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4/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kemiallisten aseiden
kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kiy-
ton kieltimisté seké niiden hivittimisti koske-
van yleissopimuksen erdiden miiriysten hy-
viksymisesti ja sen soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivénd syyskuuta 2010 ldhetté-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi kemiallis-
ten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoin-
nin ja kdayton kieltamistd sekd niiden havittamis-
td koskevan yleissopimuksen erdiden madrays-

ten hyvéiksymisestd ja sen soveltamisesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 96/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Markku Virri ja ldhetysto-
neuvos Katja Pehrman, ulkoasiainministerio

- johtaja Paula Vanninen, VERIFIN.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kemiallis-
ten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoin-
nin ja kdyton kieltamistd sekd niiden havittamis-
td koskevan yleissopimuksen erdiden midrdys-
ten hyviksymisestd ja sen soveltamisesta annet-
tua lakia.

Ehdotetut muutokset johtuvat piddasiassa uu-
desta yliopistolaista, joka tuli voimaan vuoden
2010 alusta. Kemiallisen aseen kieltosopimuk-
sen valvontalaitoksen nimi muutettiin Kemialli-
sen aseen kieltosopimuksen instituutiksi (VERI-

HE 96/2010 vp

FIN). Samalla se siirrettiin Helsingin yliopiston
matemaattis-luonnontieteelliseen tiedekuntaan
kuuluvan kemian laitoksen yhteyteen. Instituu-
tin suorittamien lakiséddteisten viranomaistehti-
vien johdosta ehdotettuun lakiin liséttdisiin
sadnnokset instituutin hallinnosta, instituutin
johtokunnan kokoonpanosta ja valintatavasta.

Kemian alan toiminnanharjoittajan ilmoitus-
velvollisuutta tdsmennettdisiin. Muut muutok-
set ovat pddosin teknisié.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kemiallisten aseiden kehittdmistd, tuotantoa,
varastointia ja kdyton kieltimistd seké niiden ha-
vittdmistd koskeva yleissopimus (Chemical
Weapons Convention, CWC), tuli voimaan
vuonna 1997 (SopS 17-19/1997) ja siihen on
toistaiseksi liittynyt 188 valtiota. Yleissopimus
kieltdd kemiallisten aseiden kehittimisen, val-
mistamisen, kidyton ja luovuttamisen seki tahtda
niiden hévittimiseen kaikkialta maailmasta. So-
pimuksella on todentamistehtdvi, jolla se val-
voo, ettd rauhanomaiseen kayttoon tarkoitettu-
jen kemikaalien kiytto, tuotanto ja myynti ovat
yhdenmukaisia sopimusvelvoitteiden kanssa.

Suomi ratifioi yleissopimuksen vuonna 1995
ja tukee sen vahvistamista monilla toimenpiteil-
la. Kemiallisen aseen yleissopimuksen ylim-
miksi toimeenpanoelimeksi Suomessa perustet-
tiin vuonna 1994 ulkoasiainministerion rahoitta-
ma Kemiallisen aseen kieltosopimuksen laitos,
joka toimi 31.12.2009 saakka Helsingin yliopis-
ton erillislaitoksena. Yliopistouudistuksen myo-
td valvontalaitos liitettiin 1.1.2010 alkaen Hel-
singin yliopiston matemaattis-luonnontieteelli-
sen tiedekunnan alaisen kemian laitoksen yksi-
koksi nimelld Kemiallisen aseen kieltosopimuk-
sen instituutti.

Instituutti toimii yleissopimuksen edellytti-
maini kansallisena viranomaisena ja tukee yleis-
sopimuksen valvontaa kehittimalld tutkimusme-
netelmid kemiallisille taisteluaineille ja anta-
malla alaan liittyvdd koulutusta. Instituutin vi-
ranomaistehtdviin kuuluvat yleissopimusta kos-
kevien tietojen toimittaminen yrityksille ja vi-
ranomaisille, sopimuksen edellyttimien tietojen
kerddminen Suomen kemianteollisuudelta, kan-
sallisten ilmoitusten valmistaminen OPCW:Ile
(Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons) sekd osallistuminen Suomessa tehté-
viin OPCW:n médrddmiin tarkastuksiin.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on sdilyttda
instituutin asema kansallisena viranomaisena,
jolla on tiettyjd, luonteeltaan luottamuksellisia
tehtdvid ja velvollisuuksia kemiallisen aseen
yleissopimukseen perustuen. Ulkoasiainvalio-
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kunta toteaa, ettd lakiesityksen instituutin ase-
maa, tehtdvid ja toimintaa kansallisena viran-
omaisena koskevat tismennykset turvaavat laki-
sddteiset viranomaistehtdvit ja niiden luotta-
muksellisuuden.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd saamansa selvi-
tyksen perusteella kemian alan toiminnanhar-
joittajan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa lisdys-
ehdotusta tarpeellisena. Yleissopimuksen kemi-
kaaliliitteen 1 luettelossa mainittujen kemikaa-
lien tai ldhtoaineiden vaarallisuudesta johtuen
on perusteltua saattaa niitd koskevat tiedot ny-
kyistd tarkemmin kansallisen viranomaisen ja
sitd kautta ulkoasiainministerion tietoon. Ehdo-
tettu lisdys tarkoittaisi, ettd teollisuuden ohella
tiedot luettelon 1 kemikaaleista kerittdisiin jat-
kossa my0s alan tutkimuslaitoksilta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
esitykseen sisiltyvilld muutoksilla ei ole merkit-
tavia vaikutuksia yritysten liiketoiminnan edel-
lIytyksiin. Esitys lisdd kansallisen viranomaisen
mahdollisuutta saada tietoa, minkid avulla voi-
daan ennakoida potentiaalisia vddrinkdytoksid,
kun kemikaaleja koskevaa ilmoitusvelvollisuut-
ta tdsmennetdédn tutkimuslaitosten osalta. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd esitetty lisdys il-
moitusvelvollisuuteen tukee YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselma 1540:een (2004) si-
sdltyvdd velvoitetta ryhtyd kaikkiin tarvittaviin
lainsddddnnollisiin ja muihin toimenpiteisiin sen
estdmiseksi, ettei joukkotuhoaseita, niihin liitty-
vid materiaalia tai niiden kantolaitteita joudu ei-
valtiollisten toimijoiden késiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéaksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Pertti Salolainen /kok
Markku Laukkanen /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Antti Kalliomiki /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok.
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