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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artik-
lan muutoksen hyviksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivind syyskuuta 2011 l&het-
tinyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 ar-
tiklan muutoksen hyviksymisesta
(HE 12/2011 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat anta-

neet asiasta lausunnot (PeVL 6/2011 vp, VaVL
3/2012 vp), jotka on otettu timédn mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon pdillikkoé Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 136 artiklan muutoksen niitd jasenval-
tioita koskevaa vakausmekanismia varten, joi-
den rahayksikkd on euro. Eurooppa-neuvosto
hyviksyi paédtoksen perussopimuksen muuttami-
sesta yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssé
maaliskuussa 2011.

Ehdotetulla muutoksella tdydennetédén perus-
sopimusta madrdykselld, jossa todetaan, etté ji-
senvaltiot, joiden rahayksikkd on euro, voivat
perustaa vakausmekanismin, joka aktivoidaan,
jos se on vélttdimatontd koko euroalueen vakau-
den turvaamiseksi. Liséksi uudessa madrdykses-
sd todetaan, ettd mahdollisen pyydetyn rahoitus-

HE 12/2011 vp

tuen myontdmiselle mekanismin puitteissa ase-
tetaan tiukat ehdot. Perussopimukseen ehdotettu
lisdys ei merkitse mekanismin perustamista,
vaan siitd on tehtdvé erillinen hallitustenvilinen
sopimus. Muutos ei siten lisdisi perussopimuk-
sissa unionille annettua toimivaltaa, eikd unioni
voisi perustaa mekanismia sddadokselldan.

Sopimusmuutos tulee voimaan 1 pdiviné tam-
mikuuta 2013, jos jokainen jdsenvaltio on siihen
mennessd ilmoittanut neuvoston péésihteerille
hyvéksyneensd pddtoksen. Muussa tapauksessa
muutos tulee voimaan viimeisen ilmoituksen
vastaanottamista seuraavan kuukauden ensim-
méisend pdivana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasittelyssd olevassa esityksessd ehdotetaan,
ettd EU:n perussopimusta tdydennetdin, niin ettid
jasenvaltiot joiden rahayksikkd on euro, voivat
tarvittaessa perustaa pysyvdn vakausmekanis-
min koko euroalueen rahoitusvakauden turvaa-
miseksi. Hallituksen esityksen mukaan perusso-
pimuksen tdydentdmiselld voidaan tehostaa eu-
romaiden talousarvioita koskevan kurinalaisuu-
den yhteensovittamista ja laatia euromaita kos-
kevia talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja.

Valiokunta huomauttaa, ettdi Suomen aloit-
teesta muutosta tarkennettiin niin, ettei se tule
koskemaan Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 125 artiklaa, jonka mu-
kaan unioni ja toinen jasenvaltio eivit ole vas-
tuussa eivitkd ota vastatakseen toisen jdsenval-
tion sitoumuksista (niin sanottu avustamiskiel-
tolauseke, no bailout -lauseke).

Eurooppa-neuvosto péétti joulukuun 2010 ko-
kouksessa, ettd SEUT 136 artiklan muutos toteu-
tettaisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 48 artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa yksin-
kertaistetussa menettelyssd. Padtos hyviksyttiin
25.3.2011 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostos-
sa. Muutos tulee voimaan, kun jdsenvaltiot ovat
hyvéksyneet sen kansallisesti. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan sopimusmuutos on
eduskunnan hyviksymisen jdlkeen tarkoitus
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella
hallituksen esityksen antamisen jédlkeen voi-
maan tulleen perustuslain muutoksen mukaises-
ti. Tarkoitus on, ettd sopimusmuutos tulisi voi-
maan tammikuussa 2013.

Eduskunnan hyviksymisen tarpeellisuus ja
sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan
(PeVL 6/2011 vp) ehdotettu muutos on selvésti-
kin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 136 artiklaa oikeudellisesti selventiva
tilanteessa, jota ei voitu ennakoida sopimusta
laadittaessa. Muutoksen ei voida katsoa lisdé-

vin unionin toimivaltaa, minkd vuoksi se voi-
daan tehdé yksinkertaistetussa menettelyssa.

Vakausmekanismi voidaan perustaa ainoas-
taan hallitustenviliselld sopimuksella, eika
unioni siten voi perustaa mekanismia omalla
lainsdddannolldan. SEUT 136 artiklaan tehtdva
muutos ei lisdd tai muutenkaan muuta perussopi-
muksissa unionille ja sen toimielimille annettua
toimivaltaa. Muutoksella ei siten luoda vakaus-
mekanismille sellaista Eurooppa-oikeuden mu-
kaista oikeusperustaa, jolla annettaisiin unionil-
le toimivaltaa. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa todetaan (PeVL 6/2011 vp), ettei muutos
itsessddn merkitse mekanismin perustamista,
vaan siitd on tehtdvi erillinen sopimus.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa selvyyden vuok-
si, ettd toiminnassa olevat Euroopan rahoituk-
senvakautusmekanismi (ERVM) ja Euroopan ra-
hoitusvakautusviline  (ERVV)  perustettiin
SEUTin 122 artiklan 2 kohdan nojalla, jonka
mukaan yksittéisille jisenmaille voidaan myon-
tdd taloudellista apua tietyin perustein. Saman
artiklan nojalla perustetun Euroopan vakausme-
kanismin (EVM) on tarkoitus korvata véliaikai-
set rahoitusvélineet eli ERVM ja ERVV. EVM:n
on tarkoitus olla toimintavalmis heindkuussa
2012. Nyt kasittelyssd olevalla muutoksella luo-
daan selkeit oikeudelliset puitteet vakausmeka-
nismin perustamiselle, joten artiklan 122 koh-
dan 2 kayttd tdmén tyyppisiin tapauksiin kdy
tarpeettomaksi.

Oikeustilaa selventdvd SEUT 136 artiklan
muutos ei kuulu lainsdédddnndn alaan. Eurooppa-
neuvoston paitokselld tehty sopimusmuutos
edellyttdd kuitenkin eduskunnan hyviksymisti,
koska sitd on koko euroalueen rahoitusvakau-
den turvaamiselle keskeisend sopimusmaérayk-
send pidettivd perustuslain 94 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla merkitykseltddn huomatta-
vana, erityisesti nykyisen Euroopan laajuisen ta-
louskriisin oloissa. Perustuslakivaliokunnan né-
kemyksen mukaan kokonaisuutena tarkastellen
ja etenkin muutoksen soveltamisala huomioon
ottaen tdllaista unionin taloudelliseen toimin-



taan keskeisesti vaikuttavaa ratkaisua voidaan
pitdd varsin tarkednd.

Nizzan sopimuksen hyvédksymisen yhteydes-
s perustuslakivaliokunta totesi, ettd sddntelyn
kokonaisuuden kannalta epdolennaiset lisdykset
ja muutokset, jotka sindnsd merkitsevit perus-
tuslakipoikkeuksien vahdistd laajentamista, voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan
sdddetyn kokonaisjérjestelyn luonnetta ei télld
tavoin muuteta toisenlaiseksi. Perustusvaliokun-
nan mukaan kyseessd on jo vallitsevaa oikeusti-
laa koskeva selvennys, joten perustusvaliokunta
pitdd hallituksen tavoin selvéni, ettd esityksessi
tarkoitettu padtds ei kosketa perustuslakia sen

Helsingissd 26 pdivand huhtikuuta 2012
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94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja esi-
tys voidaan hyvdksyéd dénten enemmistolla.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun Eurooppa-neuvos-
ton pddtoksen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok
jas.  llkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Svinhufvud.

Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Seppo Kééridinen /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset ovat alusta ldhtien vastusta-
neet ylivelkaantuneiden euromaiden suoraa ja
katteetonta tukemista. Tukipaketit ovat Suomen
kannalta epdoikeudenmukaisia ja vaarallisen
kalliita. Suomi ei ole aiheuttanut tété kriisid. On
epdoikeudenmukaista asettaa suomalainen ve-
ronmaksaja tdimdn kriisin maksumieheksi. Pe-
russuomalaisten mielestd tdydellisesti epidonnis-
tunut nykyinen tukipakettipolitiikka on lopetet-
tava. Ndin ollen emme kannata edes mahdolli-
suutta perustaa ehdotetunkaltaisia vakausmeka-
nismeja. Mielestimme vakausmekanismit mah-
dollistavat budjettivallan siirron unionille ja
ovat titen osa liittovaltiokehitystd. Perussuoma-
laiset ovat alusta asti vastustaneet liittovaltioke-
hitysta.

Helsingissd 26 paivand huhtikuuta 2012

Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps

Viitaten PeVL 6/2011 vp jattdmaddmme erié-
viddn mielipiteeseen, artiklaan 136 tehtdvilla
muutoksella mielestimme lisétdén unionin toi-
mivaltaa, joten siitd ei olisi tullut pdéttdd Eu-
rooppa-neuvostossa yksinkertaistetussa tarkis-
tusmenettelyssd. Téstd johtuen asiasta on paitet-
tdvd eduskunnassa nyt perustuslain 94.2 §:n tar-
koittamalla tavalla médrdenemmistolla.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen
esityksessd tarkoitettua Eurooppa-neu-
voston pddtostd.
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