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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artik-
lan muutoksen hyväksymisestä

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 14 päivänä syyskuuta 2011 lähet-
tänyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 ar-
tiklan muutoksen hyväksymisestä
(HE 12/2011 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat anta-
HE 12/2011 vp
neet asiasta lausunnot (PeVL 6/2011 vp, VaVL
3/2012 vp), jotka on otettu tämän mietinnön liit-
teiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- yksikön päällikkö Kaija Suvanto, ulkoasiain-

ministeriö.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 136 artiklan muutoksen niitä jäsenval-
tioita koskevaa vakausmekanismia varten, joi-
den rahayksikkö on euro. Eurooppa-neuvosto
hyväksyi päätöksen perussopimuksen muuttami-
sesta yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssä
maaliskuussa 2011.

Ehdotetulla muutoksella täydennetään perus-
sopimusta määräyksellä, jossa todetaan, että jä-
senvaltiot, joiden rahayksikkö on euro, voivat
perustaa vakausmekanismin, joka aktivoidaan,
jos se on välttämätöntä koko euroalueen vakau-
den turvaamiseksi. Lisäksi uudessa määräykses-
sä todetaan, että mahdollisen pyydetyn rahoitus-
tuen myöntämiselle mekanismin puitteissa ase-
tetaan tiukat ehdot. Perussopimukseen ehdotettu
lisäys ei merkitse mekanismin perustamista,
vaan siitä on tehtävä erillinen hallitustenvälinen
sopimus. Muutos ei siten lisäisi perussopimuk-
sissa unionille annettua toimivaltaa, eikä unioni
voisi perustaa mekanismia säädöksellään.

Sopimusmuutos tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2013, jos jokainen jäsenvaltio on siihen
mennessä ilmoittanut neuvoston pääsihteerille
hyväksyneensä päätöksen. Muussa tapauksessa
muutos tulee voimaan viimeisen ilmoituksen
vastaanottamista seuraavan kuukauden ensim-
mäisenä päivänä.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Käsittelyssä olevassa esityksessä ehdotetaan,
että EU:n perussopimusta täydennetään, niin että
jäsenvaltiot joiden rahayksikkö on euro, voivat
tarvittaessa perustaa pysyvän vakausmekanis-
min koko euroalueen rahoitusvakauden turvaa-
miseksi. Hallituksen esityksen mukaan perusso-
pimuksen täydentämisellä voidaan tehostaa eu-
romaiden talousarvioita koskevan kurinalaisuu-
den yhteensovittamista ja laatia euromaita kos-
kevia talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja.

Valiokunta huomauttaa, että Suomen aloit-
teesta muutosta tarkennettiin niin, ettei se tule
koskemaan Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 125 artiklaa, jonka mu-
kaan unioni ja toinen jäsenvaltio eivät ole vas-
tuussa eivätkä ota vastatakseen toisen jäsenval-
tion sitoumuksista (niin sanottu avustamiskiel-
tolauseke, no bailout -lauseke).

Eurooppa-neuvosto päätti joulukuun 2010 ko-
kouksessa, että SEUT 136 artiklan muutos toteu-
tettaisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 48 artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa yksin-
kertaistetussa menettelyssä. Päätös hyväksyttiin
25.3.2011 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostos-
sa. Muutos tulee voimaan, kun jäsenvaltiot ovat
hyväksyneet sen kansallisesti.  Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan sopimusmuutos on
eduskunnan hyväksymisen jälkeen tarkoitus
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella
hallituksen esityksen antamisen jälkeen voi-
maan tulleen perustuslain muutoksen mukaises-
ti. Tarkoitus on, että sopimusmuutos tulisi voi-
maan tammikuussa 2013.

Eduskunnan hyväksymisen tarpeellisuus ja
säätämisjärjestys

Perustuslakivaliokunnan näkemyksen mukaan
(PeVL 6/2011 vp) ehdotettu muutos on selvästi-
kin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 136 artiklaa oikeudellisesti selventävä
tilanteessa, jota ei voitu ennakoida sopimusta
laadittaessa. Muutoksen ei voida katsoa lisää-
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vän unionin toimivaltaa, minkä vuoksi se voi-
daan tehdä yksinkertaistetussa menettelyssä.

Vakausmekanismi voidaan perustaa ainoas-
taan hallitustenvälisellä sopimuksella, eikä
unioni siten voi perustaa mekanismia omalla
lainsäädännöllään. SEUT 136 artiklaan tehtävä
muutos ei lisää tai muutenkaan muuta perussopi-
muksissa unionille ja sen toimielimille annettua
toimivaltaa. Muutoksella ei siten luoda vakaus-
mekanismille sellaista Eurooppa-oikeuden mu-
kaista oikeusperustaa, jolla annettaisiin unionil-
le toimivaltaa. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa todetaan (PeVL 6/2011 vp), ettei muutos
itsessään merkitse mekanismin perustamista,
vaan siitä on tehtävä erillinen sopimus.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa selvyyden vuok-
si, että toiminnassa olevat Euroopan rahoituk-
senvakautusmekanismi (ERVM) ja Euroopan ra-
hoitusvakautusväline (ERVV) perustettiin
SEUTin 122 artiklan 2 kohdan nojalla, jonka
mukaan yksittäisille jäsenmaille voidaan myön-
tää taloudellista apua tietyin perustein. Saman
artiklan nojalla perustetun Euroopan vakausme-
kanismin (EVM) on tarkoitus korvata väliaikai-
set rahoitusvälineet eli ERVM ja ERVV. EVM:n
on tarkoitus olla toimintavalmis heinäkuussa
2012. Nyt käsittelyssä olevalla muutoksella luo-
daan selkeät oikeudelliset puitteet vakausmeka-
nismin perustamiselle, joten artiklan 122 koh-
dan 2  käyttö tämän tyyppisiin tapauksiin käy
tarpeettomaksi.

Oikeustilaa selventävä SEUT 136 artiklan
muutos ei kuulu lainsäädännön alaan. Eurooppa-
neuvoston päätöksellä tehty sopimusmuutos
edellyttää kuitenkin eduskunnan hyväksymistä,
koska sitä on koko euroalueen rahoitusvakau-
den turvaamiselle keskeisenä sopimusmääräyk-
senä pidettävä perustuslain 94 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla merkitykseltään huomatta-
vana, erityisesti nykyisen Euroopan laajuisen ta-
louskriisin oloissa. Perustuslakivaliokunnan nä-
kemyksen mukaan kokonaisuutena tarkastellen
ja etenkin muutoksen soveltamisala huomioon
ottaen tällaista unionin taloudelliseen toimin-
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taan keskeisesti vaikuttavaa ratkaisua voidaan
pitää varsin tärkeänä.

Nizzan sopimuksen hyväksymisen yhteydes-
sä perustuslakivaliokunta totesi, että sääntelyn
kokonaisuuden kannalta epäolennaiset lisäykset
ja muutokset, jotka sinänsä merkitsevät perus-
tuslakipoikkeuksien vähäistä laajentamista, voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsäätämisjärjestyk-
sessä, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan
säädetyn kokonaisjärjestelyn luonnetta ei tällä
tavoin muuteta toisenlaiseksi. Perustusvaliokun-
nan mukaan kyseessä on jo vallitsevaa oikeusti-
laa koskeva selvennys, joten perustusvaliokunta
pitää hallituksen tavoin selvänä, että esityksessä
tarkoitettu päätös ei kosketa perustuslakia sen
94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja esi-
tys voidaan hyväksyä äänten enemmistöllä.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyväksymistä muuttamattomana.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun Eurooppa-neuvos-
ton päätöksen.
Helsingissä 26 päivänä huhtikuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pertti Salolainen /kok
jäs. Ilkka Kanerva /kok

Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Seppo Kääriäinen /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula  Svinhufvud.
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VASTALAUSE
Perustelut
Perussuomalaiset ovat alusta lähtien vastusta-
neet ylivelkaantuneiden euromaiden suoraa ja
katteetonta tukemista. Tukipaketit ovat Suomen
kannalta epäoikeudenmukaisia ja vaarallisen
kalliita. Suomi ei ole aiheuttanut tätä kriisiä. On
epäoikeudenmukaista asettaa suomalainen ve-
ronmaksaja tämän kriisin maksumieheksi. Pe-
russuomalaisten mielestä täydellisesti epäonnis-
tunut nykyinen tukipakettipolitiikka on lopetet-
tava. Näin ollen emme kannata edes mahdolli-
suutta perustaa ehdotetunkaltaisia vakausmeka-
nismeja. Mielestämme vakausmekanismit mah-
dollistavat budjettivallan siirron unionille ja
ovat täten osa liittovaltiokehitystä. Perussuoma-
laiset ovat alusta asti vastustaneet liittovaltioke-
hitystä.
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Viitaten PeVL 6/2011 vp jättämäämme eriä-
vään mielipiteeseen, artiklaan 136 tehtävällä
muutoksella mielestämme lisätään unionin toi-
mivaltaa, joten siitä ei olisi tullut päättää Eu-
rooppa-neuvostossa yksinkertaistetussa tarkis-
tusmenettelyssä.Tästä johtuen asiasta on päätet-
tävä eduskunnassa nyt perustuslain 94.2 §:n tar-
koittamalla tavalla määräenemmistöllä.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta ei hyväksy hallituksen
esityksessä tarkoitettua Eurooppa-neu-
voston päätöstä.
Helsingissä 26 päivänä huhtikuuta 2012
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
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