Valiokunnan mietinté6 UaVM 6/2017 vp— HE 55/2017 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Uuden-See-
lannin vililld tehdyn suhteita ja yhteistyoti koskevan kumppanuussopimuksen hyvaksymi-
sestil ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiériysten voimaansaattami-
sesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Uuden-Seelannin
vélilld tehdyn suhteita ja yhteistyoti koskevan kumppanuussopimuksen hyvéksymisesti ja laiksi
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta (HE 55/2017 vp):
Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaillikké Sami Leino, ulkoasiainministerio
- ulkoasiainsihteeri Heini Korhonen, ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi lokakuussa 2016 allekirjoitetun Euroopan uni-
onin ja sen jasenvaltioiden sekd Uuden-Seelannin vélilla tehdyn suhteita ja yhteisty6td koskevan
kumppanuussopimuksen seké lain sen lainsddddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta.

Uuden-Seelannin kanssa tehty sopimus on luonteeltaan sekasopimus, joka sisiltdd seké jasenval-
tioiden ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia méarayksia.

Sopimus vastaa keskeiseltd sisdlloltddn pitkédlti Euroopan unionin aiemmin tekemid puitesopi-
muksia. Sopimus tehostaa Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin vélistd yhteistyotd ja mahdol-
listaa yhé laajemman vuoropuhelun Uuden-Seelannin kanssa. Kumppanuussopimus muodostaa
pohjan kaikille tuleville alakohtaisille sopimuksille ja luo Euroopan unionin ja Uuden-Seelannin
suhteille vakaan oikeudellisen perustan, jota ei tihidn mennessé ole ollut. Euroopan unionin ja Uu-
den-Seelannin vélinen yhteistyd on perustunut oikeudellisesti sitomattomaan, yhteiseen julistuk-
seen keskindisistd suhteista ja yhteistydstd vuodelta 2007 seka useisiin kahdenvalisiin alakohtai-
siin sopimuksiin. Kumppanuussopimuksen tekeminen tuli ajankohtaiseksi, kun Euroopan unioni
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tarkoituksenaan vastata nykypéivén haasteisiin ryhtyi solmimaan aiempaa laajempia uuden suku-
polven kumppanuus- ja yhteistyosopimuksia useiden maiden kanssa. Euroopan unioni valmiste-
lee my0s péétosti aloittaa neuvottelut vapaakauppasopimuksesta Uuden-Seelannin kanssa.

Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan kolmantenakymmenentend péivéna siitd paivésté, jona
osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen sopimuksen hyviaksymistd koskevien menettelyjen saatta-
misesta paatokseen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien miirdysten voi-
maansaattamisesta. Laki sopimuksen lainsédddédnnon alaan kuuluvien mééridysten voimaansaatta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvind ajankohtana
samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevan EU:n ja Uuden-Seelannin vélisen kumppanuussopimuksen tavoitteena on
titvistdd EU:n ja Uuden-Seelannin vélisié suhteita ja lisdtd yhteisty6té useilla molemminpuolises-
ti tirkeilld aloilla sekd edistdd osapuolten vilistd vuoropuhelua. Kumppanuussopimus on koko-
naisvaltainen ja laaja-alainen sekasopimus, jonka keskeisié osa-alueita ovat poliittinen vuoropu-
helu ja yhteistyd ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissé, yhteistyo talous- ja kauppakysy-
myksissd, oikeusasioita, vapautta ja turvallisuutta koskeva yhteistyo seka yhteistyo kestdvén ke-
hityksen, energian ja liikenteen aloilla.

Sopimuksessa on myos mééridyksid globaalia kehitysté ja humanitaarista apu koskevasta yhteis-
tyOstd, yhteistydstd tutkimuksen, innovoinnin ja tietoyhteiskunnan aloilla sekd yhteistydsta kou-
lutuksen, kulttuurin ja ihmisten vélisten yhteyksien aloilla.

Perustan kumppanuussopimuksen mukaiselle yhteistydlle muodostavat osapuolten yhteiset arvot
liittyen demokratian periaatteisiin, ihmisoikeuksiin, perusvapauksiin, oikeusvaltioon seké hy-
védn hallintotapaan.

Sopimus siséltdd myds médrdykset neuvottelu- ja sanktiomenettelysté, jonka nojalla toinen osa-
puoli voi keskeyttdd sopimuksen soveltamisen sen olennaisiin osiin kohdistuneen rikkomuksen
seurauksena. Téllaisia olennaisia osia sopimuksessa ovat sen ihmisoikeuslauseke ja joukkotuho-
aseita koskeva lauseke.

Kumppanuussopimusta on tarkoitus tdydentdd EU:n ja Uuden-Seelannin vélille neuvoteltavalla
vapaakauppasopimuksella, jonka neuvottelut pyritddn kdynnistimaidn vuoden 2017 aikana. Tar-
koituksena on, ettd kumppanuussopimus ja vapaakauppasopimus yhdessd muodostavat instituti-
onaalisen kokonaisuuden EU:n ja Uuden-Seelannin viliselle yhteistydlle.

Ulkoasiainvaliokunta tukee kumppanuussopimuksen solmimista ja katsoo sen jatkavan ja vahvis-
tavan luontevalla tavalla EU:n ja Uuden-Seelannin vélisten suhteiden kehittdmistd. Uusi-Seelan-
ti on EU:lle ja Suomelle hyvin samanmielinen kumppani, jonka kanssa tehdéén jo nykyisin yh-
teistyotd monissa kansainvélisissd kysymyksissé, kuten esimerkiksi humanitaarisen avun antami-
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sessa ja terrorismin vastaisessa toiminnassa. Uusi-Seelanti myds osallistuu EU:n kriisinhallin-
taoperaatioihin. Kaupallistaloudellisten suhteiden osalta EU on Uudelle-Seelannille sen kolman-
neksi suurin kauppakumppani.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 55/2017 vp tarkoitetun kumppanuussopi-
muksen siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 55/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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