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Underrittelsetillsynsutskottet

Underriittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2019

INLEDNING

Remiss

Underrittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2019 (B 14/2020 rd): Arendet har remitte-
rats till underrittelsetillsynsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- underrittelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen, underrittelsetillsynsombudsmannens byra
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersimbetet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- referendarierdd Mikko Eteldpaa, Riksdagens justiticombudsmans kansli

- inrikesminister Maria Ohisalo, inrikesministeriet

- kanslichef Kirsi Pimié, inrikesministeriet

- regeringsrad Johanna Hakala, inrikesministeriet

- forsvarsminister Antti Kaikkonen, forsvarsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- tingsdomare Jukka Jaakkola, Helsingfors tingsrétt

- lagman Tuomas Nurmi, Helsingfors tingsratt

- underrittelsechef, generalmajor Pekka Toveri, Huvudstaben

- chef, polisrad Antti Pelttari, skyddspolisen

- bitrddande dataombudsman Jari Rdman, Dataombudsmannens byra

- juris doktor Markku Fredman

- datasdkerhetsexpert Petteri Jarvinen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inledning

Utskottet behandlar underrittelsetillsynsombudsmannens forsta arsberéttelse om den laglighets-
kontroll som regleras i den férska lagstiftningen om underréttelseverksamhet. Utskottets betén-

kande om &rendet ar ocksa det forsta i sin art. Formellt 4r det friga om ett betinkande om om-
budsmannens beréttelse for 2019. Utskottet behandlar dock hur 6vervakningssystemet for under-
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rittelseverksamheten fungerat 2019 ocksa i frdga om andra aktorer &n ombudsmannen och i na-
got storre utstrackning 4n ombudsmannens beréttelse i sig skulle ge anledning till.

Ny lagstiftning

Den omfattande lagstiftningen om underréttelseverksamhet tradde i kraft den 1 juni 2019. Till
helheten hor lagen om militdr underréttelseverksamhet (590/2019), lagen om éndring av polisla-
gen (581/2019), som innehaller bestimmelser om civil underrittelseinhdmtning i ett nytt 5 a kap.
i polislagen (872/2011), samt lagen om civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik (582/
2019).

Syftet med den militéra underréttelseinhdmtningen é&r att till stod for den hogsta statsledningens
beslutsfattande inhdmta och behandla information om militér verksamhet som riktar sig mot Fin-
land eller som é&r av betydelse med tanke pé Finlands sékerhetsmiljé samt om en frimmande stats
verksamhet eller ndgon annan sddan verksamhet som allvarligt hotar det finska forsvaret eller
som dventyrar samhéllets vitala funktioner.

Med civil underrittelseinhdmtning avses inhdmtande och nyttjande av information for att den na-
tionella sikerheten ska kunna skyddas och den hogsta statsledningens beslutsfattande stodjas
samt for att andra myndigheter ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som hanfor sig till den
nationella sékerheten.

Foremalen for civil underrittelseinhdmtning faststills i 5 a kap. 3 § i polislagen. Sadana é&r 1) ter-
rorism, 2) utlindsk underrittelseverksamhet, 3) planering, tillverkning, spridning och anvind-
ning av massforstorelsevapen, 4) planering, tillverkning, spridning och anvéndning av siddana
produkter med dubbel anvéndning som avses i2 § i lagen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning (562/1996), 5) verksamhet som allvarligt hotar den demokratiska samhélls-
ordningen, 6) verksamhet som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa eller samhillets vi-
tala funktioner, 7) en frimmande stats verksamhet som kan orsaka skada for Finlands internatio-
nella relationer, ekonomiska intressen eller andra viktiga intressen, 8) en kris som hotar interna-
tionell fred och sédkerhet, 9) verksamhet som hotar sékerheten vid internationella krishanterings-
insatser, 10) verksamhet som allvarligt hotar sdkerheten i samband med att Finland ger interna-
tionellt bistdnd och i samband med annan internationell verksamhet och 11) internationell orga-
niserad brottslighet som hotar den demokratiska samhéllsordningen.

Foljande verksambheter dr enligt 4 § 1 lagen om militdr underrittelseverksamhet foremal for den
militdra underrittelseinhdmtningen, om verksamheten till sin art &r militér: 1) verksamhet som be-
drivs av en frimmande stats vipnade styrkor och av med dem jamforbara organiserade trupper
samt forberedelse for sddan verksamhet, 2) underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finlands
forsvar, 3) planering, tillverkning, spridning och anvindning av massforstorelsevapen, 4) en
frimmande stats utvecklande och spridning av militdrmateriel, 5) en kris som hotar internationell
fred och sékerhet, 6) verksamhet som hotar sdkerheten vid internationella krishanteringsinsatser
samt 7) verksamhet som hotar sékerheten i samband med att Finland ger internationellt bistdnd
och i samband med annan internationell verksamhet. Féremal for den militdra underréttelsein-
hémtningen &r ocksd en frimmande stats verksambhet eller ndgon annan saddan verksamhet som
allvarligt hotar det finska forsvaret eller som dventyrar samhéllets vitala funktioner.
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Skyddspolisen dr civil underréttelsemyndighet. Dess uppgifter har foreskrivits i en dndring (583/
2019) av 10 § i polisforvaltningslagen (110/1992). Uppgifterna anknyter till inhdmtande av infor-
mation och dr fokuserade pd underrittelseverksamhet. Skyddspolisen har inte ldngre uppgifter
som hinfor sig till egentlig utredning eller undersokning av brott. Skyddspolisen forréttar inte
langre forundersokning av brott (se RP 202/2017 rd, s. 275; FvUB 36/2018 rd, s. 8).

Militdrunderrittelsemyndigheter 4r med st6d av 11 § i lagen om militdr underrittelseverksamhet
huvudstaben och Forsvarsmaktens underrittelsetjanst.

Skyddspolisen och militdrunderrittelsemyndigheterna ska samarbeta for att den civila och mili-
tdra underrittelseverksamheten ska kunna skdtas pa ett &ndamalsenligt sétt. Samarbetsskyldig-
heten foreskrivs i 5 a kap. 54 § 1 mom. i polislagen och 17 § 1 mom. i lagen om militdr underrét-
telseverksambhet.

I och med underrittelselagstiftningen fick de civila och militdra myndigheterna nya betydande
uppgifter och befogenheter inom underrittelseinhdmtning. Lagstiftningen hade betydande konse-
kvenser for skyddet for privatlivet och hemligheten i friga om fortroliga meddelanden, som om-
fattas av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Genomforandet av underrattelselagstlftnmgen foregicks av en dndring av bestimmelsen om
skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen. Andringen gjorde det méjligt att foreskriva om nddvin-
diga begrinsningar i hemligheten i friga om fortroliga meddelanden for att inhdmta information
om militdr verksamhet eller om ndgon annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sé-
kerheten (RP 198/2018 rd, GrUB 4/2018 rd). Lagen om &ndring av 10 § i grundlagen (817/2018)
trddde i kraft den 15 oktober 2018.

Pa grund av underréttelseverksamhetens sérskilda, hemliga natur, som ingriper i de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, maste tillsynen dver verksamheten ord-
nas sé att den motsvarar underrittelsemyndigheternas nya uppgifter och befogenheter. En énda-
maélsenlig tillsyn dver underréttelseverksamheten behovdes ocksa pé grund av de internationella
manniskorittskonventioner som ar bindande for Finland och pa grund av Europeiska unionens
lagstiftning. For att garantera individens réttsskydd och sékerstilla att verksamheten ar tillforlit-
lig var det nddvéndigt att foreskriva om forfaranden och metoder for att dvervaka anvéndningen
av metoder for inhdmtande av information i anslutning till underréttelseinhdmtning pa ett effek-
tivt och heltdckande sitt (se t.ex. RP 199/2017 rd, s. 4 och 35, GrUB 9/2018 rd, s. 3, GrUB 10/
2018 rd, s. 2—3).

Lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) trddde i kraft den 1 februari
2019. Riksdagens beslut om dndring av riksdagens arbetsordning (123/2019), som utgor en del av
tillsynssystemet, tridde i kraft samma dag. Overvakningen av underrittelseverksamheten omfat-
tar parlamentarisk kontroll och laglighetskontroll.

Riksdagen har forutsatt att regeringen senast fore utgangen av 2021 l&dmnar riksdagen en heltick-
ande, detaljerad redogorelse for hur lagstiftningen om underréttelseverksamhet fungerar, hur ef-
fektiv och framgéngsrik den dr, hur den behover utvecklas, hur tillsynen och réttsskyddet utfallit
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samt for andra omstindigheter som é&r relevanta i drendet (RSv 291/2019 rd). Redogdrelsen ger
riksdagen mojlighet till en samlad granskning av hur den nya lagstiftningen fungerar.

Laglighetskontroll
Underrittelsetillsynsombudsmannen

I'lagen om ¢vervakning av underrittelseverksamheten foreskrivs det om en ny myndighet, under-
rittelsetillsynsombudsmannen, och dennes uppgift att sorja for laglighetskontrollen av underrét-
telseverksamheten. Statsrddet utndmnde den 17 april 2019 juris kandidat Kimmo Hakonen till
den forsta underréttelsetillsynsombudsmannen efter att riksdagens grundlagsutskott hade avgett
utlitande i drendet. Kimmo Hakonen tilltrddde tjinsten den 1 maj 2019.

Enligt lagen har underrittelsetillsynsombudsmannen till uppgift att 6vervaka lagenligheten vid
anvéndning av underréittelseinhdmtningsmetoder och underrittelseinformation samt i dvrig un-
derréttelseverksamhet och att vervaka tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga rét-
tigheterna i underrittelseverksamheten. Dessutom dvervakar ombudsmannen skyddspolisens 6v-
riga verksamhet. Ombudsmannen ska ocksé inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och bedoma hur
lagstiftningen fungerar, bidra till att rittssdkerheten tillgodoses och ldgga fram de utvecklingsfor-
slag som han eller hon anser vara behovliga.

Klagomal kan anforas hos underréttelsetillsynsombudsmannen av var och en som varit foremél
for underrittelseverksamhet och anser att man inom underréttelseverksamheten kriankt hans eller
hennes réttigheter eller i dvrigt gétt lagstridigt tillviga. Den som har varit foreméal for underrét-
telseverksambhet eller som misstanker att han eller hon har varit foremal for underréttelseinhdmt-
ning kan begira att ombudsmannen undersoker lagenligheten i anvéndningen av underréttelse-
metod.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har starka befogenheter vid laglighetsévervakningen och en
omfattande ritt att f information samt rétt att av myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter fa utredningar om omstandigheter som behdvs for skotseln av tillsynsupp-
gifterna. Ombudsmannen far ocksa utfora inspektioner i lokaler som anvinds av myndigheter och
andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom ska en underréttelseinhdmtningsme-
tod kunna avbrytas eller avslutas, om ombudsmannen anser att tillsynsobjektet forfar lagstridigt i
sin underrittelseinhdmtning. Nér det giller att avbryta eller avsluta anvdndningen av en metod
som kréver tillstdind av domstol kan underréttelsetillsynsombudsmannen meddela ett interimis-
tiskt forordnande, som utan drojsmal ska foras till den domstol som beviljat tillstindet. Underrét-
telsetillsynsombudsmannen kan anmaéla ett drende till den myndighet som beslutar om férunder-
s0kning, om ombudsmannen anser att en dvervakad har handlat lagstridigt.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ldmnar arligen till riksdagen, riksdagens justiticombuds-
man och statsradet en berdttelse om sin verksamhet. Ombudsmannen kan ocksa ldmna riksdagen
en separat berittelse om ett drende som ombudsmannen anser vara viktigt.
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Underrittelsetillsynsombudsmannen &r en oberoende och extern dvervakare av lagligheten i un-
derréttelseverksamheten. Ombudsmannen har omfattande befogenheter att effektivt ingripa i lag-
stridigheter i underréttelseverksamheten.

Domstolarna

Domstolsvisendet har en med tanke pa réttssidkerheten viktig roll i kontrollsystemet for underrét-
telseverksamheten. For utdvande av vissa underrittelsebefogenheter kravs i forsta instans till-
stand av Helsingfors tingsrétt. Underrittelsetillsynsombudsmannen eller en av denne utsedd
tjdnsteman har med stod av 14 § 1 mom. i lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten
ritt att ndrvara vid domstolsbehandlingen av ett sddant tillstindsdrende. Enligt 5 a kap. 35 § 2
mom. i polislagen och 116 § 2 mom. i lagen om militdr underréttelseverksamhet ska domstolen ge
underréttelsetillsynsombudsmannen eller en av denne forordnad tjinsteman tillfélle att bli hord
innan behandlingen av ett tillstindsérende avslutas.

Med stod av 5 a kap. 35 § 6 mom. i polislagen och 116 § 6 mom. i lagen om militdr underrittel-
severksambhet far klagan mot beslutet anforas hos Helsingfors hovritt, dir klagan ska behandlas
skyndsamt. Ocksa underrittelsetillsynsombudsmannen har ritt att anfora klagan 6ver ett beslut i
ett tillstdndsirende som géller anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning. Andring i
hovrittens beslut far sokas hos hogsta domstolen genom besvir i enlighet med 30 kap. i rétte-
gangsbalken (4/1734). Besvirstillstdnd ska begiras hos hogsta domstolen for att besvir ska kun-
na anforas.

Dataombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen samt de hogsta laglighetsovervakarna

Dataombudsmannen &vervakar behandlingen av personuppgifter i underrittelsemyndigheternas
verksamhet. Diskrimineringsombudsmannen &vervakar att diskrimineringslagen (1325/2014)
foljs.

Riksdagens justiticombudsmans och justitiekanslern i statsradets allminna laglighetskontroll rik-
tas i likhet med de andra myndigheternas kontroll mot savél civila som militira myndigheters
verksamhet. Underrittelsetillsynsombudsmannen liksom &ven andra ombudsmén som utovar
laglighetskontroll & myndigheter och 6vervakas ocksa de av de hogsta laglighetsovervakarna.

Myndigheternas interna évervakning

Varje ministerium svarar i enlighet med 68 § 1 mom. i grundlagen inom sitt ansvarsomrade for att
forvaltningen fungerar som sig bor. Pé detta sitt utstricks det for ministerieforvaltning typiska
parlamentariska draget ocksa till den underordnade forvaltningen (RP 1/1998 rd, s. 119). Inrikes-
ministeriet svarar for den civila underrittelseinhdmtningen och foérsvarsministeriet for den mili-
tar underréttelseverksamheten.

Underrittelsemyndigheterna sorjer ocksa sjdlva for att verksamheten &r lagenlig och for den in-
terna laglighetskontrollen.
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Parlamentarisk tillsyn
Underrittelsetillsynsutskottet

Den parlamentariska kontrollen av den civila och militdra underréttelseverksamheten har genom
en bestdmmelse 1 31 b § i riksdagens arbetsordning tilldelats ett sérskilt utskott som inréttats for
denna uppgift, ndmligen underrittelsetillsynsutskottet. Utskottet dr dessutom parlamentarisk
overvakare av skyddspolisens 6vriga verksamhet.

Den parlamentariska tillsynen ar ett centralt element i ett &ndamalsenligt organiserat tillsynssys-
tem for underrittelseverksamheten. Genom den parlamentariska tillsynen omfattas underréttelse-
verksamheten av demokratisk kontroll.

Vid skdtseln av sin parlamentariska tillsynsuppgift ska utskottet
1) Overvaka att underrittelseverksamheten bedrivs pa behorigt och d&ndamalsenligt sétt,
2) folja och bedoma prioriteringarna inom underréttelseverksamheten,
3) ge akt pd och frdmja tillgodoseendet av de grundliggande fri- och réttigheterna och
ménskliga rittigheterna i underréittelseverksamheten,
4) forberedande behandla underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelser,
5) behandla relevanta iakttagelser som underrittelsetillsynsombudsmannen gjord vid sin
overvakning och fort till utskottet for behandling.

I frdga om skyddspolisen omfattar utskottets tillsynsuppgift férutom civil underréttelseinhdmt-
ning dven den Ovriga verksamheten. Den parlamentariska tillsynen omfattar sédledes ocksa bland
annat skyddspolisens anviandning av hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 5
kap. i polislagen for att forhindra och avslgja brott som hor till skyddspolisens behorighet, an-
véndning av polisens allménna befogenheter i d&renden som hor till skyddspolisens uppgifter, be-
handling av personuppgifter i annan verksamhet 4n underrittelseverksamhet inom skyddspoli-
sen, skyddspolisens verksamhet enligt sdkerhetsutredningslagen (726/2014) samt skyddspoli-
sens forvaltning och ekonomi.

Underrittelsetillsynsutskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett d&rende inom sitt behorighets-
omrade till behandling och att uppritta ett betinkande om det for plenum, om utskottet anser att
arendets betydelse kraver det.

Underrittelsetillsynsutskottet har en omfattande rtt till information. Utskottet har med stod av 3
och 4 § i lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten rétt att av myndigheter och andra
som skoter offentliga uppdrag fa den information som utskottet behdver for att skota sina over-
vakningsuppgifter.

Inrikesministeriet, som administrativt ansvarar for den interna dvervakningen av civil underrét-
telseinhdmtning, ska enligt 5 a kap. 60 § i polislagen érligen till riksdagens justiticombudsman,
underréttelsetillsynsutskottet och underrittelsetillsynsombudsmannen l&dmna en berdttelse om
hur metoderna for underréttelseinhdmtning har anvénts och anvidndningen dvervakats samt hur
skyddandet av den civila underréttelseinhdmtningen har anvénts och anvéndningen Gvervakats. I
25 § i lagen om underrittelseinhdmtning avseende datatrafik foreskrivs dessutom om inrikesmi-
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nisteriets uppgift att arligen till riksdagens justiticombudsman, underréttelsetillsynsutskottet och
underrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en beréttelse om anvéndningen av den underréttelse-
inhdmtning som avser datatrafik.

Forsvarsministeriet ansvarar administrativt for den interna dvervakningen av den militéra under-
rittelseverksamheten. Ministeriet ska med stod av 107 § i lagen om militdr underréttelseverksam-
het arligen till riksdagens underréttelsetillsynsutskott, riksdagens justiticombudsman och till un-
derrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en berattelse om hur metoderna for underrittelseinhamt-
ning och skyddandet av den militdra underrittelseinhdmtningen har anvénts och anvéndningen
overvakats.

I friga om sekretessen i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet tillimpas utdver de allménna
bestdammelserna om riksdagens utskott dven de sirskilda bestimmelser som utfardats for under-
rattelsetillsynsutskottet. Bilagorna till underrittelsetillsynsutskottets protokoll och utskottets 6v-
riga till dess uppgift horande handlingar &r enligt 43 b § i riksdagens arbetsordning sekretessbe-
lagda, om det inte &r uppenbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte véllar betydande skada for
Finlands internationella forhallanden eller 4ventyrar den nationella sdkerheten.

Underrittelsetillsynsutskottets verksamhet 2019

Riksdagen tillsatte det forsta underrittelsetillsynsutskottet den 26 juni 2019 (PR 23/2019 rd). Ut-
skottet har hallit 14 moten under 2019 och hort underrittelsetillsynsombudsmannen liksom ock-
sd de hogsta laglighetsdvervakarna och dataombudsmannen, Helsingfors tingsrétt, Helsingfors
hovritt och hogsta domstolen, underrittelsemyndigheterna, ministerierna, polismyndigheterna
och andra myndigheter, de som skoter offentliga uppgifter i anslutning till underrattelseverksam-
heten samt andra sakkunniga.

Under 2019 horde utskottet

— riksdagens justiticombudsman Petri Jadskeldinen

— justitiekansler i statsrddet Tuomas Poysti

— hogsta domstolen, justitierad Jussi Tapani

— Helsingfors hovritt, president Mikko Konkkdola

— Helsingfors tingsritt, lagman Tuomas Nurmi

— underrittelsetillsynsombudsman Kimmo Hakonen

— dataombudsman Reijo Aarnio

— Dbitrddande dataombudsman Jari Raman

— statsradets kansli, statsradets sdkerhetsdirektor Ahti Kurvinen

— inrikesministeriet, kanslichef Ilkka Salmi, direktér f6r enheten for nationell sédkerhet Petri
Knape

— fOrsvarsministeriet, kanslichef Jukka Juusti

— skyddspolisen, chef, polisradet Antti Pelttari

— polisstyrelsen, polisdverdirektor Seppo Kolehmainen

— centralkriminalpolisen, chef, polisradet Robin Lardot

— huvudstaben, underrittelsechef, generalmajor Pekka Toveri, 6verste Esapekka Vehkaoja

— chef for forsvarsmaktens underrittelsetjédnst, kommodor Juhani Karjomaa

— Suomen Erillisverkot Oy, verkstéllande direktér Timo Lehtimaki
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— politices magister Tapani Tolli
— professor Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har besokt skyddspolisen och huvudstaben. Utskottets ordférande och vice ordférande
deltog i det internationella forumet f6r underréttelsedvervakning i London den 8—9 oktober 2019
och i de nordiska underrittelsetillsynsorganens mote i Oslo den 14—15 november 2019.

Prioriteringarna i underriittelseverksamheten

Enligt 31 b § 2 mom. 2 punkten i riksdagens arbetsordning ska underréttelsetillsynsutskottet vid
skotseln av sin tillsynsuppgift f6lja och bedéma prioriteringarna inom underréittelseverksam-
heten.

Forsvarsministeriet underrittar med stdd av 13 § 2 mom. i lagen om militér underréittelseverk-
samhet (590/2019) forsvarsmakten om prioriteringarna for foremalen for den militira underrét-
telseinhdmtningen. Prioriteringarna behandlas enligt 1 mom. i samma paragraf forberedelsevis
vid ett gemensamt mote mellan utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet och republikens
president. Huvudstaben har i enlighet med 3 mom. till uppgift att leda den militéra underréttelse-
verksamheten med iakttagande av prioriteringarna for den militdra underréttelseinhdmtningen.

Med prioriteringarna for den militéra underréttelseinhdmtningen avses utrikes- och sdkerhetspo-
litiskt betydelsefulla, l&ngvariga linjeval for utvecklingen, om vilka det behdvs ndrmare informa-
tion till underlag for den hogsta statsledningens beslut. Prioriteringarna kan gélla till exempel ett
visst omréde eller ett visst fragekomplex. Prioriteringarna ar allménna till sin natur och avser inte
enskilda hot eller aktiviteter. Forsvarsministeriet faststdller genom en intern foreskrift for forvalt-
ningsomradet prioriteringarna for forsvarsmakten. Vid forsvarsmakten leds den militidra under-
rittelseverksamheten av huvudstaben, som ansvarar for att den militdra underrittelseverksam-
heten och de konkreta underréttelseuppgifterna dverensstimmer med de godkénda prioritering-
arna (RP 203/2017 rd, s. 214—216).

Enligt 14 § i forslaget till lag om militér underréttelseverksamhet kan republikens president, stats-
radets kansli, utrikesministeriet och forsvarsministeriet av huvudstaben begéra information om
foremélen for den militdra underrittelseinhdmtningen i dverensstimmelse med de faststéllda pri-
oriteringarna.

Skyddspolisen har enligt 10 § 1 mom. i polisforvaltningslagen(110/1992) till uppgift att i enlig-
het med inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella sdkerhe-
ten samt upptécka, forhindra och avsldja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sddana
brott som kan hota statsskicket och samhéllsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet.
Skyddspolisen ska dven uppratthélla och utveckla en allmén beredskap for att uppticka och for-
hindra aktivitet som hotar samhéllets sékerhet.

Den militéra och den civila underrittelseverksamheten ska enligt 15 § 1 lagen om militdr under-
rittelseverksamhet och 5 a kap. 58 § i polislagen samordnas mellan republikens president, stats-
radets kansli, utrikesministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet samt vid behov mellan
andra ministerier och myndigheter.
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Statsradets kansli tillsatte den 9 april 2019 (VNK/463/05/2019) en samordningsgrupp for fragor
som géller underréttelseverksamhet och lagesbilden. Gruppen har till uppgift att sékerstilla den
hogsta statsledningens kinnedom om ldgesbilden och samordna underrittelseverksamheten.
Samordningsgruppen ska bland annat forberedelsevis behandla de prioriteringar for underréttel-
seinhdmtning som behandlas i statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott samt
samordna underrittelseverksamheten, ange temaomraden och prioriteringar for informationsin-
hémtningen samt vid behov fordela uppgifter mellan den civila och den militdra underréttelsein-
hémtningen.

Medlemskap i samordningsgruppen baserar sig pa tjdnstestédllning. I gruppen ingar som ordforan-
de statsministerns statssekreterare vid statsradets kansli och som medlemmar kanslichefen vid re-
publikens presidents kansli, inrikesministeriets kanslichef, utrikesministeriets statssekreterare,
forsvarsministeriets kanslichef, chefen vid den militdra underrittelseverksamheten fran huvudst-
aben och chefen for skyddspolisen. Sekreterare i gruppen &r statsradets sikerhetsdirektor vid
statsradets kansli.

Prioriteringarna for underréittelseverksamheten ar 2020 behandlades preliminért den ovan ndmn-
da samordningsgruppen hosten 2019. Prioriteringarna behandlades inledningsvis vid statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskotts och republikens presidents gemensamma mote
den 27 november 2019. Inrikesministeriet faststéllde prioriteringarna for den civila underréttel-
seinhdmtningen for 2020 den 5 december 2019 (SMDno-2019-2046). Forsvarsministeriet fast-
stillde samma dag prioriteringarna for den militdra underréttelseverksamheten for 2020 (PLM/
S27/2010).

Underrittelsetillsynsutskottet har fatt en utredning om prioriteringarna inom den civila och den
militdra underrittelseinhdmtningen samt om den forutseende behandlingen av beslut som géller
inrikesministeriets och forsvarsministeriets nimnda prioriteringar i samordningsgruppen och om
den forberedande behandlingen vid ett gemensamt mote mellan statsraddets utrikes- och sékerhets-
politiska ministerutskott och republikens president. Utskottet har hort statsrddets kansli, inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, skyddspolisen och huvudstaben i &rendet.

Utskottet har inget att anmédrka mot beredningen av prioriteringarna. Till sitt innehall &r priorite-
ringarna motiverade.

Laglighetskontrollen 2019
Underrittelsetillsynsombudsmannen

Underrittelsetillsynsombudsmannen Kimmo Hakonen tilltrddde sitt uppdrag den 1 maj 2019. In-
ledandet av ombudsmannens verksamhet har naturligtvis kridvt manga praktiska arrangemang
bland annat i frdga om informations- och kommunikationssystem, dokumentforvaltning och lo-
kaler som uppfyller hoga informationssékerhetskrav. Det skapades forutséttningar for ombuds-
mannen att inleda den operativa tillsynsverksamheten genast néar underrittelselagstiftningen tréd-
de i kraft vid ingdngen av juni 2019. Under det forsta knappa verksamhetsaret har ombudsman-
nen utvecklat funktionella och administrativa arbetssitt for kontrollen av lagligheten i underrét-
telseverksamheten.
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Underrittelsetillsynsombudsmannen dvervakar att anvéindningen av metoder for underréttelsein-
hémtning och underrittelseinformation samt 6vrig underrittelseverksamhet och skyddspolisens
ovriga verksambhet ér lagenliga.

Lagenligheten i underréttelseverksamheten omfattar enligt ombudsmannens beréttelse i vid be-
maérkelse att de allméinna och sérskilda forutsittningarna for anvandning av metoder for underrét-
telseinhdmtning uppfylls, att principerna for underréttelseverksamheten iakttas och att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och att de ménskliga réttigheterna allmént taget respekteras. Om-
budsmannen konstaterar som sin viktigaste samhélleliga uppgift att sékerstélla att underréttelse-
inhdmtning riktas endast till verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har i uppgift att dvervaka tillgodoseendet av de grundlig-
gande och ménskliga réttigheterna i underréttelseverksamheten.

I forhéllande till underréttelseverksamheten utovar underrittelsetillsynsombudsmannen laglig-
hetskontroll proaktivt, i realtid och i efterhand. Den proaktiva laglighetsovervakningen gar enligt
beréttelsen ut pé att tillhandahalla externt juridiskt sakkunnigstod for underrittelsemyndigheter-
nas interna laglighetsdvervakare, operativa jurister och underrittelsechefer. Ombudsmannen
granskar i realtid till exempel beslutshandlingar om anvéndning av metoder for underrittelsein-
hémtning och i efterhand de protokoll som upprittas dver anvandningen av metoderna samt an-
nan dokumentation som uppkommer inom underréittelseverksamheten.

Enligt beréttelsen har de ledande idéerna vid ordnandet av underréttelsetillsynsombudsmannens
verksamhet under det forsta verksamhetséret varit att utdva en verkningsfull och kostnadseffek-
tiv overvakning. Detta innebar bland annat att den proaktiva laglighetsévervakningen pé system-
niva prioriterades.

Underrittelsetillsynsombudsmannen gjorde under beréttelsearet utdver olika studiebesdk ocksa
50 ordinarie inspektionsbesok, under vilka underrittelsemyndigheters beslut om anvédndning av
underrittelseinhdmtningsmetoder och skyddande av underrittelseinhdmtning granskades. Dess-
utom deltog ombudsmannen i alla sammantrdden om underréttelseinhdmtningsmetoder i Hel-
singfors tingsrétt utom ett.

Den anvindning av metoder for underrittelseinhdmtning som underrittelsetillsynsombudsman-
nens granskat har enligt beréttelsen riktats mot verksamhet som kan anses utgora ett allvarligt hot
mot den nationella sdkerheten.

Under verksamhetsaret har underrittelsetillsynsombudsmannen inte haft anledning att framfora
klagan 6ver domstolsbeslut, meddela forordnanden om avbrytande eller avslutande av underrét-
telseinhdmtningsmetoder, anméla underréttelsemyndigheters forfarande for forundersokning el-
ler ge en anmérkning eller en annan pafoljd till en underréttelsemyndighet.

Ombudsmannens tillsynsverksamhet inleddes planenligt under det forsta verksamhetsaret. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att ombudsmannen har deltagit i nést intill alla sammantré-
den dér Helsingfors tingsrétt har behandlat fradgor som géller anvéndningen av metoder for under-
rittelseinhdmtning.

10



Betinkande UndUB 1/2020 rd

Vid bedomningen av laglighetskontrollens proaktiva sida konstaterar ombudsmannen i beréttel-
sen — enligt utskottet korrekt — att ombudsmannen inte 4r en juridisk rddgivare till underréttel-
semyndigheterna utan en sjdlvstindig och oberoende laglighetsovervakare. For att pa ett trovér-
digt sétt i efterhand kunna beddma lagenligheten i underrittelsemyndigheternas verksamhet ar
det viktigt att ombudsmannen, pé det sitt som denne redan under det forsta aret gjort, avstar fran
att ge underrittelsemyndigheterna langtgéende juridiskt sakkunnigstod.

Enligt utskottet har tillsynen varit bra och omfattande.
Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dennes foredragande och dvriga personal bildar enligt
20 § i lagen om Gvervakning av underrittelseverksamheten underrittelsetillsynsombudsmanna-
funktionen. Ombudsmannen é&r en sjalvstindig och oberoende myndighet, men &r placerad i an-
slutning till dataombudsmannens byra.

Volymen av den nya formen av underrittelseverksamhet i inledningsskedet och det administrati-
va stdd som underrittelsetillsynsombudsmannen fétt av dataombudsmannens byra har gjort det
mdjligt for underrittelsetillsynsombudsmannen att skota tillsynsuppgifterna ensam under det for-
sta knappa verksamhetsaret. For underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen har det inrittats
tvé tjénster som specialsakkunnig och en tjdnst som administrativ medarbetare. Rekryteringen till
dessa tjanster inleddes i borjan av ar 2020.

Vid behandlingen av propositionen med forslag till lag om 6vervakning av underréttelseverksam-
heten betonade riksdagens grundlagsutskott vikten av tillrickliga dvervakningssystem som mot-
vikt till underréttelseverksamheten och av att 6vervakningen ar effektiv. Underrittelsetillsynsom-
budsmannens disponibla resurser har enligt grundlagsutskottets uppfattning en konkret inverkan
pa den konstitutionella godtagbarheten nér det géller underrittelseverksamhet som bedrivs i hem-
lighet. Ombudsmannen bor kunna genomfora tillsynen effektivt, och bristfélliga resurser far inte
bli ett hinder for effektiv dvervakning pé det praktiska planet (GrUB 9/2018 rd, s. 9).

Enligt underrittelsetillsynsutskottet maste underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen ges till-
rackliga resurser. For 6vervakningen av underrittelseverksamheten ska funktionen ha juridisk
och teknisk sakkunskap som &r oberoende av underrittelsemyndigheterna. Utifran inkommen ut-
redning har resurserna for den ombudsmannens verksamhet varit tillrdckliga under verksamhets-
aret, men frdgan maste bedomas i takt med att erfarenheterna dkar och volymen av den verksam-
het som dr foremal for tillsyn okar jamfort med det forsta, ofullstindiga verksamhetsaret. Vid be-
hov ska éatgérder vidtas for att tilldela funktionen resurser pa den nivé som krévs for att sékerstil-
la en effektiv och tillrdckligt omfattande tillsyn.

Underrittelsetillsynsutskottet noterar att underréttelsetillsynsombudsmannen inte har en stéll-
foretrddare som, om ombudsmannen &r forhindrad, har rétt att utdva de befogenheter som i lag f6-
reskrivs for ombudsmannen. Utskottet anser att denna brist 1 tillsynssystemet snabbt méste av-
hjélpas. Statsrddet bor utan drdjsmal vidta de atgérder som behovs i drendet.
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Helsingfors tingsrdtt

Domstolsvisendet har en med tanke pa réttssidkerheten viktig roll i kontrollsystemet for underrét-
telseverksamheten. For utdvande av de underrittelsebefogenheter som pa det mest allvarliga vi-
set ingriper i den grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna krévs 1 for-
sta instans tillstdnd av Helsingfors tingsritt. Med stod av 5 a kap. 35 § 6 mom. i polislagen och
116 § 6 mom. i lagen om militir underréttelseverksamhet far klagan mot beslutet anforas hos Hel-
singfors hovritt, dir klagan ska behandlas skyndsamt. Ocksé underréttelsetillsynsombudsman-
nen har rétt att anfora klagan Sver ett beslut i ett tillstdndsidrende som géller anvdndning av en me-
tod for underrittelseinhdmtning.

Syftet med domstolskontrollen av tillstindsidrenden som géller metoder for underréttelseinhdmt-
ning &r att underrittelseverksamheten ska vara lagenlig och ta hénsyn till de allménna och sérskil-
da forutséttningarna for varje enskild metod for underrittelseinhdmtning. Likasa ska de principer
som ingér i regleringen och de krav som de grundléggande fri- och réttigheterna stéller pa verk-
samheten beaktas (GrUU 35/2018 rd, s. 30).

I borjan av tillimpningen av underrittelselagarna var enligt beréttelsen den viktigaste principiel-
la fragan med vilken exakthet underréttelsemyndigheterna i sina tillstdndskrav och beslut bor mo-
tivera att de allminna och sérskilda forutsittningarna for anvéndning av underrittelseinhdmt-
ningsmetoder uppfylls och att principerna for underréttelseverksamhet iakttas.

Att utdva tillsyn 6ver en oberoende domstols réttskipningsverksamhet hor inte till riksdagens un-
derréttelsetillsynsutskotts uppgifter. Domstolen &r dock en synnerligen central aktor i den juridis-
ka kontrollen av anvéndningen av metoder for underrittelseinhdmtning. Utskottet dr darfor in-
tresserat av domstolens erfarenheter sirskilt med tanke pa utskottets uppgift att folja och framja
tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Utskottet foljer med att Hel-
singfors tingsritt och domstolsvisendet dven i dvrigt har tillrickliga resurser och forutsittningar
att skota de uppgifter i anslutning till den juridiska kontrollen av anvéndningen av metoder for un-
derréttelseinhdmtning som ankommer pa dem.Utskottet uppmanar statsradet att se till att tings-
ritten har &ndamalsenliga lokaler for behandlingen av tillstdindsansokningar som géller anvénd-
ningen av metoder for underréttelseinhdmtning.

Enligt utredning fran Helsingfors tingsrétt har forfarandet for behandling av tillstdndsansdkning-
ar som géller anvéndning av metoder for underrittelseinhdmtning visat sig fungera bra. Likasé
har bestimmelserna om tingsréttens beslutssammanséttning fungerat vél. Hittills har antalet do-
mare som behandlar drendena och assisterande personal varit tillrickligt. Utskottet anser att de-
ras utbildning har sikerstillts pa ett &ndamélsenligt stt.

Ansokningarna har utarbetats med omsorg och behandlingen av dem vid tingsrétten har varit
grundlig. Underrittelsetillsynsombudsmannens nirvaro vid sammantriddena och dennes mojlig-
het att framfora sina &sikter har bidragit till detta. Underrittelsetillsynsombudsmannen har under
verksamhetsaret inte funnit anledning att fora tingsréttens beslut till hovritten for behandling, och
inte heller andra har anfort klagomal vid hovrétten.
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Dataombudsmannen

Underrittelsetillsynsombudsmannen dvervakar forutom anvéndningen av metoder for underrét-
telseinhdmtning dven att anvéindningen av underrittelseinformation &r lagenlig. Underrittelsein-
formation kan ocksé innehalla personuppgifter; bestimmelser om lagring i register och annan be-
handling av personuppgifter finns i den lagstiftning om behandling av personuppgifter som hor
till dataombudsmannens tillsynsbehdrighet.

Centrala lagar med tanke pé skyddet av personuppgifter vid underréttelseverksamhet ar lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sédkerheten
(1054/2018; den s.k. dataskyddslagen avseende brottmadl), lagen om behandling av personupp-
gifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019). Den sistndmnda lagen innehaller sérskilda bestémmelser om behandling-
en av personuppgifter vid skyddspolisen. Bestimmelser om behandling av personuppgifter i sam-
band med sékerhetsutredningar finns i sdkerhetsutredningslagen.

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dataombudsmannen ser ut att ha delvis samma uppgif-
ter, &ven om de &r tva sjdlvstdndiga och oberoende tillsynsmyndigheter. Underrittelsetillsynsom-
budsmannen overvakar underrittelseverksamheten och skyddspolisens 6vriga verksamhet. Data-
ombudsmannen &r uttryckligen en allmidn myndighet som &vervakar behandlingen av personupp-
gifter och vars uppgift omfattar behandling av personuppgifter i all verksamhet som bedrivs av
skyddspolisen och forsvarsmakten, liksom &ven av andra myndigheter.

Dataombudsmannens befogenheter avviker fran underrittelsetillsynsombudsmannens befogen-
heter. Dataombudsmannen far med stod av bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmél
utfora inspektioner i en personuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrddes utrymmen (48
§). Den registrerade har rtt att be dataombudsmannen kontrollera lagenligheten i personuppgif-
ter och behandlingen av dem bland annat i personregister som fors for att skydda den nationella
sdkerheten och som den registrerade sjélv inte har ratt till insyn i (28—29 §). Dataombudsman-
nens atgérder kan vara till exempel varning eller anmérkning till den personuppgiftsansvarige el-
ler personuppgiftsbitridet, meddelande av ett temporért eller permanent behandlingsfoérbud, f6-
reldggande om att avbryta dverforing av uppgifter, forelaggande om réttelse och utplaning av per-
sonuppgifter och foreldggande om att inom en viss tid se till att uppgiftsbehandlingen ar forenlig
med bestimmelserna (51 §). Dataombudsmannen far férena foreldggandena med vite (52 §).

Péa grund av att underrittelsetillsynsombudsmannens och dataombudsmannens uppgifter i det
praktiska arbetet delvis dr parallella och verlappande ar det nédvindigt att ombudsménnen sam-
arbetar smidigt. Av underrittelsetillsynsombudsmannens berittelse framgar det att ombudsmén-
nen i en promemoria har fortydligat och konkretiserat de tillvigagéngssitt som ska foljas i det in-
bordes samarbetet. | promemorian behandlas enligt uppgift bland annat tillvigagéngssétten for
informationsutbytet, den allmdnna samordningen av verksamheten och planeringen av inspek-
tionsverksamheten. Malet dr att skapa forutséttningar for att ombudsménnen ska kunna agera ef-
fektivt vid Overvakningen av behandlingen av uppgifter som hénfor sig till underrittelseverksam-
heten, undvika dverlappande myndighetsatgirder och avgoranden i samma drende, se till att na-
gondera ombudsman vid behov ingriper i ett d&rende som kriver myndighetsatgirder samt fortyd-
liga uppgiftsfordelningen och styra kunderna till ridtt ombudsman i varje drende.
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Utskottet anser det viktigt att underréttelsetillsynsombudsmannen och dataombudsmannen sorjer
for ett smidigt inbordes samarbete. Inte heller dessa atgérder ger anledning till invéndningar.

De hogsta laglighetsovervakarna

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman Svervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt tjdnsteménnen, offentligt anstéllda arbetstagare och
ocksé andra, nir de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldigheter. De hogsta
laglighetsdvervakarna overvakar att de grundldggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.

For de hogsta laglighetsdvervakarna har det genom lagstiftningen och delvis ocksa genom det
praktiska arbetet utformats vissa prioriteringar och sérskilda tyngdpunktsomraden i fraga om till-
synsobjekten. Detta har lett till en smérre differentiering av laglighetsdvervakarnas uppgifter. En-
ligt 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman (1224/1990) &r justitiekanslern befriad fran skyldigheten att 6vervaka att la-
gen f6ljs bland annat i d&renden som hor till justiticombudsmannens behdrighet och som géller for-
svarsministeriet (med undantag for laglighetskontrollen i friga om statsradets och dess medlem-
mars dmbetsatgirder) och forsvarsmakten. Genom tvdngsmedelslagen (806/2011), polislagen, la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och lagen om militér disciplin och brottsbe-
ké&mpning inom forsvarsmakten (255/2014) har inrikesministeriet, finansministeriet och forsvars-
ministeriet alagts skyldighet att arligen till justitiecombudsmannen avge en beréttelse om hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel i anknytning till deras verk-
samhet. Enligt 19 § i lagen om &vervakning av underrittelseverksamheten ska underréttelsetill-
synsombudsmannen arligen lamna en berittelse om sin verksamhet till riksdagen, riksdagens jus-
titiecombudsman och statsradet. Dessutom ska inrikesministeriet enligt 5 a kap. 60 § i polislagen
och 107 § i forsvarsministeriets lag om militdr underrittelseverksamhet arligen till riksdagens
justiticombudsman, underrittelsetillsynsutskottet och underrittelsetillsynsombudsmannen 1am-
na en beréttelse om hur metoderna for underrittelseinhdmtning har anvénts och anvéndningen
overvakats samt hur skyddandet av underrittelseinhdmtningen har anvénts och anvéndningen
overvakats.

Sélunda ligger tyngdpunkten i den hogsta laglighetskontrollen av underrittelsemyndigheternas
verksamhet pa riksdagens justiticombudsman, dven om justitiekanslern och justitiecombudsman-
nen har lika befogenheter att 6vervaka att de civila och de militdra underréttelsemyndigheternas
verksamhet ér lagenlig. Detsamma géller underréttelsetillsynsombudsmannens dvervakning av
verksamhetens lagenlighet.

Vid den hogsta laglighetskontrollen av underrittelseinhdmtning har riksdagens justitiecombuds-
mans Overvakning i praktiken fokuserat pa 6vervakning av tillsynen, dvs. pa underrittelsemyn-
digheternas interna laglighetsdvervakning (se Riksdagens justiticombudsmans beréttelse ar 2019,
s. 215). Under 2019 fick justiticombudsmannen inga klagomal som géllde underrittelseverksam-
heten (Riksdagens justiticombudsmans berittelse 2019, s. 218).

Riksdagens justiticombudsmans &vervakning av underrittelsetillsynsombudsmannen &r enligt
justiticombudsmannens berittelse dock mer av samarbetskaraktir &n en traditionell granskande
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laglighetsdvervakning, 4ven om detta dock inte &r uteslutet. Riksdagens justitiecombudsman gjor-
de under verksamhetsaret ett inspektionsbesok till underrittelsetillsynsombudsmannafunktio-
nen. Vid inspektionen diskuterades inréttandet och inledandet av underrittelsetillsynsombuds-
mannafunktionen, situationen for personalrekryteringen, antalet drenden, forhallandet mellan un-
derrittelsetillsynsombudsmannens funktion i forhéllande till dataombudsmannen samt problem-
punkter som upptéckts i lagstiftningen (Riksdagens justiticombudsmans berittelse 2019, s. 216).

Utskottet anser det vara viktigt att riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsom-
budsmannen vid sina méten tar upp bland annat fragor som géller tolkningen och tillimpningen
av underrittelselagstifiningen. Det &r viktigt i synnerhet i den nuvarande situationen, dér det pa
grund av att lagstiftningen &r ny &nnu inte har etablerats nagon tillimpningspraxis, och sérskilt i
de drenden som underréttelsemyndigheterna har rétt att besluta om utan domstolstillstdnd.

Enligt en uttrycklig bestimmelse i 108 § 1 grundlagen har justitiekanslern i statsradet till uppgift
att 6vervaka lagligheten av statsrddets och republikens presidents dmbetsétgérder. Laglighetso-
vervakningen av regeringsmakten har i praktiken blivit en betydande del av justitiekanslerns till-
synsverksambhet. Till detta hor forutom tillsynen 6ver lagberedningen och forfattningsforslagen
dven Overvakningen av statsradets och republikens presidents d&mbetsatgirder i sin helhet. Inom
underrittelseverksamheten inriktas justitiekanslerns overvakning pé den hdgsta regeringsmak-
tens atgirder ndrmast pé underréttelseinhdmtningens strategiska niva. Det betyder att foremélet
for tillsynen &r regeringsmaktens styrning och dvervakning av underréttelseinhdmtningen samt
dess utnyttjande av underrittelseinformationen.

Utskottet har fatt en utredning om den tillsyn som justitiekanslern vid statsradet utdvar dver re-
geringsmakten. Syftet med tillsynséatgirderna har varit att sékerstélla och framja tillignandet av
metoder for strategisk styrning som &r héllbara med tanke pa en god foérvaltning och réttsordning-
en.

Utskottet anser det vara synnerligen viktigt att ocksa den hogsta regeringsmakten &r foremal for
konkret laglighetsdvervakning dven inom underréttelseverksamhetens omrade. Laglighetsover-
vakningen ska utdver den strategiska styrningen och &vervakningen av underréttelseverksam-
heten ocksa gélla begédranden om underrittelseinhdmtning till underrittelsemyndigheterna, an-
véndningen av de tjinster som underrittelsemyndigheterna producerar for regeringsmakten och
utnyttjandet av underréttelseinformation.

Intern laglighetskontroll
Inrikesministeriet

Inrikesministeriet och skyddspolisen svarar for den interna tillsynen dver de civila underréttelse-
myndigheterna. Vid inrikesministeriet har laglighetsdvervakningen alagts polisavdelningen.

Skyddspolisen ska enligt 24 § i statsradets forordning om civil underrittelseinhamtning (709/
2019) érligen ldmna inrikesministeriet en utredning om hur metoderna for underréttelseinhdmt-
ning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats. I utredningen ska foéljande ndmnas for
varje metod for underrattelseinhdmtning: 1) antalet beslut om en metod for underréttelseinhdmt-
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ning, 2) i5 a kap. 3 § i polislagen avsedda foremal for civil underréttelseinhdmtning som beslut
om en metod for underrittelseinhdmtning grundar sig pa och i 3 § i lagen om civil underréttelse-
inhdmtning avseende datatrafik avsedda foremal for underrittelseinhdmtning som avser datatra-
fik, 3) antalet personer som har varit féremal for en metod for underrittelseinhdmtning dé beslu-
tet om anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet upp-
gifter pa arsbasis som avses i 21 § 6—10 punkten, 5) antalet beslut om registrering av informa-
tionskélla, 6) en beddmning av betydelsen av den civila underrittelseinhdmtningen och metoder-
na for underrittelseinhdmtning, 7) uppgift om anmaélan som ska dverforas till brottsbekdmpning-
en, 8) en underrittelse om anvidndningen av metoder fOor underrittelseinhdmtning,
9) genomforda forbud mot avlyssning och observation, kopieringsforbud samt forbud mot un-
derréttelseinhdmtning, 10) antalet yppandeforbud och 11) problem, utvecklingsbehov och and-
ra viktiga omsténdigheter som framkommit i samband med verksamheten. I utredningen ska
dessutom anges antalet vilseledande eller fortdckta registeranteckningar och falska handlingar
samt deras art.

Inrikesministeriet & sin sida lamnar arligen beréttelser till riksdagens justitiecombudsman, under-
rattelsetillsynsutskott och till underrittelsetillsynsombudsmannen om hur metoderna for under-
rittelseinhdmtning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats.

Utskottet har mottagit skyddspolisens till inrikesministeriet riktade detaljerade rapport om hur
metoderna for underrittelseinhdmtning och skyddandet av civil underréttelseinhdmtning har an-
vants och 6vervakats ar 2019 (13.3.2020 SMDno-2020-164).

Inrikesministeriet anser att de nya befogenheterna har tillimpats under de férutsittningar som an-
ges i lagen och att skyddspolisens utredning till ministeriet &r &ndamélsenlig och ger tillrackliga
uppgifter om verksamheten. Till denna del har utskottet inget att anmérka med anledning av in-
rikesministeriets berttelse.

Inrikesministeriet bedomer i berittelsen hur dess egen roll och uppgifter i styrningen och dver-
vakningen av den civila underrittelseverksamheten har forédndrats. Styrningen &r mer strategisk
an tidigare. Den omfattar utover den traditionella resultatstyrningen, lagberedningen och resurs-
styrningen ocksa styrning av den nya civila underrittelseinhdmtningen och dvervakningen av
den. Dessutom samordnas den civila underrittelseverksamheten med den militdra underréttelse-
verksamheten.

Inrikesministeriet anser att man vid inriktningen av ministeriets laglighetsdovervakning av
skyddspolisen ska beakta mangfalden i systemet for laglighetskontroll av underrittelseverksam-
heten. Enligt berittelsen &r det viktigt att vid utvecklingen av innehallet i och inriktningen av till-
synen over skyddspolisen samordna den interna och den externa kontrollen sa att tillsynen &r hel-
tackande och sa att de olika formerna av tillsyn kompletterar varandra. Ministeriet fokuserar pa
den strategiska styrningen och den administrativa 6vervakningen av skyddspolisen och den civi-
la underrittelseinhdmtningen, till vilken ministeriets laglighetsévervakning pé ett naturligt sétt
anknyter.

Utskottet anser att det ocksa med tanke p& den parlamentariska kontrollen av inrikesministeriet,
som ansvarar for den civila underrittelseverksamheten, dr motiverat att utveckla ministeriets
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egen tillsyn 6ver skyddspolisen och den civila underrittelseverksamheten pa det sitt som be-
skrivs i ministeriets beréttelse och som syftar till att komplettera de olika formerna och nivaerna
for overvakningen.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet och huvudstaben svarar for den interna 6vervakningen av den militdra under-
rittelseverksamheten. Vid ministeriet svarar forvaltningspolitiska avdelningens lagberednings-
och réttsenhet for 6vervakningen. Den administrativa styrningen av den militdra underréttelse-
verksamheten hor vid ministeriet till den forsvarspolitiska avdelningens enhet for nationellt for-
svar. Vid huvudstaben skots den interna laglighetsvervakningen av den juridiska avdelningen
under ledning av forsvarsmaktens assessor.

Militdrunderrdttelsemyndigheterna ska enligt 2 § i forsvarsministeriets forordning om 6vervak-
ningen av den militdra underréttelseinhdmtningen inom forsvarsforvaltningen och om de berit-
telser som ska lamnas for Gvervakningen (1000/2019) érligen till forsvarsministeriet 1dmna inri-
kesministeriet en redogdrelse om hur metoderna for underréttelseinhdmtning har anvénts och an-
véndningen dvervakats. I redogorelsen ska for varje metod for underréttelseinhdmtning nimnas
1) antalet beslut om en metod for underrittelseinhédmtning, 2) foremal for den militdra underrét-
telseinhdmtningen som beslut om en metod for underrittelseinhdmtning grundar sig pa,
3) antalet personer som har varit foremal for en metod for underréttelseinhdmtning da beslutet
om anvéndning av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet uppgifter
pa érsbasis som avses i 24 § 6—10 punkten i statsradets férordning om metoder for underréttelse-
inhdmtning inom militdr underrittelseverksamhet (711/2019), 5) antalet beslut om registrering
av informationskalla, 6) en bedomning av betydelsen av den militéra underréttelseinhdmtningen
och metoderna for underrittelseinhdmtning, 7) uppgift om overforing av anmélan som gors till
brottsbekdmpningen, 8) en underrittelse om anviandningen av metoder for underrittelseinhdmt-
ning 9) genomfdrda forbud mot underrittelseinhdmtning och kopieringsforbud, 10) antalet yp-
pandeforbud och 11) problem, utvecklingsbehov och andra viktiga omstidndigheter som fram-
kommit i samband med verksamheten. | redogorelsen ska ocksd ndmnas antalet vilseledande el-
ler fortéckta registeranteckningar och falska handlingar samt deras typ.

124 § i statsrddets forordning om metoder for underrittelseinhdmtning inom militdr underréttel-
seinhdmtning foreskrivs det om ett protokoll 6ver underrittelseinhdmtning som avser datatrafik. [
protokollet — och ddrmed i den redogdrelse som ska lamnas till forsvarsministeriet — ska med
stod av 86 § 1 mom. 2 punkten i lagen om militdr underrittelseverksamhet (dvs. om avsidndaren
eller mottagaren eller upptagaren &r skyldig eller har rétt att vigra vittna) antecknas specificerade
uppgifter om en utpléningsétgérd, tidpunkt for utpléningen och grund for utplaningen (24 § 6
punkten), med stod av 82 § 2 mom. i lagen om militdr underrittelseverksamhet (dvs. om det &r
fraga om ett meddelande som omfattas av underréttelseforbud), miangden information som utpla-
nats enligt (24 § 7 punkten), mingden datatrafik som erhéllits med hjilp av anvéndningen av sok-
begrepp (24 § 8 punkten) och den tjinsteman som svarat for utplaningen av den information som
avses i 5-7 punkten (24 § 10 punkten). Anteckningsskyldigheten enligt 24 § 5 punkten giller
maingden information som utplanats med stéd av 86 § 1 mom. 1 punkten i lagen om militér un-
derréttelseverksamhet (dvs. om béda parterna i kommunikationen befann sig i Finland nér kom-
munikationen forsiggick).
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Forsvarsministeriet ldmnar arligen beréttelser till riksdagens justitiecombudsman, underréttelse-
tillsynsutskott och till underrittelsetillsynsombudsmannen om hur metoderna for underrittelsein-
hémtning och skyddandet av dem har anvénts och vervakats.

Utskottet har mottagit den militdra underrittelsemyndighetens till forsvarsministeriet riktade de-
taljerade rapport om hur metoderna for underréttelseinhdmtning och skyddandet av civil under-
rittelseinhdmtning har anvénts och dvervakats ar 2019 (FM Revisionsberittelse 13.3.2020).

Forsvarsministeriet uppger att det granskat alla beslut som fattats vid militdrunderréttelsemyndig-
heten under 2019. I samband med detta har férsvarsministeriet granskat huvudstabens juridiska
avdelnings laglighetskontroll av den militéra underréttelseverksamheten. Forsvarsministeriet har
inte observerat nagra sirskilda utvecklingsobjekt eller lagstridigt forfarande i sin laglighetsover-
vakning av militidr underrittelse ar 2019.

Utskottet har ingenting att anmérka med anledning av forsvarsministeriets beréttelse. Utskottet
noterar forsvarsministeriets vil pdbdrjade arbete for att ordna den interna laglighetskontrollen av
den militdra underrittelseverksamheten.

Skyddspolisen och Huvudstaben

Skyddspolisen har utvecklat sin interna kontroll dels genom att organisera den interna laglighets-
overvakningen som en separat funktion som tryggar tillsynens oberoende, dels genom att satsa pa
forhandskontroll och tillsyn i realtid. Skyddspolisen har rekryterat flera operativa jurister med
uppgift att stodja underrittelseledarna nir de beslutar om anvéndningen av metoder for underrét-
telseinhdmtning eller om ans6kning om anvéndning av dem. Det huvudsakliga malet for utveck-
lingen av tillsynen har varit att se till att skyddspolisens verksamhet omfattas av en mer heltick-
ande, systematisk och realtidsinriktad intern laglighetskontroll.

Skyddspolisen har ordnat interna kurser i civil underréttelselagstiftning for underrittelseledare
och polismén. Dessutom har personalen deltagit bland annat i utbildning som ordnats av Polisyr-
keshdgskolan och forsvarsmakten.

Inom forsvarsmakten hor den interna laglighetskontrollen av den militira underréttelseverksam-
heten till laglighetskontrollsektorn vid huvudstabens juridiska avdelning, som leds av forsvars-
maktens assessor och dir det har inréttats nya tjénster uttryckligen for att dvervaka lagligheten
inom den militira underrittelseverksamheten. Det rittsliga stodet till cheferna for den militar un-
derréttelseverksamheten har ocksé stirkts. Nya militérjuristtjanster har inréttats. Militérjurister-
na dr chefernas juridiska néarstdd nér beslut fattas om anvéndningen av underrittelsebefogenheter
och nir ansdkningar om anvéndning av dem gors. Det dr dock viktigt att den egentliga interna lag-
lighetskontrollen halls &tskild fran chefernas operativa juridiska sakkunnigstdd.

Enligt inkommen utredning har det ordnats utbildning i underréttelselagstiftning for personalen
vid militdrunderrittelsemyndigheten. Det har ocksa konstaterats att behovet av att ordna utbild-
ning ar kontinuerligt med beaktande av verksamhetens karaktér och forsvarsmaktens typiska upp-
giftsrotation.
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Utskottet anser att skyddspolisens och huvudstabens étgérder for att utveckla den interna laglig-
hetskontrollen och ordna utbildning for personalen dr mycket viktiga. For att underréittelseverk-
samheten ska vara godtagbar och fortroendet for verksamheten ska kunna uppritthallas ér det ab-
solut vésentligt att underrittelsemyndigheterna och deras personal sjdlva bygger upp en verksam-
hetskultur som respekterar réttsstaten och den lagstiftning och de grundldggande fri- och réttig-
heter och ménskliga réttigheter som de i sista hand ska skydda genom att inhdmta underréttelser
om hot mot den nationella sdkerheten.

Utskottets centrala slutsatser

Ombudsmannens tillsynsverksamhet inleddes planenligt under det forsta verksamhetsaret. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att ombudsmannen har deltagit i nést intill alla sammantré-
den dér Helsingfors tingsrétt har behandlat fragor som géller anvédndningen av metoder for under-
rattelseinhdmtning. Enligt utskottet har tillsynen ocksé i vrigt varit bra och omfattande.

Vid bedomningen av laglighetskontrollens proaktiva sida konstaterar ombudsmannen i beréttel-
sen — enligt utskottet korrekt — att ombudsmannen inte 4r en juridisk rddgivare till underréttel-
semyndigheterna utan en sjéalvstindig och oberoende laglighetsdvervakare. For att pa ett trovir-
digt sétt i efterhand kunna beddma lagenligheten i underrittelsemyndigheternas verksamhet ar
det viktigt att ombudsmannen, pa det sétt som denne redan under det forsta aret gjort, avstar fran
att ge underrittelsemyndigheterna langtgéende juridiskt sakkunnigstod.

Forutom underréttelsetillsynsombudsmannen har dven andra myndigheter, de hogsta laglighets-
overvakarna och Helsingfors tingsrétt informerat underrittelsetillsynsutskottet om hur vervak-
ningssystemet for underrittelseinhdmtning fungerar och om iakttagelser som gjorts vid dvervak-
ningen. Utifrdn denna information har underréttelseverksamheten bedrivits pa ett andamélsenligt
sitt som respekterar de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen maéste tillforsikras tillrdckliga resurser. For dver-
vakningen av underrittelseverksamheten ska funktionen ha juridisk och teknisk sakkunskap som
ar oberoende av underrittelsemyndigheterna. Utifran inkommen utredning har resurserna for den
ombudsmannens verksambhet varit tillrickliga under verksamhetsaret, men fragan maste bedo-
mas 1 takt med att erfarenheterna dkar och volymen av den verksamhet som é&r foremal for tillsyn
okar jamfort med det forsta, ofullstdndiga verksamhetséret. Vid behov ska atgéirder vidtas for att
tilldela funktionen resurser pa den niva som krévs for att sdkerstélla en effektiv och tillrdckligt
omfattande tillsyn.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har ingen stéillforetrddare som, om ombudsmannen ar for-
hindrad, har ritt att utéva de befogenheter som anges for ombudsmannen i lagen (se d&ven GrUU
8/2018 rd, s. 6). Utskottet anser att denna brist i tillsynssystemet snabbt maste avhjélpas. Statsra-
det bor utan drdjsmal vidta de atgirder som behovs i drendet.

Utskottet anser det vara viktigt att riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsom-

budsmannen vid sina méten diskuterar bland annat fradgor som géller tolkningen och tillimpning-
en av underrittelselagstiftningen. Det dr viktigt i synnerhet i den nuvarande situationen, dér det pa
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grund av att lagstiftningen &r ny &nnu inte har etablerats nagon tillimpningspraxis, och sérskilt i
de drenden som underrittelsemyndigheterna har rétt att besluta om utan domstolstillstand.

FORSLAG TILL BESLUT

Underrittelsetillsynsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 14/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 15.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mika Kari sd

vice ordforande Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Tarja Filatov sd

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Sari Multala saml

medlem Markus Mustajirvi vénst

medlem Mari Rantanen saf

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Juha Sipilé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen
utskottsrad Heikki Savola.
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