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Underrittelsetillsynsutskottet

Underriittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2020

INLEDNING

Remiss

Underrittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2020 (B 10/2021 rd): Arendet har remitte-
rats till underrittelsetillsynsutskottet for betdnkande.
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- oOverste Esapekka Vehkaoja, Huvudstaben

- militarjurist Juho Melaluoto, Huvudstaben
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledningsvis

Utskottet har behandlat underrttelsetillsynsombudsmannens beréttelse for 2020. Det 4r under-
rattelsetillsynsombudsmannens andra arsberéttelse nagonsin. Utskottet tar stdllning till hur tillsy-
nen over underréttelseverksamheten fungerat 2020 ocksa i frdga om andra &n ombudsmannen och
indgot storre utstrackning &n ombudsmannens beréttelse i sig skulle ge anledning till. I betdnkan-
det om underréttelsetillsynsombudsmannens berittelse for 2019 (UndUB 1/2020 rd) behandlar
utskottet mer ingdende den underréttelselagstiftning som tradde i kraft 2019 samt tillsynsmeka-
nismen for underrittelseverksamheten och aktorerna inklusive deras uppgifter och befogenheter.

Underriittelsetillsynsutskottets uppgifter och verksamhet

Uppgifter

Den parlamentariska kontrollen av civil och militir underrittelseverksamhet har genom 31 b § i
riksdagens arbetsordning (40/2000) tilldelats ett utskott som har inréttats sérskilt for detta upp-
drag, ndmligen underrittelsetillsynsutskottet. Utskottet dr dessutom parlamentarisk Gvervakare
av skyddspolisens 6vriga verksamhet.

Vid skdtseln av sin parlamentariska tillsynsuppgift ska utskottet
1) Overvaka att underrittelseverksamheten bedrivs pa behorigt och d&ndamalsenligt sétt,
2) folja och bedoma prioriteringarna inom underréttelseverksamheten,
3) ge akt pa och frimja tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna i underréittelseverksamheten,
4) forberedande behandla underrittelsetillsynsombudsmannens beréttelser,
5) behandla relevanta iakttagelser som underrittelsetillsynsombudsmannen gjort vid sin
overvakning och fort till utskottet for behandling.

Vad betriffar skyddspolisen omfattar utskottets uppdrag utover civil underrittelseinhdmtning
dven tillsyn 6ver den dvriga verksamheten. Den parlamentariska tillsynen omfattar séledes ocksé
bland annat skyddspolisens anvéindning av hemliga metoder for inhdmtande av information en-
ligt 5 kap. i polislagen (872/2011) for att forhindra och avsloja brott som hor till skyddspolisens
behorighet, anvéndning av polisens allmdnna befogenheter i drenden som hér till skyddspolisens
uppgifter, behandling av personuppgifter i annan verksamhet dn underrittelseverksamhet inom
skyddspolisen, skyddspolisens verksamhet enligt sidkerhetsutredningslagen (726/2014) och
skyddspolisens forvaltning och ekonomi.

Underrittelsetillsynsutskottet har rétt att pa eget initiativ ta upp ett d&rende inom sitt behorighets-
omrade till behandling och att uppritta ett betinkande om det for plenum, om utskottet anser att
arendets betydelse kraver det.

Underrittelsetillsynsutskottet har en omfattande rétt att fa information. Utskottet har med stod av
3 och 4 § i lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) rétt att av myndighe-
ter och andra som skéter offentliga uppdrag fa den information som utskottet behover for att
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handha sina tillsynsuppgifter. Inrikesministeriet, som administrativt ansvarar for den interna
overvakningen av civil underrittelseinhdmtning, ska enligt 5 a kap. 60 § i polislagen arligen till
underrittelsetillsynsutskottet, riksdagens justiticombudsman och underrittelsetillsynsombuds-
mannen ldmna en beréttelse om hur metoderna for underrittelseinhdmtning har anvénts och an-
véndningen Overvakats samt hur skyddandet av den civila underrittelseinhdmtningen har an-
vénts och anvindningen Overvakats. [ 25 § i lagen om underriéttelseinhdmtning avseende datatra-
fik foreskrivs det dessutom om inrikesministeriets uppgift att arligen till underrittelsetillsyns-
utskottet, riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsombudsmannen ldmna en be-
rittelse om anvidndningen av den underréttelseinhdmtning som avser datatrafik.

Forsvarsministeriet ansvarar administrativt for den interna dvervakningen av den militéra under-
rittelseverksamheten. Ministeriet ska med stod av 107 § i lagen om militdr underréttelseverksam-
het (590/2019) arligen till riksdagens underréttelsetillsynsutskott, riksdagens justiticombudsman
och till underrittelsetillsynsombudsmannen ldmna en berittelse om hur metoderna for underrat-
telseinhdmtning och skyddandet av den militdra underrittelseinhdmtningen har anvints och an-
véndningen Overvakats.

Vad giller sekretessen i underrittelsetillsynsutskottets verksamhet tillimpas utdver de allménna
bestdammelserna om riksdagens utskott 4ven de sédrskilda bestimmelser som har utfardats for un-
derrittelsetillsynsutskottet. Bilagorna till utskottets protokoll och andra handlingar som hor till
utskottets uppgift dr enligt 43 b § i riksdagens arbetsordning sekretessbelagda, om det inte r upp-
enbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte vallar betydande skada for Finlands internationel-
la forhéllanden eller dventyrar den nationella sékerheten.

Underrittelsetillsynsutskottets verksamhet 2020

Utskottets verksamhet 2020 inskrédnktes avsevirt av coronapandemin. Pa grund av restriktioner-
na gjorde utskottet inga besok hos myndigheterna och tog inte heller emot besok. Utskottet gjor-
de inga resor vare sig i Finland eller utomlands. Kontakten med myndigheterna inskrénkte sig sa-
ledes till ssmmantrddessituationer och utbyte av meddelanden. Mdten och traffar med kolleger i
andra parlament har skjutits pa framtiden.

Utskottet holl 19 moten 2020 och hérde underrittelsetillsynsombudsmannen liksom ocksa de
hogsta laglighetsdvervakarna och dataombudsmannen, Helsingfors tingsritt, underrittelsemyn-
digheterna, ministerierna, andra myndigheter och de som skoter offentliga uppgifter i anslutning
till underréttelseverksamheten samt andra sakkunniga.

Prioriteringarna i underriittelseverksamheten
Prioriteringar
Enligt 31 b § 2 mom. 2 punkten i riksdagens arbetsordning ska underréttelsetillsynsutskottet vid

skotseln av sin tillsynsuppgift f6lja och bedéma prioriteringarna inom underréttelseverksam-
heten.
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Forsvarsministeriet underrittar med stdd av 13 § 2 mom. i lagen om militér underréittelseverk-
samhet (590/2019) forsvarsmakten om prioriteringarna géllande foremélen for den militéra un-
derréttelseinhdmtningen. Prioriteringarna behandlas enligt 1 mom. i samma paragraf forberedel-
sevis vid ett gemensamt mote mellan utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet och repu-
blikens president. Huvudstaben har i enlighet med 3 mom. till uppgift att leda den militdra under-
rittelseverksamheten med iakttagande av prioriteringarna for den militéra underréttelseinhdmt-
ningen.

Med prioriteringarna for den militdra underréttelseinhdmtningen avses sddana utrikes- och séker-
hetspolitiskt betydelsefulla, langvariga linjeval for utvecklingen som det behdvs ndrmare infor-
mation om som underlag for beslut av den hogsta statsledningen. Prioriteringarna kan gélla till
exempel ett visst omréde eller ett visst fraigekomplex. De har en allmén karaktar och avser inte en-
skilda hot eller aktiviteter. Forsvarsministeriet faststiller prioriteringarna for forsvarsmakten ge-
nom en intern foreskrift for forvaltningsomréadet. Vid forsvarsmakten leds den militdra underrét-
telseinhdmtningen av Huvudstaben, som ansvarar for att den militdra underrittelseverksamheten
och de konkreta underrittelseuppgifterna stimmer 6verens med de godkénda prioriteringarna
(RP 203/2017 rd, s. 214-216).

Enligt 14 § i lagen om militidr underrittelseverksamhet kan republikens president, statsradets
kansli, utrikesministeriet och forsvarsministeriet av Huvudstaben begéra information om férema-
len for den militdra underréttelseinhdmtningen i dverensstimmelse med de faststéllda priorite-
ringarna.

Skyddspolisen har enligt 10 § 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992) till uppgift att i enlig-
het med inrikesministeriets styrning inhdmta information for att skydda den nationella sdkerhe-
ten samt uppticka, forhindra och avsldja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sadana
brott som kan hota statsskicket och samhéillsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet.
Skyddspolisen ska dven upprétthalla och utveckla allmin beredskap for att upptacka och forhin-
dra aktivitet som hotar samhaillets sékerhet. Inrikesministeriets prioriteringar inom den civila un-
derréttelseinhdmtningen ar ett centralt verktyg for styrningen av den underréttelseinhdmtningen.

Utfallet av prioriteringarna for 2020

Béde skyddspolisen och inrikesministeriet har 1dmnat en utredning och en utvérdering av hur pri-
oriteringarna for den civila underréttelseinhdmtningen 2020 har utfallit. Prioriteringarna for 2020
behandlas 1 utskottets betdnkande UndUB 1/2020 rd, s. 8-9.

Inrikesministeriet gor en utvardering av hur prioriteringsprocessen for civil underréttelseinhdmt-
ning har genomforts, den kundrespons som skyddspolisen fitt, tillgdngen till rapportering fran
skyddspolisen, kvaliteten pa rapporteringen och dverensstimmelsen mellan rapporteringen och
prioriteringarna och riktigheten i bedémningarna av rapporteringen.

Inrikesministeriet bedomer att skyddspolisens muntliga och skriftliga rapportering motsvarade
prioriteringarna for 2020. Rapporteringen har planerats och genomforts i 6verensstimmelse med
prioriteringarna. Aterkopplingen frdn kunderna visar att de har varit ndjda med skyddspolisens
verksamhet.
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Det ér den forsta utvérderingar av prioriteringar som har lagts fast efter det att den nya underrét-
telselagstiftningen tradde i kraft. Inrikesministeriet uppger i sin utredning att ministeriet anser det
angelédget att vidareutveckla bedémningen av prioriteringarnas effekter. Syftet ar att forbattra
mdjligheterna att f4 en samlad bild av vilka resultat den civila underréttelseinhdmtningen har gett.

Forsvarsministeriet har 1dmnat en utredning om militdr underrittelseinhdmtning och Huvudsta-
ben har gjort en utvirdering av den militdra underrittelseverksamheten 2020.

Huvudstabens utredning inklusive beddmning &r den forsta i sitt slag. Den baserar sig pa statis-
tisk och kvantitativ granskning av informationsinhdmtning, lagesbildsprodukter och rapportering
om militdr underréttelseverksamhet. Utifran dessa uppgifter rapporterar Huvudstaben hur den
producerade underrittelseinformationen stimmer dverens med prioriteringarna och de underrét-
telsefragor som specificeras i dem.

Enligt utredningen levererades alla produkter fran militdr underréttelseinhdmtning 2020 till dem
som behover information inom tidsfristen i rapporteringsplanen eller begdran om information.
Att doma av aterkopplingen har produkterna i stor utstriackning tillgodosett slutanvéindarnas be-
hov.

Forsvarsministeriet bedomer att Huvudstaben har lett den militdra underréttelseverksamheten i
overensstimmelse med prioriteringarna for den underrattelseinhdmtningen. Ministeriet konstate-
rar dock att det &r naturligt och nédvéandigt att underréttelseinhdmtningen i férdndrade situationer
delvis ocksé inriktas pa &mnesomraden utanfor prioriteringarna.

Vidare anser forsvarsministeriet att en statistisk och kvantitativ granskning &r pé sin plats nér det
ar den forsta utredningen. For diskussionen om resultaten av informationsinhdmtningen krévs det
i fortsdttningen dessutom kvalitativ utvérdering i stdrre omfattning. Undersokningar for att for-
bittra den kvalitativa utvirderingen har dérfor redan inletts.

Utskottet har ingenting att anmérka mot utredningarna. Det dr viktigt att ministerierna tillsam-
mans med underréttelsemyndigheterna utvecklar metoder for att forbéttra utvarderingen av utfal-
let av prioriteringarna och den kvalitativa utvarderingen av dem.

Hur underrdttelseprioriteringarna for 2021 har beretts och lagts upp

Prioriteringarna for 2021 inom den civila underréttelseinhdmtningen har beretts under ledning av
inrikesministeriet och prioriteringarna inom den militdra underrittelseinhdmtningen under led-
ning av forsvarsministeriet i samarbete med underréttelsemyndigheterna.

Den militéra och den civila underrittelseverksamheten ska enligt 15 § 1 lagen om militdr under-
rittelseverksamhet och 5 a kap. 58 § i polislagen samordnas mellan republikens president, stats-
radets kansli, utrikesministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet samt vid behov mellan
andra ministerier och myndigheter.

Statsradets kansli tillsatte den 9 april 2019 (VNK/463/05/2019) en samordningsgrupp for fragor
som géller underrittelseverksamhet och ldgesbilden. Gruppen har till uppgift att sékerstélla att
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den hogsta statsledningen har kinnedom om lagesbilden och att samordna underrittelseverksam-
heten. Samordningsgruppen ska bland annat férberedelsevis behandla de prioriteringar for under-
rittelseinhdmtning som behandlas i statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott.
Vidare ska gruppen samordna underréttelseverksamheten, ange temaomraden och prioriteringar
for informationsinhdmtningen samt vid behov fordela uppgifter mellan den civila och den mili-
tdra underrittelseinhdmtningen.

Medlemskap i samordningsgruppen baserar sig pa tjdnstestédllning. I gruppen ingar som ordforan-
de statsministerns statssekreterare vid statsradets kansli och som medlemmar kanslichefen vid re-
publikens presidents kansli, inrikesministeriets kanslichef, utrikesministeriets statssekreterare,
forsvarsministeriets kanslichef, chefen vid den militira underréttelseverksamheten vid Huvudsta-
ben och chefen for skyddspolisen. Sekreterare i gruppen ér statsradets sédkerhetsdirektor vid stats-
radets kansli.

Prioriteringarna for underrittelseverksamheten 2021 behandlades prelimindrt av samordnings-
gruppen under olika faser av beredningen. Prioriteringarna behandlades forberedelsevis pé ett ge-
mensamt mote mellan statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott och republikens
president den 9 oktober 2020. Inrikesministeriet faststéllde prioriteringarna for den civila under-
rittelseinhdmtningen for 2021 den 19 november 2020. Forsvarsministeriet faststdllde priorite-
ringarna for den militéra underréttelseinhdmtningen for 2021 den 12 oktober 2020.

Underrittelsetillsynsutskottet har fatt en ingédende utredning om prioriteringarna inom den civila
och den militéra underrittelseinhdmtningen samt om den férutseende behandlingen av beslut som
géller inrikesministeriets och forsvarsministeriets prioriteringar i samordningsgruppen och om
den forberedande behandlingen vid ett gemensamt mote mellan statsraddets utrikes- och sékerhets-
politiska ministerutskott och republikens president. Utskottet har hort statsradets kansli, inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, skyddspolisen och Huvudstaben i drendet.

Utskottet har ingenting att anmérka mot beredningen av prioriteringarna eller deras korrekthet el-
ler &andamalsenlighet.

Laglighetskontrollen 2020
Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska enligt 7 § i lagen om 6vervakning av underréttelseverk-
samheten (121/2019) overvaka lagenligheten i anvéndningen av metoder for underréttelsein-
hémtning och underrittelseinformation samt i 6vrig underréttelseverksamhet och tillgodoseendet
av de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna i underréttelseverksam-
heten. Ombudsmannen ska ocksé inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och bedoma hur lagstiftning-
en fungerar, bidra till att réttssdkerheten tillgodoses och ldgga fram de utvecklingsforslag som
han eller hon anser vara behovliga. Dessutom dvervakar ombudsmannen skyddspolisens dvriga
verksamhet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dennes foredragande och dvriga personal bildar enligt
20 § i lagen om Gvervakning av underrittelseverksamheten underrittelsetillsynsombudsmanna-
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funktionen. Ombudsmannen é&r en sjalvstindig och oberoende myndighet, men &r placerad i an-
slutning till dataombudsmannens byra.

Underrittelsetillsynsombudsmannen beskriver det forsta ofullstindiga verksamhetséret 2019 och
den forsta hélften av verksamhetsaret 2020 som en inledningsfas for underrittelsetillsynen och
den andra hélften av 2020 som en etableringsfas for tillsynen. Sarskilt i inledningsfasen har om-
budsmannen fokuserat pa forhandskontroll av lagligheten. Ocksé laglighetskontroll i realtid har
spelat en central roll. I och med att underrittelseinsatserna framskrider har det dessutom uppstétt
ett behov av laglighetskontroll i efterhand.

En administrativ medarbetare anstilldes den 1 juli 2020 och en specialsakkunnig den 1 augusti
2020 inom underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen. Utdver sina administrativa uppgifter
deltar den administrativa medarbetaren ocksa i tillsynsverksamheten. Den specialsakkunniga fo-
kuserar pa tillsyn 6ver den civila underrittelseinhdmtningen.

Under éret borjade det byggas en lokal for underrittelsetillsynsombudsmannens verksamhet. Lo-
kalen ska uppfylla kraven pé hog informationssidkerhetsniva. Den blev klar 2021.

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen gjorde 172 egentliga inspektionsbesok utéver en
rad studiebesok hos underrittelsemyndigheterna. I samband med besdken granskas alla beslut
som underrittelsemyndigheterna fattar om anvéndning av metoder for underréttelseinhdmtning
och om skydd for underrittelseinhdmtningen. Dessutom deltog ombudsmannafunktionen i alla
sammantrdden om metoder for underréttelseinhdmtning vid Helsingfors tingsrétt. Under aret kom
det in 20 skrivelser som ombudsmannen beskrev som en begéran om undersokning. Déaremot
kom det inte in négra skrivelser till ombudsmannen som kan tolkas som klagomal.

Den anvindning av metoder for underrittelseinhdmtning som underréttelsetillsynsombudsman-
nens granskade avsag enligt berittelsen verksamhet som kan anses utgora ett allvarligt hot mot
den nationella sdkerheten.

Under éaret hade ombudsmannen ingen anledning att framfora klagan dver négra beslut av Hel-
singfors tingsratt, meddela férordnanden om avbrytande eller avslutande av underrittelseinhdmt-
ningsmetoder, anméla underrattelsemyndigheters forfarande for forundersdkning eller ge under-
rittelsemyndigheter en anméarkning.

Utskottet anser att vergéngen fran inledningsfasen till etableringsfasen har gatt smidigt i under-
rittelsetillsynsombudsmannens verksambhet. Det stora antalet inspektioner och det faktum att om-
budsmannen har deltagit i alla sammantrdden om metoder for underréittelseinhdmtning vid Hel-
singfors tingsritt vittnar om intensivt tillsynsarbete. Tillsynen har varit bra och omfattande.

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan enligt beréttelsen (s. 7) ge de interna laglighetséverva-
karna och operativa juristerna hos underréttelsemyndigheterna juridiskt expertstod pé ett sétt som
lampar sig for ombudsmannens roll som extern laglighetsdvervakare. Ombudsmannen ar emel-
lertid en sjdlvstidndig och oberoende laglighetsovervakare. Det dr enligt utskottet viktigt att om-
budsmannen &tminstone avhéller sig fran att ge underréttelsemyndigheterna langtgaende réttsligt
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expertstod sé att ombudsmannen pa ett trovardigt sétt kan bedoma lagligheten i1 deras verksamhet
i efterhand.

Vid behandlingen av propositionen med forslag till lag om 6vervakning av underréttelseverksam-
heten betonade riksdagens grundlagsutskott vikten av tillrickliga dvervakningssystem som mot-
vikt till underréittelseverksamheten och av att 6vervakningen ar effektiv. Underrittelsetillsynsom-
budsmannens disponibla resurser har enligt grundlagsutskottets uppfattning konkret inverkan pa
den konstitutionella godtagbarheten vad géller underrittelseverksamhet som bedrivs i hemlighet.
Ombudsmannen bdr kunna genomfora tillsynen effektivt, och bristfilliga resurser fér inte bli ett
hinder for effektiv dvervakning pa det praktiska planet (GrUB 9/2018 rd, s. 9).

For att overvaka underrittelseverksamheten ska underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen ha
juridisk och teknisk sakkunskap som &r oberoende av underréttelsemyndigheterna. Under aret in-
ledde en administrativ assistent och en specialsakkunnig sitt arbete vid ombudsmannafunktio-
nen. Om resurserna 4r tillrickliga eller inte maste beddmas nédr det finns storre erfarenheter av
verksamheten och volymen av tillsynsverksamheten 0kar. Det bor beaktas att det ocksa ingar i
ombudsmannens uppgift att 6vervaka annan verksamhet vid skyddspolisen &n bara underrittel-
seinhdmtning. Vid behov ska atgirder vidtas for att ha kvar funktionens resurser, inklusive IKT-
expertis, pa den niva som krivs for att sakerstilla effektiv och heltdckande tillsyn.

Underrittelsetillsynsutskottet har tidigare noterar att underréttelsetillsynsombudsmannen inte har
nagon stéllforetradare som, om ombudsmannen &r forhindrad, har rétt att utéva de befogenheter
som i lag foreskrivs for ombudsmannen. Utskottet har ansett att denna brist i tillsynsmekanismen
maste avhjélpas snabbt och har uppmanat statsrddet att s& snart som mojligt vidta nddvéndiga at-
gérder (UndUB 1/2020 rd, s. 11 och 18). Justitieministeriet har enligt uppgift inlett lagberedning i
fragan. Utskottet anser att beredningen bor slutforas snabbt.

Helsingfors tingsrdtt

Med tanke pé réttssédkerheten har domstolsvisendet en viktig roll i kontrollsystemet for underrét-
telseverksamheten. For de underréttelsebefogenheter som pa det mest allvarliga séttet ingriper 1
den grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna krévs det i forsta instans
tillstand av Helsingfors tingsritt. P4 grundval av 5 a kap. 35 § 6 mom. i polislagen och 116 §
6 mom. i lagen om militdr underréttelseverksamhet far klagan mot beslutet anforas hos Helsing-
fors hovritt, dér klagan ska behandlas skyndsamt. Ocksa underréttelsetillsynsombudsmannen har
rétt att anfora klagan Over ett beslut i ett tillstindsdrende som géller anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning.

Att utdva tillsyn 6ver en oberoende domstols réttskipningsverksamhet hor inte till underréttelse-
tillsynsutskottets uppgifter. Domstolen dr dock en synnerligen central aktor i den juridiska
kontrollen av anvidndningen av metoder for underréttelseinhdmtning. Utskottet dr darfor intresse-
rat av domstolens erfarenheter séirskilt for utskottets uppgift att folja och framja tillgodoseendet
av de grundldggande och minskliga rittigheterna.

Utskottet bevakar att Helsingfors tingsrétt och domstolsvésendet dven i 6vrigt har tillrdckliga re-
surser och forutséttningar att skdta sina uppgifter i anslutning till den juridiska kontrollen av an-
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véndningen av metoder for underrittelseinhdmtning. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
Helsingfors tingsrétt har fatt tillgéng till limpliga lokaler for behandling av tillstindsansdkningar
som géller anvindning av metoder for underrittelseinhdmtning. Utskottet vill uppméirksamma
statsrddet pa vikten av att sikerstélla att Helsingfors tingsrétt har nddvéindiga forutséttningar for
att skota de jouruppgifter dygnet runt som dr en f6ljd av underrittelselagstiftningen.

Dataombudsmannen

Underrittelsetillsynsombudsmannen dvervakar utdver hur metoder for underréttelseinhdmtning
anvénds dven att anvindningen av underrittelseinformation &r lagenlig. Underrittelseinforma-
tion kan ocksé innehélla personuppgifter. Bestimmelser om lagring i register och annan behand-
ling av personuppgifter finns i den lagstiftning om behandling av personuppgifter som hor till da-
taombudsmannens tillsynsbehdrighet.

Centrala lagar med avseende pé skyddet av personuppgifter i underréttelseverksamhet &r lagen
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sékerhe-
ten (1054/2018; den s.k. dataskyddslagen avseende brottmal), lagen om behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (616/2019). Den sistndmnda lagen innehaller sirskilda bestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter vid skyddspolisen. Bestimmelser om behandling av personupp-
gifter i samband med sékerhetsutredningar finns i sékerhetsutredningslagen.

Underrittelsetillsynsombudsmannen och dataombudsmannen ser ut att ha delvis samma uppgif-
ter, &ven om de &r tva sjdlvstdndiga och oberoende tillsynsmyndigheter. Underrittelsetillsynsom-
budsmannen 6vervakar underréttelseverksamheten och skyddspolisens dvriga verksamhet. Data-
ombudsmannen &r en allmin myndighet som 6vervakar dels registreringen av, dels behandlingen
av personuppgifter i register. I dataombudsmannens uppgifter ingar behandling av personuppgif-
ter i all verksamhet inom skyddspolisen och foérsvarsmakten.

Dataombudsmannens befogenheter avviker fran underrittelsetillsynsombudsmannens befogen-
heter. Dataombudsmannen far utifrdn bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal utfo-
ra inspektioner i en personuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrides utrymmen (48 §).
Den registrerade har ritt att be dataombudsmannen kontrollera lagenligheten i personuppgifter
och behandlingen av dem bland annat i personregister som fors for att skydda den nationella sé-
kerheten och som den registrerade sjélv inte har rétt att fa insyn i (28-29 §). Dataombudsman-
nens atgérder kan vara till exempel varning eller anmérkning till den personuppgiftsansvarige el-
ler personuppgiftsbitridet, meddelande av ett temporirt eller permanent behandlingsforbud, f6-
reldggande om att avbryta dverforing av uppgifter, forelaggande om réttelse och utplaning av per-
sonuppgifter och foreldggande om att inom en viss tid se till att uppgiftsbehandlingen ar forenlig
med bestimmelserna (51 §). Dataombudsmannen far forena foreldggandena med vite (52 §).

Tack vare tilldggsresurser 2019 har dataombudsmannen kunnat effektivisera den systematiska
tillsynen over behandlingen av personuppgifter p4 myndigheterna for den inre sdkerheten. Om-
budsmannen har inte upptickt nagra sérskilda problem med behandlingen av civil underréttelse-
inhdmtning vare sig vid tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter pa skyddspolisen enligt
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inspektionsplanen for 2020 eller vid 6vrig tillsyn &ver behandlingen av personuppgifter pa
skyddspolisen.

Vid en inspektion 2020 av det forfarande for sikerhetsutredning av person som foreskrivs i si-
kerhetsutredningslagen uppmanade bitraidande dataombudsmannen skyddspolisen att uppdatera
konsekvensbeddomningarna av skyddet for personuppgifter.

Pa grund av att underrittelsetillsynsombudsmannens och dataombudsmannens praktiska arbets-
uppgifter delvis ér parallella och 6verlappande &r det nddvandigt att ombudsménnen samarbetar
smidigt. Enligt information till utskottet har samarbetet mellan ombudsménnen varit problemfritt
och smidigt under aret.

De hogsta laglighetsovervakarna

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman Svervaka att
domstolar och andra myndigheter samt tjanstemén, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksé an-
dra foljer lag och fullgdr sina skyldigheter, nér de skoter offentliga uppdrag. De hogsta laglighets-
overvakarna overvakar att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

For de hogsta laglighetsdvervakarna har det genom lagstiftningen och delvis ocksa genom det
praktiska arbetet utformats vissa prioriteringar och sérskilda fokusomraden betriaffande tillsyns-
objekten. Det har lett till en smérre differentiering av laglighetsdvervakarnas uppgifter. Enligt 1 §
i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitickanslern i statsrddet och riksdagens justitie-
ombudsman (1224/1990) ir justitiekanslern befriad fran skyldigheten att Gvervaka att lagen f6ljs
bland annat i d&renden som hor till justiticombudsmannens behorighet och som géller forsvarsmi-
nisteriet (med undantag for laglighetskontrollen i friga om statsradets och dess medlemmars &m-
betsatgirder) och forsvarsmakten. I tvangsmedelslagen (806/2011), polislagen, lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015) och lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014) har inrikesministeriet, finansministerict och forsvarsministeriet
alagts skyldighet att arligen till justiticombudsmannen ldmna en berittelse om hemliga metoder
for inhdmtning av information och hemliga tvangsmedel i sin verksamhet. Enligt 19 § i lagen om
overvakning av underrittelseverksamheten ska underrittelsetillsynsombudsmannen éarligen 1am-
na en beréttelse om sin verksambhet till riksdagen, riksdagens justiticombudsman och statsrédet.
Dessutom ska inrikesministeriet enligt 5 a kap. 60 § 1 polislagen och forsvarsministeriet enligt
107 § i lagen om militdr underréttelseverksamhet arligen till underréttelsetillsynsutskottet, under-
rittelsetillsynsombudsmannen och riksdagens justiticombudsman l&mna en berittelse om hur
metoderna for underrittelseinhdmtning har anvénts och anvindningen 6vervakats samt hur skyd-
det for underrittelseinhdmtningen har anvénts och anvindningen dvervakats.

Diarmed ligger tyngdpunkten i den hogsta laglighetskontrollen av underrittelsemyndigheternas
verksamhet pa riksdagens justiticombudsman, dven om justitiekanslern och justitiecombudsman-
nen har lika befogenheter att 6vervaka att de civila och de militdra underrittelsemyndigheternas
verksamhet ér lagenlig. Detsamma géller underréttelsetillsynsombudsmannens dvervakning av
verksamhetens lagenlighet.
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I den hogsta laglighetskontrollen av underréttelseinhdmtning har riksdagens justiticombudsman i
praktiken fokuserat sin verksamhet p& 6vervakning av dvervakningen, det vill sdga pé den inter-
na laglighetskontrollen av underréttelsemyndigheterna (se Riksdagens justiticombudsmans be-
rittelse ar 2020, s. 273). Under 2020 fick justiticombudsmannen inga klagomal som géllde un-
derréttelseverksamhet (Riksdagens justiticombudsmans beréttelse ar 2020, s. 275). Under aret
pagick justiticombudsmannens inspektion av hemlig informationsinhdmtning och delvis ocksé av
underrittelseverksamhet inom skyddspolisen och forsvarsmakten (Riksdagens justiticombuds-
mans beréttelse ar 2020, s. 270).

Riksdagens justiticombudsmans dvervakning av underréttelsetillsynsombudsmannen har enligt
berittelsen frén justiticombudsmannen dock mer karaktdren av samarbete én av traditionell gran-
skande laglighetskontroll, &ven om inte heller det &r uteslutet (Riksdagens justiticombudsmans
berittelse ar 2020, s. 275).

Utskottet anser det vara viktigt att riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsom-
budsmannen vid sina méten tar stdllning till bland annat fragor om tolkningen och tillimpningen
av underrittelselagstiftningen. Det dr viktigt i synnerhet i ett ldge dér det pé grund av att lagstift-
ningen 4r ny dnnu inte har etablerats nagon tillimpningspraxis, och sérskilt i de &renden som un-
derrittelsemyndigheterna har ritt att besluta om utan domstolstillstand. Det &r bra att justitieom-
budsmannen pé eget initiativ har tagit upp ett d&rende for utredning som géller tolkningen av den sa
kallade brandviggsbestimmelsen i underrittelselagstifiningen (Riksdagens justiticombudsmans
berattelse ar 2020, s. 275). Justitiecombudsmannen fattade ett beslut i drendet i ar.

Enligt en explicit bestimmelse i 108 § i grundlagen har justitiekanslern i statsradet till uppgift att
overvaka lagligheten av statsradets och republikens presidents dmbetsatgérder. Laglighetskon-
trollen av regeringsmakten har i praktiken blivit en betydande del av justitiekanslerns till-
synsverksamhet. Ocksd inom underrittelseverksamheten géller justitiekanslerns vervakning
statsradets och republikens presidents atgérder, likasa inrikesministeriets och forsvarsministeri-
ets verksamhet i styrningen och 6vervakningen av underrittelseverksamheten samt vid verkstall-
igheten av statsradets och republikens presidents beslut. Justitiekanslerns laglighetskontroll gél-
ler séledes den strategiska nivan pa styrningen och vervakningen av underrittelseverksamheten
samt utnyttjande av underréittelseinformation i den hdgsta statsledningen.

Under aret gjorde justitickanslern inspektionsbesok pa forsvarsministeriet och inrikesministeriet.
Da gick man in pé hur styrningen av den militdra och civila underrittelseinhdmtningen fungerar
samt hur prioriteringarna inom den militéra och den civila underréittelseinhdmtningen har styrts
och Overvakats. Dessutom diskuterade man hur det fungerade att skilja &t strategisk styrning och
overvakning & ena sidan och den operativa nivén 4 andra sidan i styrningen av underréttelseverk-
samheten och samordningen av underrittelseverksamheten. Vid inspektionsbesdken kontrollera-
de justitiekanslern ocksa styrdokumenten for underréttelse (Justitickanslerns i statsradet beréttel-
se for ar 2020, s. 103).

Bitrddande justitickanslern avgjorde ett javsidrende som hade kommit fram vid inrikesministeri-
ets laglighetskontroll av skyddspolisen (OKV/58/10/2020). Det géllde tva tjansteméan som varit
tjanstlediga fran skyddspolisen och deltagit i laglighetskontrollen av skyddspolisen. Bitrddande
justitiekanslern ansag att tjdinsteménnen var javiga pa grund av de sé kallade generalklausulerna.

11
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Han klandrade inte tjinsteménnen, utan ansag att ministeriet borde ha beddmt deras jévsstill-
ning. Bitrddande justitiekanslern delgav inrikesministeriet sin uppfattning i javsfragan.

Med avseende pé laglighetskontrollen foljer justitickanslern kontinuerligt ocksa republikens pre-
sidents och statsrddets verksamhet inklusive republikens presidents och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskotts (TP-UTVA) verksamhet. Syftet med tillsynsatgdrderna har
varit att sdkerstélla och inféra metoder for strategisk styrning som é&r héllbara med avseende pa
god forvaltning och réttsordningen (Justitickanslerns i statsradet berittelse for ar 2020, s. 103).

Utskottet anser det vara mycket viktigt att ocksa den hogsta regeringsmakten inom underréttelse-
verksamheten &dr foremal for konkret laglighetskontroll och att tillsynen utdver strategisk styr-
ning och dvervakning av underrittelseverksamheten ocksa riktas in pa begéranden om underrat-
telseinhdmtning hos underrittelsemyndigheterna samt anvéndningen av underrittelsemyndighe-
ternas tjanster for regeringsmakten och utnyttjandet av underrittelseinformation.

Intern laglighetskontroll 2020
Inrikesministeriet

Inrikesministeriet och skyddspolisen svarar for den interna tillsynen dver de civila underréttelse-
myndigheterna. Vid inrikesministeriet dr laglighetskontrollen ett uppdrag for enheten for natio-
nell sékerhet.

Skyddspolisen ska enligt 24 § i statsradets forordning om civil underréttelseinhdmtning (709/
2019) arligen 1&dmna en utredning till inrikesministeriet om hur metoderna for underrittelsein-
hémtning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats. I utredningen ska foljande nimnas
for varje metod for underréttelseinhdmtning: 1) antalet beslut om en metod for underrittelsein-
hémtning, 2) 15 akap. 3 §ipolislagen avsedda féremal for civil underrittelseinhdmtning som be-
slut om en metod for underréttelseinhdmtning grundar sig pa och i 3 § i lagen om civil underrét-
telseinhdmtning avseende datatrafik avsedda foremal for underrittelseinhdmtning som avser da-
tatrafik, 3) antalet personer som har varit foremal for en metod for underréttelseinhdmtning dé
beslutet om anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet
uppgifter pa arsbasis som avses i 21 § 610 punkten, 5) antalet beslut om registrering av infor-
mationskélla, 6) en bedémning av betydelsen av den civila underrittelseinhdmtningen och me-
toderna for underrittelseinhdmtning, 7) uppgift om anmélan som ska &verforas till brottsbe-
kédmpningen, 8) en underrittelse om anvindningen av metoder for underrittelseinhdmtning,
9) genomforda forbud mot avlyssning och observation, kopieringsforbud samt forbud mot un-
derrittelseinhdmtning, 10) antalet yppandeforbud och 11) problem, utvecklingsbehov och an-
dra viktiga omsténdigheter som framkommit i samband med verksamheten. Dessutom ska det ges
information om antalet vilseledande eller fortdckta registeranteckningar och falska handlingar
samt deras art. Inrikesministeriet & sin sida ska arligen ldmna berittelser till underrittelsetillsyns-
utskottet och till riksdagens justiticombudsman och underrittelsetillsynsombudsmannen om hur
metoderna for underrittelseinhdmtning och skyddandet av dem har anvénts och dvervakats.

Utskottet har mottagit skyddspolisens detaljerade rapport till inrikesministeriet om hur metoder-
na for underrdttelseinhdmtning och skyddandet av civil underrittelseinhdmtning anvéndes och
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overvakades 2020 (11.3.2021 SMDno-2021-75). Enligt inrikesministeriet &r skyddspolisens ut-
redning till ministeriet &andamalsenlig och ger relevanta uppgifter om verksamheten.

Inrikesministeriet uppger att dess egen roll och uppgifter i styrningen och dvervakningen av den
civila underrittelseverksamheten har uppdaterats. Styrningen dr mer strategisk &n tidigare. Mi-
nisteriets styrning omfattar traditionell resultatstyrning, styrning av den nya civila underréttelse-
inhdmtningen, lagberedning, tillsyn dver verksamheten och resursstyrning med hjélp av ram- och
budgetforfarandet. Inrikesministeriets prioriteringar inom den civila underréttelseinhdmtningen
styr skyddspolisens inhdmtning av information och rapportering.

Niér innehéllet i och inriktningen i laglighetskontrollen av skyddspolisen utvecklas &r det enligt
ministeriet viktigt att samordna dvervakningen med all extern dvervakning. Kontrollen ska vara
heltidckande och formerna for kontrollen ska komplettera varandra. Ministeriet fokuserar pa den
administrativa §vervakningen av skyddspolisen, som ministeriets laglighetskontroll anknyter till
pa ett naturligt sitt. Arenden som giller laglighetskontroll behandlas av inrikesministeriets enhet
for nationell sidkerhet och ledningen for skyddspolisen pa manatliga moten.

Inrikesministeriet utférde dessutom 2020 en inspektion som kompletterade underréittelsetillsyns-
ombudsmannens verksamhet och gillde skyddspolisens anvéndning och dvervakning av hemliga
metoder for inhdmtning av information och skyddande av dem. Bestimmelser om detta finns i 5
kap. i polislagen och avsikten r att férebygga, avsldja och avvérja brott. Vid inspektionen gjorde
inrikesministeriet en beddmning av om verksamheten 4r lagenlig och dndamaélsenlig. Inspek-
tionsberittelsen har skickats till riksdagens justiticombudsman och underrittelsetillsynsombuds-
mannen for kéinnedom. Ocksé underréttelsetillsynsutskottet har fatt berittelsen.

Inrikesministeriet anser i sin beréttelse att det 4r &ndamalsenligt att det har avsatts mer resurser for
intern laglighetskontroll inom skyddspolisen och att kontrollen har blivit mer oberoende i och
med att den blev en separat funktion redan fére 2020. Dessutom har det utforts kontinuerliga lag-
lighetsinspektioner pé skyddspolisen. Ministeriet vilkomnar att kontrollen i allt hogre grad inrik-
tas pa kérnan i verksamheten. I information till inrikesministeriet har det inte kommit fram négra
systemiska eller allvarliga kvalitetsfel eller andra allvarliga fel. Inrikesministeriet anser att utred-
ningen om skyddspolisens anvédndning av hemliga metoder for inhdmtning av information och
om anvandningen och dvervakningen av skyddet av dem uppfyller kraven.

Utskottet har ingenting att anmérka med anledning av beréttelsen frén inrikesministeriet.
Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet och Huvudstaben svarar for den interna 6vervakningen av den militdra under-
rittelseverksamheten. Vid ministeriet svarar forvaltningspolitiska avdelningens lagberednings-
och réttsenhet for 6vervakningen. Den administrativa styrningen av den militdra underréttelse-
verksamheten hor pa ministeriet till forsvarspolitiska avdelningens enhet for nationellt forsvar.
Vid Huvudstaben sk&ts den interna laglighetskontrollen av juridiska avdelningen under ledning
av forsvarsmaktens assessor.
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Militdrunderrittelsemyndigheterna ska enligt 2 § i forsvarsministeriets forordning om 6vervak-
ningen av den militdra underréttelseinhdmtningen inom forsvarsforvaltningen och om de berit-
telser som ska ldmnas for 6vervakningen (1000/2019) arligen till férsvarsministeriet 1dmna en re-
dogorelse om hur metoderna for underréttelseinhdmtning har anvénts och anviandningen dverva-
kats. I redogdrelsen ska foljande ndmnas for varje metod for underréttelseinhdmtning: 1) antalet
beslut om en metod for underrittelseinhdmtning, 2) foremal for den militdra underrittelsein-
hdmtningen som beslut om en metod for underrittelseinhdmtning grundar sig pa, 3) antalet per-
soner som har varit foremal for en metod for underréittelseinhdmtning dé beslutet om anvéndning
av en metod for underrittelseinhdmtning har géllt en person, 4) antalet uppgifter pa arsbasis som
avses 124 § 6-10 punkten i statsradets forordning om metoder for underrittelseinhdmtning inom
militdr underréttelseverksamhet (711/2019), 5) antalet beslut om registrering av informations-
kélla, 6) en bedomning av betydelsen av den militéra underrittelseinhdmtningen och metoderna
for underrittelseinhdmtning, 7) uppgift om 6verforing av anmélan som gors till brottsbekdmp-
ningen, 8) en underrittelse om anvéndningen av metoder for underrittelseinhdmtning
9) genomforda forbud mot underrittelseinhdmtning och kopieringsforbud, 10) antalet yppande-
forbud och 11) problem, utvecklingsbehov och andra viktiga omstindigheter som framkommit i
samband med verksamheten. Ocksé antalet vilseledande eller fortdckta registeranteckningar och
falska handlingar samt deras typ ska ndmnas i utredningen.

124 § i statsrddets forordning om metoder for underrittelseinhdmtning inom militdr underréttel-
seinhdmtning foreskrivs det om ett protokoll 6ver underrittelseinhdmtning som avser datatrafik. [
protokollet — och ddrmed ocksé i utredningen till forsvarsministeriet — ska det p& grundval av 86 §
1 mom. 1 punkten i lagen om militér underrittelseverksamhet (dvs. om bada parterna i kommu-
nikationen befann sig i Finland) antecknas méngden information som utplénats (24 § 5 punkten),
pa grundval av 86 § 1 mom. 2 punkten i lagen om militdr underrittelseverksamhet (dvs. om av-
sdndaren, mottagaren eller den som upptar kommunikationen har skyldighet eller rétt att vigra
vittna om informationen) specificerade uppgifter om utplaningsatgérd, tidpunkt for utplaningen
och grund for utpléningen (24 § 6 punkten), pd grundval av 82 § 2 mom. i lagen om militdr un-
derrattelseverksamhet (dvs. om det ar fraga om ett meddelande som omfattas av underrittelsefor-
bud) miangden utplanad information (24 § 7 punkten), midngden datatrafik som erhéllits med hjalp
av anvindning av sokbegrepp (24 § 8 punkten) och miangden datatrafik som har kommit till fort-
satt manuell behandling inom underréttelseinhdmtningen som avser datatrafik (24 § 9 punkten).

Utskottet har tagit emot militdrunderréttelsemyndighetens heltickande beréttelse om forsvarsmi-
nisteriets anviandning och dvervakning av metoder for underréttelseinhdmtning och skyddandet
av den militdra underrittelseinhdmtningen 2020 (FSM 12.3.2021, granskningsberittelse) och en
kompletterande utredning (FSM 29.4.2021, tilldggsutredning).

Forsvarsministeriet uppger att det under aret gjorde tre inspektionsbesdk vid huvudstabens under-
rittelseavdelning i samarbete med huvudstabens juridiska avdelning. I tillsynsverksamheten har
forsvarsministeriet granskat alla beslut och protokoll fran militdrunderrédttelsemyndigheten 2020.
Dessutom granskade ministeriet alla inspektionsberittelser fran huvudstabens juridiska avdel-
ning. Forsvarsministeriet observerade inga sérskilda utvecklingsobjekt eller lagstridiga forfaran-
den i sin laglighetsovervakning av militdr underréttelseinhdmtning 2019.

Utskottet har ingenting att anmérka med anledning av forsvarsministeriets beréttelse.
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Skyddspolisen och Huvudstaben

Skyddspolisen har utvecklat sin interna kontroll dels genom att organisera den interna laglighets-
overvakningen som en separat funktion som sékerstéller oberoende tillsyn, dels genom att satsa
pa forhandskontroll och tillsyn i realtid. Skyddspolisen har en intern heltidsanstélld laglighets-
overvakare och operativa jurister. De operativa juristerna ska stodja underrittelseledarna nér de
beslutar om anvindningen av metoder for underrittelseinhdmtning eller om ansékning om an-
véndning av dem. Den interna laglighetsdvervakningen har genomfort laglighetskontroller inom
olika &mnesomraden och utifran inspektionerna har verksamheten kunnat vidareutvecklas. In-
spektionsberittelserna har sénts till underrittelsetillsynsombudsmannen for kdnnedom. Syftet
med utvecklingsatgirderna inom den interna laglighetsdvervakningen é&r dels att kontrollera for-
maliteter, dels att overga till att dvervaka sjilva innehéllet i verksamheten.

Skyddspolisen ordnade interna kurser i civil underréttelselagstiftning for underrittelseledare och
annan personal. Dessutom deltog personalen bland annat i utbildning som ordnades av Polisyr-
keshdgskolan och forsvarsmakten.

Inom férsvarsmakten hor den interna laglighetsévervakningen av den militdra underrittelsein-
hémtningen vid Huvudstaben till laglighetsdvervakningssektorn pa juridiska avdelningen, som
leds av forsvarsmaktens assessor. Juridiska avdelningen meddelade anvisningar om hur den in-
terna laglighetsdvervakningen ska ordnas inom forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens interna laglighetsévervakning utfor tematiska inspektioner av den militira un-
derréttelseverksamheten i dverensstimmelse med arsplanen och inspektioner av enskilda teman
och objekt. Dessutom utfor den interna laglighetsovervakningen kvartalskontroller av militdrun-
derrittelsemyndighetens beslut och protokoll. Arsberittelsen dver inspektionsverksamheten Iim-
nades till underréttelsetillsynsombudsmannen.

Ocksa inom forsvarsforvaltningen &r det viktigt att den interna laglighetsévervakningen halls &t-
skild frén chefernas operativa juridiska expertstdd. Myndigheternas egen juridiska sakkunskap
plus en fungerande och heltdckande chefsdvervakning dr framtrddande faktorer for att trygga lag-
enligheten i verksamheten.

Utskottet anser att skyddspolisen och Huvudstaben har ordnat den interna laglighetsovervakning-
en och det operativa juridiska stodet pa ett bra sétt. For att underrittelseverksamheten ska vara
godtagbar och fortroendet for verksamheten upprétthéllas ar det av storsta vikt att underréttelse-
myndigheterna och deras personal sjdlva bygger upp en finlindsk underrittelsekultur baserad pa
respekt for lagstiftningen och for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna.

Utskottets viktigaste slutsatser
Underrittelsetillsynsombudsmannen beskriver det forsta ofullstindiga verksamhetséret 2019 och
den forsta halvan av verksamhetséret 2020 som en inledningsfas for underréttelsetillsynen och

den andra halvan av 2020 som en etableringsfas for tillsynen. Underréttelsetillsynsombudsman-
nens verksamhet har kunnat etableras friktionsfritt. Tillsynsarbetet har varit bra och heltdckande.
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Underrittelsetillsynsombudsmannen ér en sjélvstindig och oberoende laglighetsdvervakare. Det
ar viktigt att ombudsmannen avhaller sig fran att ge underrittelsemyndigheterna langtgdende
réattsligt expertstod sé att ombudsmannen kan bedoma lagenligheten i deras verksamhet pa ett tro-
vérdigt sétt i efterhand.

Underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen bor ha adekvata resurser for sin verksamhet. For
att 6vervaka underrittelseverksamheten maste funktionen ha juridisk och teknisk sakkunskap
som dr oberoende av underrittelsemyndigheterna. Under aret inledde en administrativ assistent
och en specialsakkunnig sitt arbete vid ombudsmannafunktionen. Om resurserna ar tillrackliga
eller inte méste bedomas nér det finns storre erfarenheter av verksamheten och volymen av till-
synsverksamheten 6kar. Det bor beaktas att det ocksa ingér i ombudsmannens uppdrag att over-
vaka annan verksambhet vid skyddspolisen &n bara underrittelseinhdmtning. Vid behov ska atgér-
der vidtas for att ha kvar funktionens resurser, inklusive IKT-expertis, pa den niva som krévs for
att sékerstilla effektiv och heltickande tillsyn.

Underrittelsetillsynsutskottet har tidigare noterar att underréttelsetillsynsombudsmannen inte har
nagon stillforetrddare som har rétt att utdva de befogenheter som i lag foreskrivs for ombudsman-
nen, om ombudsmannen ar forhindrad. Utskottet har ansett att denna brist i tillsynsmekanismen
maste avhjélpas snabbt och uppmanat statsradet att s& snart som mdjligt vidta nddvindiga atgér-
der (UndUB 1/2020 rd, s. 11 och 18). Justitieministeriet har enligt uppgift inlett lagberedning i
fragan och utskottet anser att beredningen bor slutforas snabbt.

Domstolsvisendet méste likasa ha tillrdckliga resurser och forutséttningar for att skéta sina upp-
gifter inom den juridiska kontrollen av anvidndningen av metoder for underrittelseinhdmtning.
Utskottet vill uppméirksamma statsradet pa vikten av att sékerstélla att Helsingfors tingsrétt har
nddvindiga forutsittningar for att skdta de jouruppgifter dygnet runt som ar en f6ljd av underrét-
telselagstiftningen.

Utskottet anser det vara viktigt att riksdagens justiticombudsman och underréttelsetillsynsom-
budsmannen vid sina méten tar stdllning till bland annat fragor om tolkningen och tillimpningen
av underrittelselagstiftningen. Det dr viktigt i synnerhet i ett ldge dér det pé grund av att lagstift-
ningen ér ny dnnu inte har etablerats nagon tillimpningspraxis, sirskilt i de drenden som under-
rattelsemyndigheterna har rétt att besluta om utan domstolstillstand.

Justitiekanslern ska overvaka lagligheten av statsradets och republikens presidents &mbetsatgér-
der. Utskottet anser det vara synnerligen viktigt att ocksé den hogsta regeringsmakten ar foremél
for konkret laglighetsdvervakning dven inom underrattelseverksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT

Underrittelsetillsynsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 10/2021 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 16.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mika Kari sd

vice ordforande Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Tarja Filatov sd

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Markus Mustajirvi vénst

medlem Mari Rantanen saf

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Paivi Risénen kd

medlem Juha Sipilé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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