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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2002 rd

Regeringens proposition om godkannande av
fakultativa protokollet till konventionen om
barnets réattigheter om indragning av barn i
vapnade konflikter och med férslag till lag om
ikrafttradande av de bestdmmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition om godkénnande av fakultativa pro-
tokollet till konventionen om barnets réttigheter
om indragning av barn i vépnade konflikter och
med forslag till lag om ikrafttrddande av de be-
stammelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 242/2001 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet, enhetschefen Arto Koso-
nen, utrikesministeriet

- ddre experten Minnamaria Nurminen, for-
svarsministeriet

- ordfdrande Kalevi Suomela, Finlands Freds-
forbund Foreningen for FN rf

- organisationschef Inka Heteméki, Finlands
UNICEF-férening r.f.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner
det fakultativa protokollet om indragning av
barn i vapnade konflikter som ingér i Forenta
Nationernas konvention om barnets réttigheter.
Protokollet godkéndes i New York i ma 2000.
Avsikten med protokollet &r att stérka genomfo-
randet av de réttigheter som har erkants i kon-
ventionen genom att ge barn, det vill séga alla
personer under 18 ar, ett okat skydd fran att bli
indragna i vapnade konflikter. Det bor forhin-
dras att personer som inte uppnatt 18 ars alder
deltar direkt i fientligheter, liksom tvangsrekry-
tering av dem till vapnade styrkorna. Genom
protokollet vill konventionsstaterna hoja mini-

RP 242/2001 rd

midldern for frivillig rekrytering till vapnade
styrkor. | konventionen gar grénsen vid 15 &.
Parterna skall meddela vilken lagsta alder, hog-
re an 15 ar, som de kommer att tillampa vid fri-
villig rekrytering. Konventionsstaterna skall
lamna en bindande forklaring om | &gsta al der for
frivillig rekrytering i samband med ratificering-
en av eller anslutningen till protokollet. Proto-
kollet forpliktar stater som rekryterar personer
under 18 &r att forbinda sig att vidta tgarder for
att forhindra att dessa deltar i vapnade konflik-
ter. Ocksa separata vapnade grupper som inte
tillhdr de reguljéra styrkorna skall under alla
omstandigheter folja 18-ars regeln for rekryte-
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ring och deltagande i fientligheter. Protokollet
forpliktar konventionsstaterna att |amna [amp-
ligt bistand for rehabilitering och ateranpass-
ning till samhéllet av personer som blivit offer
for handlingar som strider mot protokollet.
Protokollet tréadde i kraft internationellt den
12 februari 2002. Betréffande Finland tréder

protokollet i kraft en manad efter att ratifika-
tionsinstrumentet har deponerats. | propositio-
nen ingdr ett forslag till lag om ikrafttradande av
de bestammelser i protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen. Lagen avses trada i kraft
vid samma tidpunkt som protokollet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De senaste decennierna har det blivit allt vanli-
gare att barn deltar i vapnade konflikter. Statis-
tik frdn Forenta nationerna visar att drygt
300 000 barn, bade pojkar och flickor, under 18
ar deltar i vapnade konflikter i fler an 30 kon-
flikthérdar. Barnen & inte bara offer fér vapna-
de konflikter utan deltar oftai konflikterna, an-
tingen av nédtvang eller som frivilligt rekrytera-
de soldater. De flesta barn som rekryteras av re-
geringar eller vapnade grupper &r i ddrarna 15—
18 &r. Men i grupperna finns det tusentals barn
under 15 ar, och de yngsta ar under tio ar.

Som regeringen framhdler har barnens roll
och skyddet av barn vid vépnade konflikter lyfts
fram allt mer i olika sammanhang. Problemet har
tagits upp i en rad internationella 6verenskom-
melser och behandlats vid flera konferenser.
And& har barnens stallning vid konflikter inte
forbéttrats i ett internationellt perspektiv. Ge-
nomforandet av protokollet kommer darfér att
ha stor betydelse. Det & enligt utskottet viktigt
att Finland fortfarande aktivt deltar i internatio-
nell verksamhet som avser att forbéttra barnens
stéllning vid vépnade konflikter. Dessutom &r
det uppenbart att det behdvs stérre samordning
mellan internationella aktorer och processer for
att verkliga forandringar skall kunna ske.

FN:s konvention om barnets réttigheter
(FordrS nr 60/1991) & den viktigaste Gverens-
kommelsen om barnens réttigheter, och den har
antagits nastan i helavérlden. Finland ratificera-
de konventionen 1991. Syftet med protokollet &
att ytterligare starka genomférandet av de réttig-
heter som har erkéntsi konventionen. Déarfor vill

parterna ge barn ett 6kat skydd mot att bli in-
dragnai vépnade konflikter.

Genom protokollet hojs minimialdern for per-
soner som far rekryteras till vépnade styrkor och
deltai fientligheter. Samtidigt bekréftas den vik-
tigaste principen i konventionen om barnets rét-
tigheter, att barnets bésta skall kommai frémsta
rummet vid alla dtgarder som ror barn. Enligt
protokollet skall konventionsstaterna férhindra
att personer under 18 ar deltar direkt i fientlighe-
ter. De féar inte heller bli féremal for obligato-
risk rekrytering till vépnade styrkor. Avsikten &r
vidare att hoja dldersgransen for frivillig rekry-
tering till vapnade styrkor. FOr narvarande gar
gransen vid 15 ar.

Enligt 127 8§ grundlagen &r varje finsk med-
borgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar
eller att bista forsvaret pa det sétt som bestamsi
lag. Protokollet géller vépnade konflikter och
Finland har allmén véarnplikt for att gardera sig
mot konflikter. Med stdd av 1 § varnpliktslagen
(452/1950) &r varje finsk man varnpliktig for fa
derneslandets och den lagliga samhéllsordning-
ens forsvar. | lagen om frivillig militértjanst for
kvinnor (194/1995) ingdr bestammelser om nar
kvinnor kan antas till frivillig militértjénst som
motsvarar bevéringstjansten. Personer med hem-
ortsrétt pa Aland som & befriade frén allman
varnplikt behover inte avtjana varnplikt (12 §
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och 4
och 46 § véarnpliktslagen (452/1950)).

| Finland skall forvaltningsmyndigheterna i
all verksamhet sétta barnets bastai framsta rum-
met. Redan i maj 2000 hojde Finland vérnplikts-
gransen till 18 ar ocksa for frivillig militartj anst
tack vare det politiska klimatet kring forhand-



lingarna om protokollet. Ocksa lagen om frivil-
lig militartjénst for kvinnor andrades. De réttig-
heter och friheter som principernai protokollet
genererar finns sdledes redan inskrivna i lag i
Finland. Det fakultativa protokollet &r ett viktigt
framsteg pa det internationella planet for att for-
battra barnens stallning i vapnade konflikter, pa
pekar utskottet. En snabb och heltéckande ratifi-
cering av protokollet & av bade rattslig och po-
litisk betydelsei ett internationel It perspektiv.

Né&r konventionsstaterna ratificerar eller an-
dluter sig till protokollet skall de deponera en
bindande férklaring déar det anges vid vilken mi-
nimidlder de kommer att tillata frivillig rekryte-
ring till sina nationella vapnade styrkor. Finland
har for avsikt att i enlighet med var lagstiftning
[&mna en forklaring, dar Finland kréver att mini-
midldern for personer som rekryteras till natio-
nella vapnade styrkor ar 18 ar.

Helsingfors den 20 februari 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

med|. UllaAnttila/gréna
Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis/kd (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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Forslag till beslut

Pagrundval av det ovanstdende foreslar utrikes-
utskottet

att riksdagen godkanner det i New York
den 25 maj 2000 ingangna fakultativa
protokollet till konventionen om bar-
netsrattigheter omindragning av barnii
vapnade konflikter,

att riksdagen samtidigt godké&nner att
Finland lamnar en forklaring enligt ar-
tikel 3.2 i protokollet om att Finland
kraver att alla somrekryterastill de na-
tionella vapnade styrkorna skall ha
uppnatt atminstone 18 ars alder. Den-
na lagsta alder galler sdval varnplikten
for man som den frivilliga militér-
tjansten for kvinnor, och

att lagforslaget godkénns utan and-
ringar.

Juha Korkeaoja /cent
Outi Ojala/vanst
Sirpa Pietikainen /saml
Mirja Ryynéanen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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