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Regeringens proposition med forslag till lag om
militir krishantering och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om militdr kris-
hantering och vissa lagar som har samband med
den (RP 5/2006 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forsvarsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utlatandena (GrUU 6/2006 rd och
FsUU 1/2006 rd) har bifogats detta betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Seppo Kéidridinen

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- understatssekreterare Markus Lyra, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har haft tillgang till utlatanden fran
forsvarsministeriet, statsradets kansli, utrikes-
ministeriet, inrikesministeriet, presidentens
kansli, Huvudstaben, Utrikespolitiska institutet,
Amnesty International — Finlands avdelning,
Finlands Roda Kors, Finlands Fredsforbund —
forening for FN, Forbundet for de hundras kom-
mitté, Finlands Unifem, Officersforbundet, Kan-
salaisjdrjestojen konfliktinehkdisyverkosto -
KATU, professor Pekka Sivonen, professor Kari
Hakapaid, professor Martti Koskenniemi, politi-
ces doktor Tuomas Forsberg och minister Jaak-
ko Iloniemi. Utlatandena giller proposition RP
110/2005 rd om samma sak frén féregaende riks-
mote.

PROPOSITIONEN

Propositionen

En 6vergripande genomgang av lagen om freds-
bevarande verksamhet (514/1984) har visat sig
vara nodvindig pa grund av utvecklingen i det
internationella krishanteringssamarbetet. Inom
ramen for Europeiska unionens (EU) gemensam-
ma sikerhets- och forsvarspolitik pagér ett arbe-
te for att forbéttra unionens kapacitet for kriavan-

RP 5/2006 rd

de krishanteringsuppdrag som forutsétter snabb
start. Som EU-medlem bor Finland ha bered-
skap att delta ocksa i sddana uppdrag. Finland
star i begrepp att uppritta en snabbinsatsstyrka
tillsammans med Sverige, Norge och Estland
och en annan tillsammans med Tyskland och Ne-
derldnderna. Styrkorna representerar en ny typ
av krishanteringssamarbete didr den upprittade
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styrkan trinas och sitts in som en helhet. Det
stdller vissa krav ocksa pa den nationella kris-
hanteringslagstiftningen.

Finland kommer dessutom fortsatt att delta
normalt i annan militdr krishantering, sérskilt
inom ramen for EU:s, Forenta nationernas (FN)
och Nordatlantiska fordragsorganisationens
(Nato) partnerskap for fred (PFF).

Eftersom Finland 4r medlem i EU och FN och
medverkar i Natos partnerskap for fred dr det
nodvindigt att se till att lagstiftningen om mili-
tér krishantering medger ett finldndskt deltagan-
de i modern krishantering. En uppdaterad lag-
stiftning &r ett visentligt led i var nationella kris-
hanteringsberedskap.

Vér lag om fredsbevarande verksamhet har
moderniserats etappvis flera gdnger under &rens
lopp pa grund av den internationella utveckling-
en, enskilda situationer och nationella behov av
att delta. Den gillande lagen har dndrats genom
delrevideringar och dirfor kraver lagen bade
uppdatering och klarldggning av bestimmelser-
na i manga delar. Det sker lampligen genom en
ny och helt modernisad lag.

Sarskilt viktigt har det visat sig vara att utfor-
ma en lag om militdr krishantering som ir till-
rdckligt allmingiltig och ticker in alla de situa-
tioner ddr det kan vara nodvéndigt for Finland
att fatta ett nationellt specifikt beslut om delta-
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gande i ett krishanteringsuppdrag. Om lagen
ticker in olika alternativ tillrackligt vil behover
bestimmelserna inte stidndigt revideras for att re-
agera pa enskilda fall eller olika typer av opera-
tioner eller sittet att genomfora dem.

Statsradet framhaller i sin sidkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse (SRR 6/2004 rd) att
det kommer att se 6ver och i nddvéndig utstrick-
ning modernisera lagen om fredsbevarande
verksamhet och att da se till att bibehalla den nu-
varande beslutsmekanismen som innebédr med-
verkan fran riksdagens sida. Enligt redogorelsen
betyder beredskapen for allt bredare och mer
krdvande krishanteringsverksamhet for Fin-
lands del allt storre flexibilitet, snabbare reaktio-
ner och stindig anpassning till férdndringar i si-
kerhetslédget.

Finland har sedan 1956 deltagit i omkring 30
fredsbevarande operationer. Totalt ca 47 000
finldndare har hittills tjdnstgjort i fredsbevaran-
de uppdrag pé olika hall i vérlden. I borjan av
februari 2006 fanns det sammanlagt 753 finlén-
dare i fredbevarande uppdrag. For tillfillet del-
tar Finland i den EU-ledda Althea-operationen i
Bosnien och Hercegovina och i Natos militédra
krishanteringsoperation i Kosovo (KFOR) och
Afghanistan (ISAF). Dessutom deltar Finland i
stabs- och observationsuppdrag i flera FN-ope-
rationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen, men med f6ljande anmirkningar och
andringsforslag.

Detaljmotivering

1 Den forindrade sikerhetssituationen och
krishanteringen

Sikerhetsbegreppets odelbarhet och stora rick-
vidd har blivit allt konkretare. Det inbordes eko-
nomiska beroendet mellan linder och inte minst
de storningar som tekniken kan ge upphov till
gor ocksa ett litet och ppet samhille som vart
mer sarbart. Geografiskt avldgsna konflikter, po-
litisk och ekonomisk instabilitet, terrorattacker,
tillgdngen till vitala naturtillgangar, miljokata-
strofer och migration far antingen politiska eller
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ekonomiska konsekvenser for situationen ocksa
i Europa och Finland. Enligt utredning till utri-
kesutskottet kommer den internationella utveck-
lingen i framtiden snarare att domineras av insta-
bilitets- dn stabilitetsskapande faktorer och be-
hovet av krishantering att 6ka framfor allt i Af-
rika men ocksa i Europeiska unionens naromra-
den. Konflikterna dr av en sadan art att krishan-
teringen blir allt mer krdvande. Utrikesutskottet
understryker att ocksd Finland maste forbittra
sin beredskap for att kunna reagera pa en sddan
utveckling.

I den europeiska sikerhetsstrategin poédngte-
ras att sdkerhet och vélfird dr beroende av ett ef-
fektivt multilateralt samarbete. Unionen atar sig
att uppritthalla och vidareutveckla folkritten
och framhaller att Forenta nationernas stadga ar
grundvalen for internationella relationer. Enligt
strategin bir FN:s sdkerhetsrdd huvudansvaret
for att upprétthalla internationell fred och siker-
het. Europeiska unionen syftar primirt till att
forstiarka Forenta nationerna sa att FN kan full-
gora sin uppgift och fungera effektivt.

Utrikesutskottet upprepar sin syn att det &r
fullt forenligt med Finlands sikerhetspolitiska
linje att vi tar ansvar ocksa for den internationel-
la sidkerheten och stabiliteten. Manga nya hot
maste forst borja avvirjas langt utanfor Finlands
grinser. Det dr viktigare 4n ndgonsin att an-
strdnga sig for att forebygga konflikter och for-
bereda sig for hot nu nér civilpersoner kan vara
de primirt utsatta i konflikter. Utskottet lyfter
fram betydelsen av civil krishantering nir det
giller att forebygga och hantera konflikter. Den
civila krishanteringen bor fran forsta borjan in-
tegreras i all krishantering och samordningen
mellan civil och militdr krishantering bor for-
bittras.

Ur Finlands synvinkel dr Europeiska unionen
den centrala aktoren i arbetet med att utveckla
den civila krishanteringen. EU:s styrka éar till-
gangen till en bred uppsittning verktyg. Utrikes-
utskottet ser det som mycket viktigt att Finland
dr aktivt savil nationellt som i Europeiska unio-
nen for att forbittra den civila krishanteringen
och att landet avsitter nodvindiga resurser for
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detta. Det vill se ett ndrmare samarbete mellan
FN och EU inom civil krishantering.

For bittre sdkerhet krivs det ocksa en bittre
snabb militdr krishanteringskapacitet bade i EU
och i ett bredare sammanhang och beredskap av
linderna att delta i enskilda operationer. For att
avvirja hot krivs det allt starkare solidaritet och
engagemang for multilateralt internationellt
samarbete. Som medlem i EU ingér Finland i en
sdkerhetsgemenskap dér vi ska bidra till att byg-
ga upp och forstirka sikerheten bade i Europa
och i vérlden over lag.

Utrikesutskottet understryker att propositio-
nen inte i ndmnvird grad dndrar Finlands politis-
ka strategi i det praktiska krishanteringsarbetet.
Men i den fordndrade omvirlden dr det viktigt
och logiskt att vara mojligheter att delta i inter-
nationell krishantering forstérks utifran proposi-
tionen. Utrikesutskottet ser propositionen som
nodvindig och motiverad. Lagen om fredsbeva-
rande verksamhet har reviderats ocksa tidigare
pa grund av den internationella utvecklingen,
men de behovs en total dversyn av lagen for att
vi i framtiden ska kunna undvika upprepade del-
reformer som en reaktion pa enskilda internatio-
nella utvecklingstrender. For en totalrevidering
talar ocksa lagtekniska skdl och behovet av att
samordna begreppsapparaten.

2 Finlands beredskap att delta i krishantering

Insatserna for att utveckla var krishanteringsbe-
redskap bygger bl.a. pa den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen fran hosten 2004
och de strategier som skisserats upp utifran den.
Var nirvaro i civila och militdra krishanterings-
uppdrag dr storst pa Vistra Balkan. For tillfdllet
medverkar totalt omkring 750 finldndare i nio
olika militdra krishanteringsoperationer, sex av
dem under FN:s, tva under Natos och en under
EU:s ledning.

De internationella militira krishanteringsupp-
dragen dr nu for tiden av hogst varierande art.
Merparten av konflikterna &r statsinterna och har
ddrmed en annan karaktdr. Allt fler operationer
maste genomforas under svara och riskfyllda
forhallanden, i forekommande fall genom tving-



UtUB 1/2006 rd — RP 5/2006 rd

ande atgirder. Utrikesutskottet framhaller att
man i forberedelserna for medverkan vid kris-
hantering ocksd maste rikna med eventuella
motgangar — déribland forlust av ménniskoliv
— och att riksdagen for sin del maste vara be-
redd att ta det politiska ansvaret ocksa for sada-
na konsekvenser.

En betydande del av de fredsbevarande opera-
tionerna eller militdra krishanteringsuppdragen
forutsitter numera forméga att i forekommande
fall ocksa handla tvirt emot nagon parts viljaien
kris for att sikerstilla uppdragets mal. I de fles-
ta krishanteringsuppdrag pa senare tid har man
riknat med att ta ocksa till tvingande atgérder
som sista utvdg for att fullfolja en operations
syften och truppernas mandat. Ocksd FN har i
sin fredsbevarande verksamhet fatt lov att inse
att fredsbevarande uppdrag som saknar adekva-
ta bemyndiganden kan misslyckas. I ett krisom-
rade dr den humanitéra situationen ofta svag och
dé kan det visa sig nodvéndigt att ta till tvingan-
de atgirder for att skydda civilbefolkningen mot
allvarliga krinkningar av de ménskliga rittighe-
terna och for att sikerstilla att hjalpen nar fram.

Det &r viktigt for Finland att forstdrka savil
sin civila som sin militédra kapacitet att forebyg-
ga och hantera kriser, menar utrikesutskottet.
Finland 4r medlem i EU och FN och medverkar i
Natos partnerskap for fred och bor dérfor se till
att ocksa lagstiftningen om militir krishantering
mojliggor ett deltagande i modern krishante-
ring. En tidsenlig lagstiftning dr ett visentligt
led i den nationella krishanteringsberedskapen.
Som regeringen framhaller dr det viktigt att vi
far en lag som dr tillrickligt allmingiltig och
som técker in alla de situationer dér Finland kan-
ske maste fatta ett nationellt specifikt beslut om
att delta i krishantering utifran den tilltdnkta la-
gen.

3 Europeiska unionen (EU)

Efter kalla krigets slut lyfte krigen till f6ljd av
Jugoslaviens upplosning fram behovet av en mer
malmedveten militdr krishantering i Europa. Pa
1990-talet kunde EU inte medverka vid militdr
krishantering. Unionen har forbittrat sin kris-
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hanteringsberedskap sedan 1999 da det ingicks
ett avtal om truppmalen fér EU:s militéra kris-
hantering. EU:s krishanteringsuppdrag (de s.k.
Petersberguppdragen) omfattar humanitéra in-
satser och rdddningsinsatser, fredsbevarande in-
satser och insatser med stridskrafter vid krishan-
tering, inbegripet fredsskapande atgérder.

Unionen genomforde sina forsta egna opera-
tioner 2003. Den ena bestod av ett observations-
uppdrag i f.d. jugoslaviska republiken Makedo-
nien och den andra av ett krivande krishante-
ringsuppdrag till stod for FN i Demokratiska re-
publiken Kongo. EU:s mest omfattande egna
operation hittills, operation Althea med 7 000
soldater, inleddes i Bosnien och Hercegovina
mot slutet av 2004.

Fragan om bittre snabbinsatskapacitet nimn-
des redan vid Europeiska radet i Helsingfors i
december 1999, men den konkretiserades under
2004 da det blev beslutat att EU upprittar 13 in-
satsgrupper pad omkring 1 500 man. Grupperna
ska ha operativ kapacitet i 30—120 dygn och
kunna borja genomfora en operation i sjdlva ope-
rationsomradet inom 10 dagar fran beslut i Euro-
peiska unionens rad. Tva av insatsgrupperna ska
enligt planerna vara startklara under sex mana-
der for att EU samtidigt ska kunna delta i tva se-
parata snabbinsatsoperationer. Finland forbere-
der sig for medverkan i tva insatsgrupper. Den
ena upprittas i samarbete med Sverige, Norge
och Estland och den andra — som ska inleda sin
verksamhet den 1 januari 2007 — i samarbete
med Tyskland och Nederldnderna.

Beslutet att utveckla EU:s snabbinsatsforma-
ga vid krishantering bygger pa erfarenheten att
det dr nodvindigt med snabbintervention i kris-
situationer for att hindra att krisen tillspetsas och
att allvarliga humanitira kriser uppstar. De euro-
peiska insatsgrupperna ska kunna klara av kré-
vande uppdrag ocksa under riskfyllda férhéllan-
den. Utrikesutskottet konstaterar att beslutet att
utveckla EU:s snabbinsatsformaga for krishante-
ring svarar mot FN:s dnskemal.

Besluten om att inleda EU:s krishanterings-
operationer och om uppgifterna och reglerna for
att ta till militdra maktmedel i samband med ope-
rationerna fattas med enhillighet i unionens rad.
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Utrikesutskottet noterar att den foreliggande
propositionen mojliggor for Finland att delta
fullt ut och enligt specifika beslut i krishante-
ring som genomfors av Europeiska unionen. En-
ligt utredning till utskottet dr det ocksa mojligt
att delta genom snabbinsatsstyrkor i militirt kré-
vande uppdrag som inbegriper tvingande atgir-
der under riskfyllda forhallanden dir det inte
finns nagot avtal eller med avtal jamforbart lige
mellan parterna.

4 Forenta nationerna (FN)

FN-stadgan innehaller inga explicita bestimmel-
ser om krishantering i nuvarande form. Tidigare
inledde FN:s sikerhetsrad traditionella fredsbe-
varande operationer genom att hénvisa till hela
kapitel VI om fredlig 16sning av tvister i stad-
gan. Tva sddana operationer pagar fortfarande
(operationerna i Kashmir och Vistsahara). Med
stod av kapitel VII i stadgan har sékerhetsradet
fattat beslut om manga olika typer av krishante-
ringsuppdrag. Kapitel VII handlar om inskridan-
de 1 hidndelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar.

FN har genomf6rt mycket varierande militéra
operationer, allt fran observations- och dvervak-
ningsinsatser till fredsframtvingande. FN upp-
rittade pa 1990-talet ett system med beredskaps-
trupper, men det har inte formatt garantera nod-
viandiga staber och fredsbevarande trupper for
operationerna. De infanterienheter som stillts
till FN:s forfogande uppfyller inte kravet pa
snabbhet och sjalvstindig handlingskapacitet. I
praktiken tar det minst sex méanader att fa i gang
en FN-operation och behovet av snabbinsatsen-
heter dr uppenbart. FN:s och EU:s forklaring om
forstarkt samarbete inom krishantering och om
att EU uppriittar snabbinsatsstyrkor svarar savitt
utskottet kan se mot FN:s utmaning om effekti-
vare krishantering.

Finland har fran forsta borjan hort till de mest
aktiva fredsbevararlinderna i FN. Ar 2006 firar
vi 50-arsjubileet av vart deltagande. I det hir
sammanhanget vill utrikesutskottet understryka
att Finland fortsatt bor forsoka delta i FN:s egna
krishanteringsoperationer.

UtUB 1/2006 rd — RP 5/2006 rd

5 Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato), OSSE och ovriga aktorer

Nato réknar i regel alla sddana operativa militi-
ra uppdrag som inte omfattas av det gemensam-
ma forsvaret till krishanteringsuppdrag. Nato
har sedan 1990-talet genomfort ett tjugotal hogst
varierande militdra krishanteringsuppdrag, allti-
fran 6vervakning eller utbildning till omfattan-
de stabiliseringsoperationer och fredsframtving-
ande. Nato har deltagit med militdra insatser
ockséd i den humanitira operationen efter jord-
bavningen i Pakistan. Natos medlemsléinder,
partnerldnder och tredjeldnder har deltagit i om-
fattande markoperationer i stabiliseringssyfte i
Bosnien och Hercegovina, Kosovo och Afgha-
nistan. I mandaten for alla dessa operationer har
ingatt att uppdraget i sista hand kan genomf6ras
ocksd genom tvingande atgirder. I borjan av
operationen i Bosnien och Hercegovina och i
Kosovo skickades en omfattande krishanterings-
grupp ut for att hindra fientligheter mellan par-
terna genom en sa stark ndrvaro som mojligt. Ut-
rikesutskottet omfattar slutsatsen i propositio-
nen att de hir operationerna idr exempel pa att om
man sinder ut en vélutrustad och numerirt stor
trupp kan det under svara forhdllanden hindra
valdsamheter och samtidigt minska behovet av
att ta till maktmedel.

Savil Natos medlemmar som dess partnerlin-
der fattar beslut fran fall till fall vilka krishante-
ringsoperationer de deltar i.

Militédra krishanteringsuppdrag har ocksa ge-
nomforts av ldndergrupper utan att operationer-
na skulle ha letts av ndgon internationell organi-
sation. Operation ISAF i Afghanistan, som ock-
sd Finland har deltagit i fran forsta borjan, var
under sina tva forsta ar en lindergruppsopera-
tion (grupp av s.k. villiga lander). OSSE har ald-
rig inlett fredsbevarande uppdrag utan koncen-
trerat sig pa civil krishantering.

6 FN:s mandat

a) Sdkerhetsrddets befogenhet och praxis

Enligt artikel 24 i FN-stadgan har sdkerhetsra-
det huvudansvaret for uppritthallandet av inter-
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nationell fred och sidkerhet. Nir sidkerhetsradet
fullgor sina forpliktelser enligt artikel 24 ska det
handla i 6verensstimmelse med FN:s dndamal
och grundsatser. Betydelsen av sikerhetsradets
mandat som rittslig grund for militidra operatio-
ner dr fortfarande allmént erkdnd. I artikel 53 i
stadgan finns inskrivet att sikerhetsradet maste
ge sitt bemyndigande till att regionala organisa-
tioner foretar tvangsatgérder.

Med tanke pa den nu aktuella lagen finns det
flera beaktansvirda synpunkter pa sidkerhetsra-
det och dess verksamhet. Utrikesutskottet lyfter
fram FN:s stillning som den enda vérldsomspén-
nande organisationen vars grundliggande upp-
gift erkdnns av alla medlemsstater. FN:s siker-
hetsrad har mycket omfattande och flexibla moj-
ligheter att ta tag i problem som hotar freden och
sakerheten. Radet fister allt storre uppmarksam-
het vid konfliktforebyggande och bekdmpning
av nya hot.

Men utrikesutskottet papekar att sdkerhetsra-
det — precis som hela FN — i sista hand #nda dr
ett politiskt organ som avspeglar medlemska-
rens sammansittning och intressen. FN-stadgan
och vetoritten 4r i 1anga stycken forknippad med
stadans uppkomst och den dé rddande politiska
situationen. Vetoritten anvindes for att engage-
ra stormakterna for FN-systemet och som mot-
vikt kunde de sikerstilla bevakningen av sina
nationella intressen. Forsoken att reformera si-
kerhetsradet for att gora det mer representativt
och fa det att fungera bittre har hittills misslyck-
ats. Det behovs fortfarande bara ett av radets fem
permanenta medlemsldnder for att genom sin ve-
toridtt — eller hot om att utdva den — hindra ett
beslut enbart med hénsyn till sina nationella in-
tressen. Vid utfragningar av sakkunniga har det
framhallits att en permanent medlem som gar till
viga pa detta sitt inte uppfyller sin forpliktelse
enligt stadgan. Men det leder de facto till att ra-
det i sin helhet dr inkapabelt att fatta beslut om
att genomfora sin huvuduppgift, t.ex. att hindra
en humanitér katastrof. Att en permanent med-
lem utdvar sin vetordtt har inte ens i samtliga fall
nodvindigtvis med behovet av sjélva operatio-
nen att gora. Som exempel kan nimnas hur Kina
hindrade ett beslut i sikerhetsradet om en fort-
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satt forebyggande fredsbevarande operation un-
der FN:s ledning i Makedonien eftersom Make-
donien ingick diplomatiska forbindelser med
Taiwan.

Enligt utredning tar sakerhetsradet i vissa fall
inte upp fragan om mandat for en operation om
en part i en konflikt av ndgon anledning inte ac-
cepterar FN:s medverkan i att 16sa konflikten.
Men ocksa da kan det behovas internationella in-
satser for att 16sa konflikten och Overvaka ett
eventuellt avtal. Det forekommer dessutom att
operationer maste borja forberedas innan man-
dat har utverkats fran sidkerhetsradet t.ex. for att
hindra humanitdra katastrofer. Inte minst vid
mindre observationsuppdrag dr det mojligt att
fragan pad grund av sin obetydliga roll inte alls
tas upp i sdkerhetsradet.

FN:s generalsekreterare har presenterat vissa
kriterier (A/59/2005) for beslut i sdkerhetsradet
om att anvinda maktmedel: sdkerhetsradet bor
bedoma hur allvarligt hotet &r, den tilltdnkta an-
vindningen av militdrt vald bor ha en riktig
grund, militdrt vald bor anviandas som en sista
utvig nir hotet inte kan avvirjas pa annat sitt,
maktmedlen bor st i rétt proportion till hotet
och anvédndningen av militért vald bor ha en rim-
lig chans att lyckas.

Utrikesutskottet konstaterade i sitt utlatande
(UtUU 4/2004 rd) att det inte finns nadgon sam-
syn i FN pa maktmedlens legitimitet. Det be-
hovs framfor allt en icke-militdr metodarsenal
for att forebygga och kontrollera kriser, men
ocksa militdrt vald kan vara nodvindigt for att
motverka humanitira katastrofer. Sett i ett ute-
slutande folkrittsligt perspektiv dr t.ex. kriget i
Kosovo fortfarande en kontroversiell friga. A
andra sidan har FN beskyllts for att ha varit inef-
fektivt, sett mellan fingrarna vid kridnkningarna
av de minskliga rittigheterna och gjort sig skyl-
dig till brott mot internationella regler nér ingen-
ting gjordes for att férhindra folkmordet i Rwan-
da eller for att snabbare ingripa i Sudan (Darfur).

Utrikesutskottet framhaller i likhet med re-
geringen att skyddet av civila, sirskilt i syfte att
hindra folkmord, etnisk utrensning och brott mot
ménskligheten, allt entydigare anses vara ett vik-
tigt mal for den militdra krishanteringen. Utskot-
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tet har i ett tidigare utlatande tagit upp fragan om
s.k. skyddsansvar, som utnyttjats som motive-
ring for kollektiva atgédrder nér en stat inte for-
mar eller inte vill skydda sina egna medborgare.
Finland har i likhet med alla andra EU-linder
stott FN:s generalsekreterares initiativ om
skyddsansvar.

Utrikesutskottet uppmirksammar att sédker-
hetsradet i sin verksamhet konstaterat att an-
grepp pa civilbefolkningen och hot om en huma-
nitdr katastrof dr ett hot mot freden och sikerhe-
ten och ddrmed motiverar maktmedel. Det inter-
nationella samfundets ansvar for att forebygga
humanitéra katastrofer och skydda civilbefolk-
ningen har pa denna vig accentuerats. Interna-
tionella brottmalsdomstolen &r ett bevis pa att
hela det internationella samfundet i stor ut-
strackning fordomer angrepp pa civilbefolkning-
en. Det faktum att skyddsansvaret skrevs in i
slutdokumentet fran FN:s toppmote i september
2005 stoder denna uppfattning.

b) Internationella organisationers och staters
praxis

Enligt den europeiska sikerhetsstrategin stoder
unionen en effektiv multilateralism och folkritt.
EU ger sitt stod at Forenta nationerna och dess
insatser for att forstdrka den internationella fre-
den och sikerheten. EU har atagit sig att intensi-
fiera sitt samarbete med FN for att bista lidnder
som klarat sig ur konflikter och for att oka sitt
stod till FN inom krishantering.

Enligt utredning till utskottet har de flesta
medlemsstater i FN och internationella organisa-
tioner riknat med att sikerhetsradet inte i alla 14-
gen dr kapabelt att fatta beslut eller att ett FN-
mandat av andra orsaker inte gér att fa eller ut-
verka. Darfor har de inte stéllt ett mandat fran
FN:s sidkerhetsradd som absolut villkor for att in-
leda operationer eller sénda ut trupper.

EU, Nato och OSSE har inte stéllt ett mandat
fran sikerhetsradet som direkt villkor for opera-
tioner. Av EU:s medlemsstater dr det bara Fin-
land och Irland som har ett lagfist villkor som
hindrar dem fran att delta i operationer utan
mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Var lagstiftning
mojliggdr operationer ocksa med mandat fran
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OSSE, men eftersom organisationen aldrig har
utfirdat mandat for krishanteringsoperationer
har vara atgirder i praktiken uteslutande byggt
pad mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Nistan alla
internationella krishanteringsoperationer har
FN-mandat. Alla FN:s egna operationer bygger
givetvis pa FN:s beslut, och Natos samtliga pa-
géende krishanteringsoperationer och EU:s pa-
géende operation Althea har FN-mandat.

7 Var lagstiftning — lagens tillimpningsom-
rade

Enligt den gillande lagen om fredsbevarande
verksamhet krédvs det absolut mandat av FN:s si-
kerhetsrad for att Finland ska kunna delta i kris-
hantering. Regeringen foreslar nu att Finland
dven i fortsdttningen i regel ska delta endast i
militdr krishantering som FN:s sidkerhetsrad har
bemyndigat, men att vi undantagsvis dven ska
kunna delta i annan krishanteringsverksamhet.
Besluten att delta i krishantering ska enligt for-
slaget fattas med beaktande av FN-stadgans mal-
sdttningar och principer samt av den internatio-
nella rittens regler i ovrigt.

Utrikesutskottet hianvisar till 1 § 3 mom. i
grundlagen: dir star att Finland deltar i interna-
tionellt samarbete i syfte att sikerstilla fred och
minskliga rittigheter. Bestimmelsen dr av
grundldggande betydelse med avseende pa det
foreliggande lagforslaget.

Med beaktande av Finlands grundlag, den in-
ternationella utvecklingen, lagstiftningen i an-
dra ldnder och ovan behandlade fakta om siker-
hetsradets verksamhet instimmer utrikesutskot-
tet i propositionen och anser att ett absolut krav
pa FN-mandat inte ldngre dr nodvindigt for att
uppna malen med krishantering. Beslutet om att
fredsbevarare fran Finland ska delta i krishante-
ring ska enligt utrikesutskottets uppfattning all-
tid i sista hand fattas nationellt.

Utrikesutskottet hédnvisar i detta samman-
hang ocksa till sin tidigare tolkning (UtUB
5/1993 rd), dér det i anknytning till FN-manda-
tet i friga om ESK (nuvarande OSSE) konstate-
ras att organisationen agerar sjéalvstindigt ocksa
inom den fredsbevarande verksamheten trots att
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den frivilligt genom beslut begrinsat formerna
for sin fredsbevarande verksamhet i Overens-
stimmelse med FN:s principer. Utskottet anser
dir att ESK (KSSE) i sin verksamhet inte kan an-
ses vara understilld FN till den grad att organi-
sationen bor begidra tillstind av FN for sina
fredsbevarande operationer.

Enligt gidllande EU-fordrag ska unionen folja
FN:s principer i den konfliktforebyggande och
fredsbevarande verksamheten.

En sak som har forts fram i debatten dr att
Forenta nationernas stillning kommer att férsva-
gas om det absoluta kravet pA FN-mandat slo-
pas, vilket regeringen nu foreslar. A andra sidan
har det framforts att FN:s stidllning forsvagas
ocksd om man i lagen skriver in méjligheten att
avvika fran kravet pd FN-mandat. Utrikesutskot-
tet anser inte dessa synpunkter vara motiverade
om man ser pd EU:s sikerhetsstrategi och for-
dragshédnvisningen till att FN-stadgan ska fol-
jas. Utskottet betonar att det uttryckligen fran
FN-hall ofta har papekats att EU:s snabbinsats-
styrkor stoder FN:s krishanteringsverksamhet.

Utrikesutskottet papekar att kravet pd FN-
mandat i praktiken har uppfyllts i s& gott som
alla operationer som Finland 6vervigt att delta i.
A andra sidan méste vi komma ihdg att Finland i
vissa fall blivit tvunget att avsta fran smaskaligt
deltagande pa den grunden att FN-mandat sak-
nats, trots att operationerna skulle ha varit moti-
verade och legat i linje med Finlands sékerhets-
politik. I det forsta fallet var det fraga om det
norskledda observationsuppdraget i Nubaber-
gen i Sudan. Det andra fallet gillde Afrikanska
unionens operation i Darfur i Sudan.

Sakkunniga har pekat pa ordalydelseni 1 § 2
mom. avseende principerna for deltagande samt
tolkningen av lagrummet i forhallande till iakt-
tagandet av FN-stadgan. Vissa sakkunniga har
gjort den bedomningen att formuleringen inte
tillrackligt klart uttrycker att FN-stadgan ska ges
foretrdde och att den 4r bindande. Utrikesutskot-
tet pekar pa statspraxis och andra EU-ldnders
lagstiftning samt papekar att det dr svart att fin-
na ett fullstindigt entydigt sitt att uttrycka sa-
ken, om man vill skriva in FN-mandatets foretri-
de pa lagniva, utan absolut krav pa bemyndigan-
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de fran FN. Olika lénders lagstiftning utgéar hu-
vudsakligen fran att FN-mandatet pa sin hojd ut-
trycks i form av en allmén hidnvisning till FN-
stadgan. Det faktum att ett FN-mandatet ska ha
foretrddare finns oftast inskrivet i procedurreg-
lerna — dvs. sdsom i det aktuella lagforslaget i
3 §. Nagon direkt hinvisning till agerande utan
bemyndigande av FN:s sikerhetsrad finns enligt
uppgift inte i lagstiftningen i Finlands refe-
renslédnder.

Vissa sakkunniga gjorde den bedomningen att
1 § 2 mom. kunde ha formulerats sa att proposi-
tionens syfte framgér tydligare. Syftet i sig, dvs.
slopat absolut krav pd FN-mandat, ifrdgasattes
inte. Utrikesutskottet anser inte det vara nddvén-
digt att precisera ordalydelseni 1 § 2 mom., di-
remot har utskottet i motiven till betdnkandet
forsokt klarldgga hur lagrummet ska tolkas. Ut-
skottet understryker att det primédra malet i prak-
tiken dr att FN-mandat ska foreligga. De situa-
tioner dir en militdr krishanteringasoperation
genomfors utan bemyndigande av FN:s siker-
hetsrad dr exceptionella, och dven de maste f6lja
FN-stadgans principer och malsittningar.

Regeringen ridknar sdrskilt upp de aktorer i
vars regi krishantering kan ske: FN, Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa (OS-
SE), EU och andra internationella organisatio-
ner eller lindergrupper. Utskottet anser att upp-
rdckningen &r fortydligande och betonar att den-
na aktorsgrupp ("foranstaltare") inte ska sam-
manblandas med bestimmelserna om bemyndi-
gande. I praktiken har Finland ocksa deltagit i
internationella organisationers sasom Natos och
i landergruppers operationer, vilket dven pape-
kas i detta betdnkande. Utskottet anser att dylikt
deltagande faller sig naturligt och ser inget be-
hov av att precisera lagen i detta avseende.

I den gillande lagen om fredsbevarande verk-
samhet utesluts det kollektiva sjdlvforsvaret en-
ligt artikel 51 i FN-stadgan fran lagens tillamp-
ningsomrade. Kollektivt forsvar dr verksamhet
av annan karaktdr dn krishantering. Det dr me-
ningen att fall enligt artikel 51 ska falla utanfor
lagens rdckvidd dven i den nya lagen om militér
krishantering. Pa dessa situationer ska i stillet
tillimpas forfarandet enligt 93 § 1 mom. i grund-
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lagen i frdga om beslut om krig och fred. Utifran
inkommen utredning anser utrikesutskottet att
denna begrinsning dr motiverad. Anfall eller in-
tride som part i en militdr konflikt kommer inte
att vara mojligt med stod av den foreslagna la-
gen. Utskottet papekar att militdra insatser som
inletts med stod av artikel 51 i praktiken ofta for-
dndras och blir stabiliseringsoperationer med
FN-mandat, och d& kunde man Overviga fin-
landskt deltagande i krishantering med stéd av
den foreslagna lagen.

Regeringen pépekar i propositionen att man
maste bereda sig pa att i framtiden anvidnda mi-
litdrpersonal och militirmateriel for bl.a. efter-
vard vid naturkatastrofer och andra katastrofer.
Vidare noterar regeringen att dessa uppdrag i re-
gel inte dr militdr krishantering, utan till sin na-
tur snarast handrdckning. I vissa fall kan stodet
till ett annat land forverkligas sa att en militdr
styrka bildas for uppdraget. I dylika situationer
skulle man enligt regeringen kunna tillimpa den
foreslagna lagen.

EU:s solidaritetsklausul verkstidlldes genom
Europeiska radets uttalande efter terroristattack-
erna i Madrid i mars 2004. Bistandet enligt den
klausulen giller ndrmast saddan handrickning
fran forsvarsmakten eller ndgon annan myndig-
het som inte omfattas av den militdra krishante-
ringen. Utrikesutskottet papekar att EU:s kris-
hanteringsoperationer i EU-fordraget hor till av-
delningen for den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken, dvs. verksamhet som i princip
riktar sig utanfor EU. I det konstitutionella for-
draget sdgs det klart att EU:s krishantering ska
riktas till omraden utanfor unionen. Dirmed kan
unionen inte vara foremal fér EU:s krishante-
ringsoperationer.

Det dr motiverat att uppdatera lagens rubrik
och kalla den for "lag om militdr krishantering".
Enligt propositionen avser begreppet "militédr
krishantering” internationella krishanterings-
uppgifter som utfors med militéra resurser och i
regel med en militért uppstilld organisation. Ut-
skottet anser att det inte dr vare sig realistiskt el-
ler 6nskvirt med en exakt definition av krishan-
tering. Det framgéar av propositionens malsitt-
ning och motivering vad som frimst efterstrivas
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genom krishantering. I bestimmelsen om till-
lampningsomradet namns i enlighet med tidiga-
re praxis utbildnings- och dvningsverksamhet
samt krishanteringspersonalens stéllning.

8 Forhallande till det konstitutionella fordra-
get

Riksdagen har fatt en redogorelse om Europeis-
ka unionens konstitutionella fordrag (SRR
6/2005 rd) av statsradet.

Enligt uppgift finns det ingen koppling mel-
lan den forslagna lagen och det konstitutionella
fordragets 6de, eftersom redan de gillande for-
dragen innehaller bestimmelser om EU:s kris-
hantering och dess uppgifter (de s.k. Petersberg-
uppdragen). Snabbinsatsforméagan borjade ut-
vecklas genom konferensen om militdra resur-
ser i november 2004.

9 Den nationella beslutsprocessen

Enligt propositionen &r avsikten inte att fordand-
ra det nationella beslutsférfarande som nu till-
lampas; enligt det beslutar republikens presi-
dent om Finlands deltagande i eller uttride ur
fredsbevarande verksamhet pa framstillning av
statsradet, och statsradet ska hora riksdagen inn-
an det gor en framstédllning. Besluten kommer
dven i fortséttningen att fattas separat for varje
operation. Denna enhetliga beslutsprocess ska
enligt regeringen ocksa tillimpas nér det &r fra-
ga om krishantering som verkstills av EU.

Utrikesutskottet forutsatte i sitt utlatande om
statsradets redogorelse om sikerhets- och for-
svarspolitiken 2004 (UtUU 4/2004 rd) att vara
nationella forberedelser och procedurer for
stridstrupperna planeras med hénsyn till att riks-
dagen ska behilla sina nuvarande befogenheter
for fredsbevarande operationer och krishante-
ringsoperationer. Detta innebdr samtidigt att
riksdagen pa ett betydligt tidigare stadium mas-
te kopplas till utformningen av Finlands hall-
ning innan ministerradet fattar sitt beslut om en
EU-operation. Enligt inkommen utredning sva-
rar den foreslagna lagen till denna del mot ut-
skottets standpunkt och tryggar riksdagens infly-
tande.
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a) Grundlagsutskottets utldtande (GrUU

6/2006 rd)

Vid riksmétet 2005 behandlade riksdagen en
proposition med forslag till lag om militér kris-
hantering och vissa lagar som har samband med
den (RP 110/2005 rd). Propositionen hade i stort
sett samma innehall som den foreliggande pro-
positionen, men aterkallades senare av regering-
en. Grundlagsutskottet limnade ett utlatande
(GrUU 54/2005 rd) om propositionen med kon-
stitutionella anmérkningar om séttande i kraft av
fordragsbestimmelser (jfr GrUU 54/2005 rd, s.
5—©6) och rittslig behandling av disciplinbesvér
(jfr GrUU 54/2005 rd, s. 7). Anmérkningarna har
beaktats pa behorigt sitt i det nya lagforslaget.

Republikens presidents och statsrddets befo-
genheter

Beslut om Finlands deltagande i eller uttride ur
militdr krishantering fattas i varje enskilt fall av
republikens president utifrin statsradets forslag
till avgorande, sdgs deti2 § 1 mom. i lagforsla-
get. Utifran statsradets forslag till avgorande be-
slutar republikens president ocksa om att forsét-
ta en sa kallad beredskapsenhet, dvs. en militér-
avdelning, i hog beredskap.

Nir det giller Finlands eventuella deltagande
i en krishanteringsoperation som genomfors av
Europeiska unionen dr det enligt grundlagsut-
skottets tidigare standpunkt klart och tydligt fra-
ga om ett beslut som fattas av Europeiska unio-
nen och "Finlands atgérder som hinfor sig till
dem". I detta fall dr det enligt 93 § 2 mom. i
grundlagen statsradet som fattar besluten (GrUU
54/2005 rd, s. 4). Foljaktligen strider 2 § 1 mom.
i lagforslaget mot grundlagen nér det giller Fin-
lands deltagande i eller uttrdde ur militir kris-
hantering som genomfdrs av Europeiska unio-
nen. Detsamma giller bestimmelserna om att
sdtta upp en beredskapsenhet for deltagande i en
EU-krishanteringsoperation (GrUU 54/2005 rd,
s. 4). For att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning i dessa avseenden
maste bestimmelserna ses 6ver i enlighet med
utskottets tidigare utlatande. I den foreliggande
propositionen foreslas emellertid en sd kallad
permanent undantagslag.

10

Motivering

Enligt grundlagsutskottet dr det befogat att
forsoka undvika att bygga upp tva olika besluts-
mekanismer for deltagande i krishantering som
genomfors av flera internationella aktorer. Till
exempel fragor kring samverkan mellan de inter-
nationella aktorerna talar for ett enda beslutssys-
tem. Bestimmelser om en enda beslutsmeka-
nism innebdr ett begrinsat undantag fran grund-
lagsbestimmelsen om befogenhetsfordelningen
mellan statsorganen. Nir det dessutom végs in
att ett beslut om ett deltagande i en krishante-
ringsoperation i vilket fall som helst — som ut-
skottet redan tidigare har papekat med hénvis-
ning till forarbetena till 93 § i grundlagen —
maste basera sig pa en gemensam standpunkt av
statsradet och republikens president (GrUU
54/2005 rd, s. 4) ser utskottet inget hinder for att
forslaget till lag om militdr krishantering god-
kdnns som ett permanent undantag fran grundla-
gen i den ordning som 73 § i grundlagen fore-
skriver.

Enligt grundlagsutskottets utlatande giller
den foreslagna regleringen inte statsradets upp-
gift att svara for den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen. Oavsett
den foreslagna undantagslagen giller denna be-
fogenhet som statsradet har med stod av 93 § 2
mom. i grundlagen alla sektorer inom Europeis-
ka unionen. Befogenheten ticker in alla fragor
och drendegrupper som Europeiska unionen fat-
tar beslut om. Den foreslagna lagen lyfter inte ut
nagon drendegrupp ur statsradets befogenhet att
forbereda fragor och &rendegrupper. Ocksa
framdver kommer militdr krishantering, liksom
ocksa ovriga fragor inom ramen f6r unionens ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik, att
ingd i befogenheten. Det &r statsradet som ocksa
i dessa fragor ldgger fast Finlands héllning och
beslutar om de finldndska foretradarnas ageran-
de och deltagande nir unionen fattar sina slutli-
ga beslut, men ocksé i de foregdende forberedel-
serna. I detta sammanhang spelar ocksd 96 och
97 § i grundlagen en roll, menar grundlagsut-
skottet. De giller riksdagens deltagande i den
nationella beredningen av drenden som behand-
las i Europeiska unionen. Av betydelse dr ocksa
statsradets skyldighet att ha ett nira samarbete
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med republikens presidenet nir Finlands hall-
ning i viktiga utrikes- och sikerhetspolitiska
unionsfragor av typen militdir krishantering
laggs fast (RP 1/1998 rd s. 146—148, GrUB
10/1998 rd, s. 26, GrUB 10/1994 rd, s. 4 och
GrUU 54/2005 rd, s. 3—4).

b) Allmdnna forfaranden

Utrikesutskottet anser det vara befogat att reger-
ingen, innan den presenterar ett forslag till avgo-
rande for republikens president, hor hela riksda-
gen genom en redogorelse nir den nationella po-
litiska provningsritten accentueras, dvs. nér vi
fattar beslut om deltagande i militért sarskilt kré-
vande operationer eller nér vi deltar i en opera-
tion som inte bygger pa ett bemyndigande fran
sakerhetsradet. I 6vriga fall ska riksdagens utri-
kesutskott horas. Utskottet ser inget behov av en
nidrmare definition av "sérskilt krdvande" upp-
gifter, eftersom riksdagen har politisk prov-
ningsritt i varje enskilt fall nidr redogorelseforfa-
rande tilldmpas.

Utrikesutskottet omfattar regeringens stand-
punkt att valet mellan att hora hela riksdagen ge-
nom en redogorelse eller att hora utrikesutskot-
tet inte bor motiveras enbart utifran eventuella
befogenheter att anvidnda maktmedel som styr-
korna fétt. Dessa befogenheter #r bara en faktor i
en operation, och de klargor inte i sig tillrickligt
vilken karaktédr en operation har, hur pass kré-
vande den &r militért sett eller huruvida den ge-
nomfors i en sdrskilt riskfylld miljo.

Utrikesutskottet betonar att regeringen i fra-
ga om alla krishanteringsoperationer, nér den sa
finner for gott, kan hora hela riksdagen om ope-
rationen. Det dr helt klart, menar utskottet, att re-
geringen kommer att utnyttja denna mojlighet
ndr det finns vdgande skidl som talar for det.
Aven utrikesutskottet kan vid behov foresla att
hela riksdagen ska delta i behandlingen.

Enligt vad regeringen foreslar ska utrikesut-
skottet fa en utredning om drenden som géller en
till antalet mycket begrinsad grupps deltagande,
hogst tio personer, oavsett vilket mandat det gil-
ler eller hur krivande operationen &r. Utskottet
har inhdmtat utredning om frgan, och enligt den
kan ett sddant begrinsat deltagande komma i fra-
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ga bara exempelvis i samband med smaskaliga
stabs- eller observationsuppdrag.

Dessutom foreslar regeringen en bestimmel-
se som beskriver radande praxis. Enligt den kan
forsvarsministeriet, efter det att drendet forbere-
delsevis har behandlats av republikens president
och statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska
ministerutskott, utifrdn behandlingen borja vid-
ta berednings- och beredskapsatgirder som hén-
for sig till deltagandet. I enlighet med géllande
regler foreslar regeringen att forsvarsministeriet
ska kunna besluta om mindre dndringar i fraga
om deltagandet.

c) Forfarandet ndr det gdller EU:s snabbin-
satsstyrka

Aven om ett av de viktigaste syftena med propo-
sitionen &r att beakta hur EU:s snabbinsatsstyr-
ka kommer att paverka den nationella besluts-
processen, kan man anta att de avsedda operatio-
nerna kvantitativt sett inte kommer att utgora ett
flertal. Det dr sannolikt att en stor del av EU-
operationerna kommer att vara stabiliseringso-
perationer med FN-mandat.

I friga om EU:s snabbinsatsstyrka &r det me-
ningen att republikens president ska fatta beslut
utifran forslag till avgorande fran statsradet bade
nér det giller att forsitta en enhet i hog bered-
skap och nir det giller att skicka ut enheten till
ett krishanteringsuppdrag. Republikens presi-
dent och statsradet avses behdlla sina uppgifter.
Republikens president beslutar om deltagande i
och uttrdde ur krishantering i varje enskilt fall
utifran statsradets forslag till avgorande. Dessut-
om foreslar regeringen att presidenten ska fatta
beslut pd samma sitt ndr det géller att forsétta en
militdr avdelning i hog beredskap (beredskaps-
enhet).

Enligt propositionen dr avsikten for att bere-
skapsenheten ska kunna komma ivdg snabbt att
statsradet hor riksdagen genom att foreligga den
en redogorelse i det skedet nir en finlindsk mi-
litdr avdelning forsitts i hog beredskap, dvs. inn-
an forslaget till avgorande foredras for republi-
kens president. Nir det faktiska beslutet om att
sénda ut avdelningen fattas ska statsradet enligt
forslaget hora riksdagens utrikesutskott. Utri-
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kesutskottet anser att denna generella bestdm-
melse ar tillrdcklig och motiverad. Vidare beto-
nar utskottet att regeringen pa grundval av pro-
positionen alltid ocksa kan ldmna en redogorel-
se eller en kompletterande redogorelse i dren-
det, om situationen sa kréver.

Enligt uppgift kommer statsradets procedurer
inte att utgora nagot hinder for snabb behand-
ling av en redogorelse. Riksdagen har i prakti-
ken bevisat (ISAF-operationen i Afghanistan,
ursprungligen genomford av en lidndergrupp,
UtUB 19/2001 rd) att det i alla ldgen gér att age-
ra mycket snabbt inom ramen for grundlagen,
ocksa utanfor riksdagens sessioner.

I fraga om operationer som utnyttjar EU:s
snabbinsatsforméaga forutsitter utrikesutskottet
att riksdagen garanteras ett faktiskt inflytande
over utformningen av vara nationella standpunk-
ter inom EU:s beslutprocess nir det giller sjdlva
operationerna. Detta kriver for det forsta att ut-
rikesutskottet regelbundet far information, sér-
skilt under beredskapsperioden. For det andra
maste riksdagen kunna forma sin standpunkt
innan radet antar det s.k. krishanteringskoncep-
tet och en gemensam atgidrd. Utrikesutskottet
noterar att den foreslagna lagen inte paverkar
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av EU-drenden och ritten att fa informa-
tion i internationella fragor enligt grundlagens
96 och 97 §.

10 Anviindning av maktmedel

Propositionen innehéller bestimmelser om ritt-
ten for militdrpersoner som tjdnstgér i militér
krishantering att anvinda maktmedel. Utrikesut-
skottet omfattar forsvarsutskottets asikt (FsUU
8/2005 rd) om att man behover reglera insatsreg-
lerna inom krishanteringen i enlighet med reger-
ingens proposition. Det 4r med avseende pa kris-
hanteringspersonalens rittssikerhet nodvindigt
att grunden for anvindning av maktmedel i till-
ricklig utstrickning regleras i den nationella
lagstiftningen och da uttryckligen i speciallag-
stiftning, i detta fall krishanteringslagen. For
nirvarande grundar sig anvdndningen av makt-
medel pa strafflagens bestimmelser om nodvarn
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och nodtillstdnd; detta kan inte anses vara ett
tillfredsstillande sakernas tillstand.

Enligt vad utrikesutskottet har erfarit har in-
satsreglerna for militdr krishantering i FN, EU
och ocksé i Nato utvecklats i den riktningen att
mojligheten att anvidnda tvingande militért vald
for att nd malen med en operation fétt storre ut-
rymme. Starka insatsbefogenheter &dr en konse-
kvens av det internationella samfundets ambi-
tion att mer resolut ingripa i krissituationer, sér-
skilt for att skydda civilbefolkningen. I dagsl-
get dr starka befogenheter for anvindning av
maktmedel huvudregeln i militdr krishantering.

For enskilda operationer antas insatsregler
anpassade till forhallandena och uppdragen. FN,
EU och Nato har utarbetat modellregler.
Véldsanviandning regleras av normerna inom
folkritten, sdrskilt av proportionalitets- och nod-
vindighetsprincipen, men ocksa av principen om
minsta mojliga vald. Valdsanvéndning dr befo-
gat bara om vald dr den enda mdjligheten i rela-
tion till det efterstrivade malet och maktmedel
inte anvinds mer dn nodvindigt. [ detta samman-
hang vill utrikesutskottet understryka vikten av
att reglerna for humanitir ridtt och méanskliga
rittigheter efterlevs. Insatsreglerna inkriktar
inte pa krishanteringspersonalens ritt att forsva-
ra sig sjalv.

Utvecklingen inom krishanteringen, inte
minst snabbinsatserna, innebér att operationer-
na stélls infor allt fler problematiska och oférut-
sedda situationer. Omgivningen kan snabbt vix-
la mellan fred och kris, som i Kosovo i mars
2004. Samtidigt far krishanteringsstyrkorna en
mer samordnad och flernationell sammansitt-
ning. Ett exempel pa detta ir EU:s kommande
stridsgrupper dir trupper med olika nationalitet
bildar en tdttsammansluten funktionell samman-
sdttning. Utskottet papekar att nationella skillna-
der i insatsreglerna under dessa forhallanden
vore till nackdel for krishanteringstruppernas
verksamhet och trovérdighet. Dessutom kan in-
satsregler som skiljer sig fran varandra ocksa
forsvaga en krishanteringstrupps sikerhet, om
dess olika delar inte klarar av att samordna sig.
Med hinvisning till utlatandet fran forsvarsut-
skottet och expertutlatandena framhaller utrikes-
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utskottet att inga nationella reservationer bor fa
ingd i insatsreglerna for enskilda operationer.

Kapaciteten att i relation till forhallandena
anvinda tillrackligt mycket vald har en av-
skrickande effekt som hjélper krishanterings-
trupperna att fullfolja sitt uppdrag och samtidigt
forbittrar truppernas egen sikerhet, framhaller
utrikesutskottet. Att internationella krishante-
ringstrupper har kapacitet att ta till vald medver-
kar till att lugna ner situationen. Erfarenheten vi-
sar att allvarliga problem har uppstatt nir kris-
hanteringstruppernas befogenheter och kapaci-
tet har varit alltfor begrinsade i relation till om-
stindigheterna. Ett extremt exempel pa detta &r
folkmordet i Srebrenica 1995.

11 Krishanteringspersonalen

Den generella utvecklingen inom krishantering-
en och inte minst snabbinsatsformagan stiller
nya krav pa utbildning och rekrytering av kris-
hanteringspersonal och pa beredskaps- och an-
stdllningsvillkoren. Beredskapskraven pa EU:s
stridsgrupper kan inte tillgodoses med de nuva-
rande procedurerna. De foreslagna forfarandena
ir motiverade med avseende pa modern krishan-
tering.

Malet adr att utforma engagemangs- och ut-
bildningsreglerna for krishanteringspersonal en-
ligt en modell som tillater att Finland effektivt
kan bilda trupper som ingér i EU:s beredskaps-
enhet. I propositionen foreslar regeringen att den
militdra krishanteringen ska ordnas sé att kapa-
citeten for EU:s snabba insatser kan stéllas upp
och truppersonalen engageras att snabbt rycka in
och delta i mer kridvande operationer dn nu. Av-
sikten dr att skapa ett forfarande dar skilig er-
séttning for beredskap betalas till personal for-
satt 1 hog beredskap.

Personalen inom forsvarsmakten &r tjédnstle-
dig under den tid de 4r anstillda inom krishante-
ring. Ocksd annan krishanteringspersonal har
ritt att aterga till sitt anstillnings- eller tjénste-
forhallande efter en krishanteringsoperation. Det
kommer dock att behovas mycket lite extra per-
sonal och den samlade anstéllningstiden kom-

UtUB 1/2006 rd — RP 5/2006 rd

mer i snitt att motsvara anstéllningstiden for nu-
varande krishanteringspersonal.

Ocksé framover ska ett deltagande i krishan-
teringsuppdrag bygga pa frivillighet, vilket dr en
viktig synpunkt enligt forsvarsutskottet (FsUU
1/2006 rd). Utrikesutskottet haller med forsvars-
utskottet.

I lagforslaget ingar ocksa bestimmelser om
ett register over krishanteringspersonal. Lagen
ligger fast regler for datainnehall, informations-
killor, utlimnande av uppgifter, forvaringstid
och annan behandling av uppgifter.

Betriffande anstillningsvillkoren for krishan-
teringspersonal hédnvisar utrikesutskottet till ut-
latandena fran forsvarsutskottet (FsUU 8/2005
rd och FsUU 1/2006 rd) och till utlatande GrUU
54/2005 rd fran grundlagsutskottet. Grundlags-
utskottet kriver att anstdllningsvillkoren ldggs
fast tillrackligt exakt i sjdlva lagen om militidr
krishantering. Grundlagsutskottet har péapekat
(GrUU 6/2006 rd) att bestimmelserna om an-
stdllningsvillkoren dr formulerade pa behorigt
sdtt 1 proposition RP 5/2006 rd, med undantag
for 12 och 14 § i lagen om militédr krishantering.
I'sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att be-
stimmelser om vilka konsekvenser fravaro far
pé lonen inte kan utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet med stod av den foreslagna
fullmakten, utan reglerna maste skrivas in i lag.
Foljaktligen foreslar utrikesutskottet att 12 §
(féorméner som utbetalas pa grundval av anstéll-
ningsforhéllandet) dndras sa att kriterierna for
att inte betala ut 16n, dagtraktamente eller ndgon
annan forméan skrivs in i lagen. Vidare siger
grundlagsutskottet att 14 § maste kompletteras
med att de avsedda férmanerna bestdms utifran 2
kap. 11 § och 4 kap. i arbetsavtalslagen, om ing-
enting annat avtalas i arbets- eller tjinstekollek-
tivavtal. Foljaktligen foreslar utrikesutskottet att
14 § (16n for sjukledighet samt moderskaps-, fa-
derskaps- och forildraledighet) kompletteras i
enlighet med detta.

Utskottet papekar att det dr forsvarsministe-
riet som lagger fast de exakta anstéllningsvillko-
ren for krishanteringspersonal, men att personal-
organisationerna har en inbyggd, genuin méjlig-
het att utdva inflytande nér villkoren utarbetas
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och genomfors. Forsvarsministeriet och perso-
nalorganisationerna inom férsvarsmakten under-
tecknade den 28 september 2005 ett protokoll
dir de avtalar om grunderna for forhandlings-
och inflytandemekanismerna. Utrikesutskottet
héller med forsvarsutskottet om att det samfor-
stand som forsvarsministeriet och forsvarsmak-
tens personalorganisationer natt om forhand-
lings- och inflytandemekanismerna och det nya
samradsforfarandet garanterar personalorganisa-
tionerna en genuin mojlighet att utdva inflytan-
de pa anstillningsvillkoren.

12 Utbildning och truppverksamhet

Enligt vad utskottet har erfarit kommer framfor
allt ett finldndskt deltagande i EU:s snabbinsats-
styrkor att paverka utbildningens mangsidighet
och antalet utbildade. Tanken &r att personalen
ska fa adekvata kvalifikationer for uppdrag som
dr betydligt mer krivande och komplicerade 4n i
dagsldget. I februari 2006 startade rekryteringen
av personal till Finlands deltagande i EU:s mul-
tinationella stridsgrupp som sitts upp den 1 ja-
nuari 2007. Personalen kommer till storsta delen
att bestd av personal fran forsvarsmakten och
sarskilt anstilld krishanteringspersonal for be-
redningsuppgifter. Dessutom kommer en del
personer med sérskilda kvalifikationer att utbil-
das inom ramen for det befintliga utbildnings-
systemet.

Utrikesutskottet understryker sdrskilt att ut-
bildningen spelar en viktig roll for malen inom
krishanteringen. Trupperna kommer eventuellt
att séttas in i krivande forhallanden, vilket for-
utsdtter en diversifierad militdr utbildning i
kombination med djupare kunskap om andra
kulturer och arbetssitt. Samtidigt dr det angeli-
get att utbildningen systematiskt tar hiansyn till
humanitér rétt, ménskliga réttigheter och jam-
stélldhetsaspekter.

Vidare ar det enligt utrikesutskottet viktigt att
personalen far mer utbildning och storre kun-
skap om ménniskohandel och dess betydelse
inom krishanteringen. Utbildningen av den
fredsbevarande personalen spelar en viktig roll i
anstrdngningarna for att forebygga méinnisko-
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handel, framhaller utskottet, som stiller sig bak-
om regeringens ambitioner att motverka de ne-
gativa konsekvenserna av militér krishantering,
till exempel prostitution, ménniskohandel med
kvinnor och flickor, sexuellt utnyttjande och
hilsoproblem.

Krislosningarna och stabiliseringen av kris-
hérdar efterstrdvar explicit en normalisering av
samhillena i krisomréaden, och detta ir extra vik-
tigt for att ge civilbefolkningen bittre villkor.
Den militdra och den civila krishanteringen mas-
te samarbeta for att operationerna ska lyckas.

Utrikesutskottet har i flera sammanhang lyft
fram kvinnors och barns situation i krislagen och
understrukit vikten av att de ménskliga rittighe-
terna tillgodoses dér operationerna sitts in. Ut-
skottet hinvisar till sidkerhetsradets resolution
1325 om kvinnors roll i konflikter och papekar
att ambitionen bor vara att 6ka kvinnors infly-
tande pa fredsprocesser, inbegripet fler kvinnor i
fredsbevarande operationer.

13 Ovriga lagforslag, sirskilt virnpliktslagen

I propositionen ingar ocksa forslag till lagar om
dndring av lagen om fOrsvarsmakten, virn-
pliktslagen, strafflagen, militdra rittegangsla-
gen, lagen om fordelningen av aligganden mel-
lan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justitieombudsman och lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering. Andringarna bestar
frimst av dndrade hénvisningar fran lagen om
fredsbevarande verksambhet till lagen om militér
krishantering.

Den foreslagna dndringen i vérnpliktslagen
innehéller materiella bestimmelser. Andringar-
na géller huvudsakligen krishanteringsutbild-
ning utomlands for bevéringar som frivilligt an-
milt sig till krishanteringsuppdrag. Propositio-
nen uppméirksammar ocksa en del andra begrin-
sade behov nir vérnpliktiga forordnas till tjdnst-
goring utomlands, bland annat handrickning,
fartygstjanstgoring, frivillig kortvarig interna-
tionell militdr 6vning och andra besok. Utrikes-
utskottet hianvisar till utlatandet fran forsvarsut-
skottet (FsUU 8/2005 rd) dar det sdgs att de fo-
reslagna @ndringarna &r adekvata. Utrikesutskot-
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tet papekar att det ska vara friga om kortvarig
tjdnstgoring utomlands.

14 Ekonomiska konsekvenser

Enligt vad utskottet erfar har propositionen inga
storre ekonomiska konsekvenser. I hur stor ut-
strackning Finland deltar i militdra krishante-
ringsoperationer beror inte direkt pa den fore-
slagna lagen utan &r beroende av sérskilda be-
slut. De faktiska budgetkonsekvenserna kom-
mer dérfor fram forst nér besluten fattas fran fall
till fall om att sdnda ut finldndska trupper for mi-
litdra krishanteringsuppdrag.

Verksamheterna i enlighet med den foreslag-
na lagen genomfors inom ramen for utrikesmi-
nisteriets och forsvarsministeriets anslag i stats-
budgeten.

Behandlingsordning

Enligt utlatandet fran grundlagsutskottet maste
lagforslag 1 behandlas i den ordning som 73 § i

Utskottets dndringsforslag

UtUB 1/2006 rd — RP 5/2006 rd

grundlagen foreskriver om inte grundlagsutskot-
tets konstitutionella anmirkningar till 2 § 1
mom. i lagforslaget beaktas pa behorigt sétt. Ut-
rikesutskottet har beaktat grundlagsutskottets
anmirkningar till 12 och 14 § i lagforslag 1 pa
behorigt sétt.

Lagforslagen 2—7 kan enligt grundlagsut-
skottet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att lagforslag 2—7 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfirslag) och

att lagforslag 1 med dndringar god-
kdnns i enlighet med 73 § 2 mom. i
grundlagen.

Lag

om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen, fore-

skrivs:

1—11§
(Som i RP)

12 §

Formdner som utbetalas pa grundval av anstidll-
ningsforhallandet

Den som hor till krishanteringspersonalen har
ritt till forméner enligt 13—17 och 19 § under
den tid anstdllningsfoérhallandet enligt 9 och 10 §
varar. Den som hor till personalen har emeller-

tid inte rdtt till lon, dagtraktamente eller andra
formdner enligt denna lag for den tid han eller
hon utan giltigt skal varit franvarande fran
tjdnstgoringen eller varit anhdllen eller hiktad
sasom misstankt for ett brott for vilket han eller
hon sedan doms till straff, och inte heller for den
tid han eller hon varit arbetsoférmogen pd
grund av sjukdom, om han eller hon uppsdtligen
eller av grov vardsloshet visentligen bidragit
till sjukdomen, lytet eller kroppsskadan eller till
att tillfrisknandet forhindrats.
(2 mom. som i RP)
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13§
(Som i RP)

14§

Lon for sjukledighet samt moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen har
ritt till 16n for sjukledighet samt till moder-

skaps-, faderskaps- och forildraledighet i enlig-
het med 2 kap. 11 § och 4 kap. 1—9 § i arbetsav-
talslagen (55/2001), om inte annan dverenskom-
melse om hur formdanerna bestams finns i ett all-
mdnt kollektivavtal som giiller statstjdnstemdn.

1538 §
(Som i RP)

Helsingfors den 10 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /grona
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi
utskottsrdd Jukka Salovaara.
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Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vinst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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RESERVATION

Motivering

Den nya propositionen med forslag till lag om
militdr krishantering ersitter den gillande lagen
om fredsbevarande verksamhet. I 1 § i det forsta
lagforslaget sammanfattas den storsta omstéll-
ningen som ingdr i lagpaketet. I den gillande
lagstiftningen dr det ett absolut krav for ett fin-
landskt deltagande i en krishanteringsoperation
att operationen har ett mandat fran FN:s siker-
hetsrad och OSSE. I den nya lagen ersitts det ab-
soluta kravet med en tudelad mandatformule-
ring. Enligt regeringens forslag ska Finland hu-
vudsakligen delta i operationer med mandat fran
FN:s sdkerhetsrad, men & andra sidan tillats i un-
dantagsfall ett finldndskt deltagande utan detta
explicita mandat. Vi kan godta den underliggan-
de utgangspunkten i propositionen: att det finns
situationer da folkritten inte kriver ett mandat
fran FN:s sikerhetsrad. Och i vissa situationer
kan principen om ett skyddsansvar berittiga en
militdr operation utan acceptans fran FN:s siker-
hetsrdd. And limnar propositionen rum for allt-
for breda tolkningar eftersom lagtexten explicit
nidmner ett avsteg fran FN:s stadga.

Vi anser att en formulering som understryker
en tolkning i linje med FN:s mélsittning och
principer & ena sidan tillater ett avsteg fran det
strdnga kravet pa ett FN-mandat, samtidigt som
FN:s viktiga roll & andra sidan dnda understryks.
For Finlandsbilden utat dr en sddan formulering
bittre dn den som ingér i propositionen eftersom
inte heller ndgot annat EU-land i sin lagstiftning
explicit nimner mojligheten att gora avsteg fran
kravet pa ett FN-mandat. Vi anser att Finland
inte med sina strategibeslut behdver ge intryck
av att vi vill underminera FN:s framtrddande roll
for virldsfreden och de minskliga rittigheterna.

I sin sikerhetsstrategi lyfter EU fram sin roll
for att virna om internationella normer och avtal
och ndmner insatser for att stirka FN som sitt
primdra mal. Ocksa Finlands lag om militdr kris-
hantering maste folja samma principer. Darfor
finns det enligt var uppfattning ingen anledning

att inkrdkta pa FN:s prestige med nationell lag-
stiftning som inte stimmer overens med strategi-
erna i de 6vriga EU-ldnderna.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen 2—7 godkdnns i enlig-
het med utskottets betinkande,

att lagforslag 1 godkinns med foljande
andringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att motiven till lagforslag 1 godkdnns
med dndringar (Reservationens motiv-

forslag).

Reservationens dndringsforslag

1§
Lagens tillimpningsomrade

(1 mom. som i UtUB)

Finland kan delta i internationell militar kris-
hantering i enlighet med mdlsdttningen och prin-
ciperna i Forenta Nationernas (FN) stadga, om
krishanteringen syftar till att uppritthélla eller
aterstilla internationell fred och sidkerhet eller
till att stoda humanitir hjidlpverksamhet eller
skydda civilbefolkningen med beaktande av reg-
lerna i den internationella rétten (militéir kris-
hantering).

(3 och 4 mom. som i UtUB)

Reservationens motivforslag

1. Vi foreslar att stycke 42 i detaljmotiven till
lagforslag 1 i fraga om 1 § godkinns enligt f6l-
jande:

"Maénga sakkunniga gjorde den bedomningen
att 1 § 2 mom. kunde ha formulerats sé att pro-
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positionens syfte framgar tydligare. Syftet i sig,
dvs. slopat absolut krav pa FN-mandat, ifraga-
sattes inte. En bittre formulering i 1 § 2 mom.
vore att sl fast att Finland kan delta i krishante-
ring i enlighet med malsittningen for och princi-
perna i Forenta nationernas stadga utan att moj-
ligheten att delta explicit nimner nirvaron eller
franvaron av ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad.
Krishantering avser att uppritthélla eller ater-
stilla internationell fred och sédkerhet eller att
stodja humanitir hjalpverksamhet eller skydda
civilbefolkningen med beaktande av reglerna i
den internationella rétten."

2. Vi foreslar att detaljmotiven till lagforslag
lifragaom 1 § farett nytt stycke 42 a enligt f6l-
jande:

Helsingfors den 10 mars 2006

Ulla Anttila /grona
Suvi-Anne Siimes /vinst

18

Reservation

"Den nya procedur som utskottet foreslar skil-
jer sig fran reglerna i den géllande lagen om
fredsbevarande verksamhet. I ett lige da inget
annat EU-land i sin motsvarande lagstiftning
sdrskilt understryker franvaron av ett FN-man-
dat vore var finldndska strategi unik. Syftet med
den nya formuleringen idr att sékerstilla att Fin-
land kan handla i ett 14ge da FN:s beslutsproces-
ser dr satta ur funktion i sdkerhetsradet och det
internationella samfundet dndd gor klokt i att
starta en militdr krishanteringsoperation for att
tillgodose principen om skyddsansvar. Samti-
digt dr det viktigt att lagen om krishantering 6ver
hela linjen stoder Finlands atagande att utveckla
FN."
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