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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2007 rd

Berittelse om regeringens atgirder under ar

2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2007 berét-
telsen om regeringens atgérder under ar 2006 (B
4/2007 rd) till utrikesutskottet for beredning till
den del den giller utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Utskottet har ocksé behandlat utrikesminis-

teriets berdttelse om utvecklingssamarbetet for
2006.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- forsvarsminister Jyri Hikdmies

- statssekreterare Risto Volanen och sidkerhets-
chef Timo Harkonen, statsradets kansli

- statssekreterare Pertti Torstila, understatsse-
kreterare Markus Lyra, ambassaddr Antti
Sierla, ambassador Teemu Tanner, avdel-

ningschef Ritva Koukku-Ronde och bitrddan-
de avdelningschef Anne Sipildinen, utrikes-
ministeriet

- oOverdirektor Antti-Juha Pelttari, inrikesmi-
nisteriet

- avdelningschef Pauli Jarvenpéd, forsvarsmi-
nisteriet

- forsvarsmaktens kommenddr Juhani Kaskeala

- Overste Esa Pulkkinen, Huvudstaben

- direktor Ari Kerkkdnen, Krishanteringscen-
tralen

- chef for internationellt bistdind Kalle Lo6vi,
Finlands Roda Kors

- generalsekreterare Anne Palm, Kansalaisjér-
jestojen konfliktinehkdisyverkosto — KATU

- generaldirektor Kemal Dervis, FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP)

- vikarie for FN:s generalsekreterares sérskilda
sdandebud i Liberia Jordan Ryan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet har behandlat berittelsen med
sérskild fokus pa krishantering. I sitt betdnkan-
de (UtUB 19/2006 rd) om den foregédende berit-
telsen behandlade utskottet Rysslandsfragor.

B 4/2007 rd

Krishantering

Fordndringar

Nér Finland borjade medverka i krishantering
for mer dn 50 ar sedan gick verksamheten fram-
for allt ut pa att FN-styrkor overvakade vapen-
stillestand som parterna i en konflikt ingatt.
Styrkorna ingrep inte i sjdlva konflikten utan
skulle bara se till att freden bevarades. Efter att
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det kalla kriget tog slut har omstédndigheterna
fordndrats: kriserna dr i regel interna och inte
mellanstatliga och det dr civilbefolkningen som
blir utsatt for dem eller rentav utgér malet for
krigsoperationerna. Samtidigt har det blivit mgj-
ligt att ingripa i konflikter utan hinder av mot-
stridigheter mellan stormakterna.

Den militdra krishanteringen har genomgatt
stora fordndringar de senaste decennierna. Den
inbegriper numera en mer aktiv roll i konfliktsi-
tuationer och rentav bevidpnade interventioner i
konflikter s& som Kosovokriget 1999. Bakom
detta ligger i synnerhet det internationella sam-
fundets uppfattning att humanitéra kriser kraver
ingripanden med kraftitgirder och for med sig
en skyldighet att skydda civilbefolkningen (re-
sponsibility to protect). Bland annat krigen i det
forna Jugoslavien pd 1990-talet och folkmordet i
Rwanda 1994 har varit starka incitament till det
hir tankeséttet och omstédllningarna i verksam-
heten. I de hdr interna konflikterna dddades
hundratusentals civila utan att det internationel-
la samfundet ingrep.

Det stér klart att den militdra krishanteringen
har differentierats pa ett nytt sétt. Det pagar nu
manga FN-ledda fredsbevarande operationer och
rekordménga fredsbevarare deltar i dem. Storsta
delen av fredsbevararna kommer numera fran u-
lander. Till exempel i april 2007 kom de storsta
fredsbevarande styrkorna fran Pakistan, Bangla-
desh och Indien. Bland de tjugo ldnder som av-
delat flest styrkor for andamalet fanns det bara
tva industrildnder: Italien pa attonde plats och
Frankrike pa tionde plats, och det pa grund av en
enskild operation (UNIFIL i Libanon). De nord-
iska ldnderna Finland, Norge, Sverige och Dan-
mark kom pé 50, 55, 56 och 63 plats, vilket visar
att lander som Finland har borjat fokusera pa an-
dra organisationers krishanteringsoperationer i
stillet for p4 FN-operationer. Utrikesutskottet
ser det som viktigt att Finland aktivt stottar FN:s
mal att bevara fred och sédkerhet. Vem som ge-
nomfor operationerna dr inte den viktigaste fak-
torn nir det géller for oss att overvdga om vi ska
delta, utan det vésentliga dr vad som behdvs pa
grund av kriserna, vad FN strivar efter och hur
vi kan anvdnda vara resurser sa att var kompe-

tens i krishantering kommer till nytta i mer kra-
vande operationer. Vi kan ocksd frimja FN:s
maélsdttningar genom att medverka i andra ope-
rationer dn just i FN-operationer.

Vid sidan av FN:s fredsbevarande insatser
finns det nu manga krishanteringsoperationer
som karaktériseras av en hogre kravniva t.ex. i
fraga om kompetens én s.k. traditionella fredsbe-
varande operationer, &ven om FN-operationerna
inbegriper ménga kravande uppgifter, exempel-
vis i Afrika. Den hér typen av krishanteringsope-
rationer genomfors i regel av lokala organisatio-
ner (t.ex. Nato, EU, Afrikanska unionen) dven
om de har mandat av FN:s sdkerhetsrdd. Man
kan sdga att det pa det hela taget finns en viss ar-
betsfordelning inom den militdra krishantering-
en. U-landerna har tagit pa sig huvudansvaret for
FN:s fredsbevarande insatser medan de utveck-
lade industrildnderna svarar for de mer krévan-
de militdra krishanteringsoperationer som ge-
nomfors av ndgon annan dn FN. Typiska exem-
pel dr EU-operationen Althea i Bosnien samt
Nato-operationerna KFOR i Kosovo och ISAF i
Afghanistan. Samtidigt bor det noteras att kra-
vande militdra krishanteringsoperationer inne-
bar allt storre risker for den medverkande perso-
nalen och det bor vi vara medvetna om nér vi fat-
tar beslut i sddana fragor.

Samtidigt som utvecklingen har gatt mot en
aktiv intervention i konflikter har den militdra
krishanteringen blivit mer 6vergripande. Det har
blivit ett erkdnt faktum att det inte ricker med
bara militdr krishantering. For att stabilisera en
konfliktsituation behovs det dessutom civil kris-
hantering som skapar beredskap for ett organise-
rat samhélle, alltsa rattsvdsende, polis och civil
forvaltning. Militdr krishantering bor vara ett
mellanskede. Utan hallbara forutsdttningar for
stabilitet drar konflikterna ut pa tiden. Darfor
behovs den civila krishanteringen som skapar
mer bestdende forutsdttningar for stabilitet.
Dessutom &r det viktigt att krishanteringen —
bade militdr och civil — snabbt kompletteras
med bistand. En fraga for sig ar att forhindra
konflikter, alltsd att tidigt uppticka att utveck-
lingen gar mot en kris och att ingripa bl.a. ge-
nom civil krishantering och bistand. Konflikter



och ytterlighetsrorelser har mycket ofta sitt ur-
sprung i fattigdom och nod.

Finland och krishanteringen

Finland deltar aktivt i krishantering. I maj 2007
arbetade ca 1 000 finldndare i militéra krishante-
ringsuppgifter. De storsta pagaende operationer-
na dr KFOR 1 Kosovo (407 finldndare), UNIFIL i
Libanon (221), ISAF 1 Afghanistan (101) och
Althea i Bosnien-Hercegovina (99). Dessutom
deltar Finland tillsammans med Tyskland och
Nederldnderna i EU:s stridsgrupp som star i be-
redskap (161 finldndare).

Under 2006 deltog Finland i fler &n tjugo ci-
vila krishanteringsoperationer genom att sédnda
ut fler 4n hundra experter bl.a. till véstra Balkan
och Indonesien. Utskottet noterar att EU har for
avsikt att starta en stor civil krishanteringsopera-
tion 1 Kosovo i ar. Arbetet med resurserna har
gatt framat i EU och de civila snabbinsatsgrup-
perna (Civilian Response Teams, CRT) uppnad-
de beredskap i slutet av 2006. Det dr positivt att
Finland under 2006 var ett av de fyra medlems-
lander som utbildade snabbinsatsgrupper.

Likasa ar det positivt att regeringen i sitt pro-
gram ldgger vikt vid den civila krishanteringen
och noterar att en nationell strategi for civil kris-
hantering ska utarbetas. Det nya krishanterings-
centret 1 Kuopio erbjuder goda mojligheter att
utbilda personal. Utskottet ser det som viktigt att
centret utvecklas och forbéttras.

I friga om militdr krishantering utgar vi fran
att var medverkan ocksé kan bidra till att forbatt-
ra vart eget forsvar. For krishantering och for-
svar anvdnds samma resurser och genom att
medverka bidrar vi till att forbéttra forsvarsmak-
tens kompetens och forméga till internationell
samverkan. Samtidigt bor det ndmnas att vart re-
kryteringsunderlag for krishanteringsstyrkorna
ar unikt 1 internationell jimforelse. Styrkorna
bestar till storsta delen av reservister och det be-
tyder att den kompetens som personalen forvér-
vatidet civila kommer till nytta i arbetet. De fin-
landska styrkorna kan alltsé erbjuda kompetens
som yrkesarméerna inte har. Samtidigt ar sada-
na styrkor mycket effektiva eftersom personalen
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anstélls enbart for 6vningar och operationer utan
att styrkorna behover rotera.

Var militdra krishantering &r ocksa forknip-
pad med ett eget dilemma. De finldndska styr-
korna deltar normalt i uppgifter som syftar till att
hjdlpa civilbefolkningen och forbittra levnads-
forhallandena och pa sé sétt eliminera orsakerna
till konflikten och vinna den lokala befolkning-
ens fortroende. Den kompetens som soldaterna
forvarvat i det civila ger dem goda forutsittning-
ar for detta. Erfarenheterna fran bl.a. Kosovo ar
positiva. Enligt utredning till utskottet férsvéras
frivilligorganisationernas humanitira uppgift i
Afghanistan av att soldaterna deltar i civila pro-
jekt och tillhandahéller humanitért bistand. En
del av bistdndsarbetarna ar bevdpnade, vilket gor
att man inte gor ndgon skillnad mellan dem och
soldaterna. Darfor kan bistandsorganisationerna
bli utsatta for anfall. Respekten for Genevekon-
ventionen bor bevakas sé att humanitéra organi-
sationer s& som Roda Korset tillférsdkras moj-
ligheter att arbeta och sjukvérdsverksamheten
och annat bistdndsarbete skyddas, framhaller ut-
skottet. Aven om problemet inte kan generalise-
ras i Afghanistan ar det allvarligt. For Finlands
del bor det noteras att det inte verkar fornuftigt
att inskrdnka krishanteringsstyrkornas uppgift
till enbart militdra och stabiliserande insatser,
eftersom en konstruktiv samverkan med den lo-
kala befolkningen vanligtvis har varit mycket
viktig for styrkornas framgang i arbetet.

Fragan om de humanitira organisatio-
nernas verksamhetsbetingelser dr ange-
ldgen och ddrfor inbegdr utskottet en ut-
redning av statsrddet.

Snabbinsatsstyrkor

Ett nytt drag i var militéra krishantering &r kapa-
citeten for snabba insatser. Det internationella
engagemanget att utveckla snabbinsatsstyrkor-
na har framfor allt initierats av FN. Ur krishan-
teringssynvinkel ar det viktigt att det finns styr-
kor som kan ingripa snabbt och skapa grunden
for annan krishantering och bistind.

Tanken med EU:s stridsgrupper é&r att EU ska
ha tillgang till styrkor som snabbt kan komma
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igang med sina insatser pad operationsomradet
(inom 10 dagar fran beslutet) och vara verksam-
ma dér i 30—120 dagar. Stridsgrupp ar egentli-
gen en militdrteknisk term som avser gruppens
storlek och formaga att handla sjalvstindigt.
Stridsgrupperna har hand om de vedertagna upp-
gifterna inom EU:s militdra krishantering (de
s.k. Petersbergsuppgifterna). De har alltsd inte
inneburit nagra fordndringar i krishanterings-
uppgifterna, utan beredskapen for snabba insat-
ser dr en ny dimension och samtidigt en ny krav-
niva.

EU fattade beslut om sina snabbinsatsstyrkor
2004 och Finland beslutade delta 1 EU:s strids-
grupper. Den forsta stridsgruppen som Finland
deltagit i — tillsammans med Tyskland och Ne-
derlinderna — slutfor sin beredskapsperiod i
juni 2007. Enligt utredning till utskottet ar de
prelimindra erfarenheterna positiva. Finlands
medverkan har visat sig ge var forsvarsmakt va-
sentligt 6kad kompetens i krishantering. Den
styrka som ingick i stridsgruppen &r topprankad
pa sitt omrade. Nésta gang ska vi tillsammans
med Sverige, Norge, Irland och Estland medver-
ka i en nordisk stridsgrupp som star i beredskap
under det forsta halvéaret 2008. En stridsgrupp
med samma sammanséttning avses sta i bered-
skap 2011. Utskottet framhaller att det &r ett na-
turligt val for Finland som EU-medlem att aktivt
medverka i EU:s snabbinsatsstyrkor. Med nagra
fa undantag deltar alla medlemsldnder i strids-
grupperna.

Beslutet om EU:s stridsgrupp ar for var del
béde ett nationellt beslut och ett EU-beslut. EU
beslutar om att anvénda stridsgruppen genom ett
enhélligt beslut av EU-radet. Finland fattar ett
nationellt beslut om att delta i stridsgruppen med
en styrka. Det bor beaktas att stridsgruppen inte
kan fungera utan att styrkorna fréan de viktigaste
landerna dr med i operationen.

Nato har Oppnat sin egen snabbinsatsstyrka
NRF (Nato Response Force) for de utvecklade
partnerlinderna, alltsi Finland, Sverige och Ost-
errike. 1 april 2007 meddelade Finland och
Sverige sitt principiella intresse och understrok
samtidigt att de inte har fattat nagra nationella
beslut om att delta. Aven om Sveriges forsvars-

prioriteringar avviker fran véra dr det bra att utga
frin en gemensam bedémning av NRF-ldget,
menar utskottet. Vi har samverkat intensivt med
Sverige for att utveckla Natos partnerskap for
fred. Vardera landet fattar sina egna nationella
beslut men det dr viktigt att vara medveten om
den nationella beredningen i det andra landet.

I likhet med EU:s stridsgrupper star NRF-
styrkorna i beredskap och kan fungera sjélvstin-
digt. Men de dr vdsentligt mycket stérre dn EU:s
stridsgrupper. En enskild EU-stridsgrupp bestér
av ca 1 500 soldater (tva stridsgrupper star alltid
i beredskap) medan NRF omfattar ca 25 000 sol-
dater. NRF ir ett led i den s.k. transformationen
som innebdr att Natos styrkor blir mer rorliga
och kan agera snabbt. NRF kan ata sig uppgifter
allt frdn humanitéra operationer till krdvande
stridsoperationer.

I sitt program har Vanhanens andra regering
skrivit in att erfarenheterna av EU:s stridsgrup-
per utgor utgangspunkten dd man overvéger ett
deltagande i Natos snabbinsatsstyrkor. Om repu-
blikens president och statsradet bestimmer sig
for en 16sning dér finlandska styrkor anméls till
NRF ser utskottet det som angelédget att drendet
foreldggs riksdagen. Det dr vért att notera att
partnerldndernas styrkor dr kompletterande i
NRF. Det betyder att NRF kan komma igéng
utan dem. En medverkan i NRF uppskattas ge
partnerldnderna béttre insyn i standarder och in-
formation om Nato. Ovningarna ir desamma
som for EU:s snabbinsatsstyrkor och i dem del-
tar Finland redan. Natos intresse for att partner-
landerna ska delta i NRF gér ut pa dels att for-
vérva resurser och dels att halla de utvecklade
partnerldnderna pa samma niva som Nato, med
spetskompetens i krishantering.

Utifran en utredning konstaterar utskottet att
Finland kan delta i NRF med den kompetens och
beredskap som vi utvecklat for snabba insatser
inom ramen for EU:s stridsgrupper, utom under
vara beredskapsperioder i EU. I fraga om detta
har vi alltsa forutsattningar att medverka. Dess-
utom kan medverkan ta olika former, bl.a. finns
det alternativ att vélja mellan nir det géller styr-
kornas storlek. Nér vi dvervéger att delta bor vi
komma ihag att NRF representerar krdvande



krishantering och att vi kan dra nytta av det for
att forbdttra vir egen kompetens. Sveriges be-
démning dr ocksa en vésentlig faktor. Det &r na-
turligt for oss att forsoka halla samma niva pa
kompetensen i krishantering, eftersom vi samar-
betar ndra med Sverige 1 ménga krishanterings-
operationer och i EU:s stridsgrupper.

Enligt utskottet dr det angeldget att i den kom-
mande sédkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen gora en helhetsbeddmning av hur krishan-
teringsresurserna disponerats och rédckt till.
Framfor allt bor relationen mellan snabba insat-
ser och annan krishantering utvérderas.

Slutsatser om krishanteringen

Utskottet ser det som viktigt att Finland fortsatt-
ningsvis aktivt deltar i krishantering. Var med-
verkan har varit visentlig for vart atagande att
bdra vart internationella ansvar och hjilpa nod-
stillda. I en globaliserad virld kan inget land
fungera helt isolerat. Problemen i vérlden éter-
speglar sig 1 Finland dven om de forekommer
langt ifran oss. Det dr fornuftigare att tidigt in-
gripa i konflikter dir de uppstér 4n att lata pro-
blemen forvérras och fa lida av aterverkningar-
na frdn samhéllen som fallit sonder. Dérfor &r
krishanteringen viktig och kan i ett brett per-
spektiv ses som en del av var sdkerhetspolitik.
Dessutom spelar krishanteringen en viktig roll i
var utrikespolitik. Andra ldnder forvéntar sig att
vi ska delta. Med tanke pa véra paverkansmoj-
ligheter vore det heller inte klokt att vara nagot
slags fripassagerare. Vi far slutligen inte glom-
ma var moraliska skyldighet att medverka i kris-
hantering.

Utskottet anser att Finland bor prioritera fol-
jande i sin krishanteringspolitik:

Overgripande krishantering. Det ir viktigt att
Finland vid sidan av den militdra krishantering-
en fortsdtter med sitt mélinriktade arbete for att
forbdttra den civila krishanteringen och i ater-
uppbyggnaden efter konflikter integrerar bistan-
det med krishanteringen. Kriserna och hante-
ringen av dem bor analyseras dvergripande re-
dan d& en militér krishanteringsoperation dver-
végs. Det bor finnas en tydlig plan for anknytan-
de stabilisering och ateruppbyggnad. Det be-

UtUB 1/2007 rd — B 4/2007 rd

hovs ett naturligt kontinuum i hanteringen av
olika kriser. Den militéra krishanteringen kom-
bineras med effektiv civil krishantering och
verksamheten fortloper smidigt i form av bi-
stdnd. Redan i starten bor det finnas en klar syn
pa och strategi for ndr den militdra krishante-
ringsoperationen kan avslutas. Det dr angelidget
att forvaltningsomraddena samverkar friktions-
fritt. Utrikesministeriet kunde bedémas ur den
hiar synvinkeln vid den kommande organisa-
tionsreformen med tanke pa att det effektivt och
overgripande ska kunna hantera kriser. Det &r
ocksa till nytta for krishanteringen att frivilligor-
ganisationerna spelar en viktig roll i den civila
krishanteringen.

Infor hosten 2007 bereds ett nytt utvecklings-
politiskt program. Utskottet forutsitter att bi-
standets betydelse i krishanteringen och i arbe-
tet for att forebygga konflikter uppmérksammas
pa tillborligt sétt. I sitt program uppger Vanha-
nens andra regering att utvecklingspolitiken allt
mer ska fokusera pd att forebygga kriser och
stodja fredsprocesser. Enligt utskottet ar det pa-
kallat att bistdnd och civil krishantering béttre
integreras med krishanteringen och krisforebyg-
gandet.

Afghanistan &r ett aktuellt exempel pa beho-
vet av Overgripande krishantering. Laget dér har
stabiliserats genom militdra operationer men de
mojliggdr inte i sig ndgon hallbar 16sning. Lan-
det kommer att krdva betydande satsningar av
det internationella samfundet pa utveckling och
ateruppbyggnad for att befolkningen ska kunna
leva under skdliga forhallanden. Ett markant
problem dr opiumodlingen som enligt statisti-
ken har 6kat och som finansierar instabiliteten 1
landet.

Utskottet anser att ldget i Afghanistan
krdver en helhetsanalys och ber statsrd-
det ldmna en utredning om det till utrikes-
utskottet eller, om statsradet anser det
ldmpligt, en redogérelse till riksdagen.

Behovet av specialkompetens. Trots véra rela-
tivt stora satsningar dr Finlands medverkan ritt
liten i ett internationellt perspektiv. Kvantitativt
ar var medverkan aldrig avgérande. Men vi kan
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béra ett relativt sett stdrre ansvar inom den inter-
nationella krishanteringen genom att forvirva
specialkompetens och fardigheter som det rader
brist pa i olika operationer. Genom utveckling
och satsningar har Finland chansen att bli en in-
ternationellt kénd specialist pa civil krishante-
ring. Ett exempel dr forbattring av kvinnornas
stillning och integrering av konsperspektivet i
krishanteringen. Det kan g ut pa att gora forhal-
landena béttre for kvinnorna i krisldnderna och
att rekrytera kvinnlig personal till krishante-
ringsstyrkorna. Utskottet ser det som positivt att
Finland utarbetar ett nationellt handlingspro-
gram for att verkstédlla FN:s sdkerhetsrads reso-
lution (1325 fran 2000) om kvinnornas stidllning
1 konflikter.

Ett praktiskt exempel pa specialkompetens &r
den finldndska lékar- och kirurgenhet som del-
tog i EU:s krishanteringsoperation infor valet i
Kongo. Trots att enheten var liten hade den en
viktig uppgift i operationen. En framtida mojlig-
het ar att anvénda transporthelikoptrar i krishan-
teringsoperationer sedan nir forsvarsmakten fatt
det materiel som bestillts. Mojligheten till luft-
transport kan vara en flaskhals under svéra om-
stindigheter, t.ex. om det inte finns nagot ut-
vecklat vignit. I Bosnien och Kosovo har vi va-
rit sdrskilt duktiga pa signal- och kommandosys-
tem, som dven andra styrkor har tagit i bruk. Det
finns sdkert ménga andra liknande omraden som
vi kunde specialisera oss pa och satsa pa.

Tillrdckliga resurser. Enligt utskottet ar det
uppenbart att krishanteringen kommer att kriva
mer resurser i framtiden. Den gamla tumregeln
om 100 miljoner euro i arliga utgifter kommer
att dra upp allt skarpare grianser for var medver-
kan. Det dr ndmligen uppenbart att den militiara
krishanteringen kommer att bli dyrare som ett
resultat av manga faktorer. De krdvande omstén-
digheterna kommer att kosta mer och de snabba
insatserna kommer att bli dyrare. Dessutom har
Finland f6r avsikt att delta med materiel fran
flottan och flygvapnet. Utan resurstillskott star
vi infor ett svart val. Antingen maste vi dra ner
pa det etablerade antalet fredsbevarare (1 000)
eller vilja s.k. ldttare operationer som har till-
rickligt med internationella styrkor tillgdngliga

och som inte medger en lika betydande utveck-
ling av forsvarsforvaltningens fardigheter.

Vidare bor det noteras att resurserna for civil
krishantering — ca 15 miljoner euro pa arsniva
— é&r alldeles for sma. Det dr befogat att hoja
dem rejélt. Utifran en utredning konstaterar ut-
skottet att Finland har bra forutséttningar att ut-
bilda kunnig personal for civil krishantering.
EU-prioriteringarna s& som réttsstat, polisvdsen-
de och civil forvaltning dr mycket ldmpliga for
oss. Med tanke pa en Overgripande krishante-
ring bor den civila krishanteringen lyftas fram
och pa langre sikt bli tillskriven lika mycket vikt
som den militéra krishanteringen. Resurserna for
civil krishantering kan till stor del statistikforas
som bistand, vilket underldttar en hojning av an-
slagen for civil krishantering. Bistandsanslagen
avses 1 varje fall bli betydligt utokade. I det har
sammanhanget framhaéller utskottet sdrskilt att
resurserna for militir respektive civil krishante-
ring inte far stdllas mot varandra.

Enligt utskottet dr det motiverat att Finland i
OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(DAC) forsoker arbeta for att vissa kostnader for
militir krishantering ska kunna rédknas som bi-
stand. Det ar forstaeligt att kriterierna for statis-
tikforing av bistdnd ar stringa. Men i takt med
att krishanteringen utvecklas dr det motiverat att
forhalla sig mer flexibelt till militar krishante-
ring. Genom militdr krishantering skapar vi ju
forutséttningar for stabilitet och utveckling. Ett
exempel dr EU-operationen i Kongo 2006 dir
uppgiften var att skydda valforrédttningen. Dess-
utom inbegriper vara militdra krishanteringsin-
satser vanligen element som tillmétesgar civil-
befolkningens behov.

Natverkssikerhet

Storningsfria datandt dr en allt viktigare siker-
hetspolitisk fraga. Ett exempel som star nira till
hands ar stérningarna pa estniska statens webb-
sidor i maj 2007. Det &r angeléget att regeringen
aktivt arbetar for att forbdttra nétverkssdkerhe-
ten, menar utskottet. Vissa preliminéra, tvirad-
ministrativa atgdrder har redan vidtagits i det
syftet. Men det finns skél att g& ndrmare in pé



dmnet i nista sikerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse. Darfor forutsétter utskottet inte att
fragan ska behandlas i beréttelsen.

Utvecklingspolitik

I frdga om bistdndsanslagen hénvisar utskottet
till sitt utlatande (UtUU 1/2007 rd) om redogo-
relsen om ramarna for statsbudgeten 2008—
2011. Det dr angeldget att regeringen forbinder
sig att hoja bistandsanslagen till minst 0,51 pro-
cent av bni fore slutet av 2010 och till 0,7 pro-
cent fore utgadngen av 2015. Finland har i EU
forbundit sig att folja den hér tidtabellen.

For att n& médlen ovan kommer vi att behdva
betydande anslagstillskott. Bistdndsanslagen
uppgar till ca 750 miljoner euro i &r. En 6kning
till 0,7 procent 2015 betyder grovt riknat att an-
slagen fordubblas till ca 1,5 miljarder euro bero-
ende pa bni-tillvixten. En stadig anslagsdkning
ar vasentlig for att vi ska kunna né malet, for det
gar knappast att snabbt fa upp anslagsnivan i sis-
ta minuten.

Vid sidan av en starkt positiv anslagsutveck-
ling dr det vasentligt att utvecklingsbistandet vi-
sar resultat. Utskottet har regelbundet, bl.a. i
sina betdnkanden om berédttelserna, uppmérk-
sammat regeringen pa att en konsekvent politik
ar viktig nér det géller att forbéttra resultaten. I
sitt betdnkande (UtUB 19/2006 rd) om den fore-
géende berittelsen forutsatte utskottet att den bi-
fogade berittelsen om utvecklingssamarbetet
skulle innehalla en 6vergripande bedomning av
Finlands bistandssamarbete och verksamheten
inom EU i syfte att stirka den politiska konse-
kvensen. Fragan tas upp i den foreliggande berét-
telsen om utvecklingssamarbetet. Det framgar
att den politiska konsekvensen har kravt stindi-
ga forbattringar. Den politiska konsekvensen bor
ocksé behandlas i kommande beréttelser om ut-
vecklingssamarbetet.

Uttalanden

Konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen. 1 uttalandet, som ankny-
ter till statsrddets redogorelse SRR 2/2003 rd,
forutsattes regeringen vidta vissa atgirder vid
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regeringskonferensen om det konstitutionella
fordraget. Fordraget undertecknades den 29 ok-
tober 2004. Utskottet anser att de i beréttelsen
beskrivna atgidrderna utférda med anledning av
uttalandet &r tillrackliga.

EU:s utvidgningspolitik; Godkdnnande av
fordraget om upprdttande av en konstitution for
Europa. T uttalandet, som giller statsradets redo-
gorelse om det konstitutionella férdraget (SRR
6/2005 rd), forutsatte riksdagen att en redogorel-
se om EU:s utvidgningspolitik skulle 1dmnas un-
der riksmotet 2006. Det hade varit [Ampligt att
lamna en redogdrelse om grunderna for utvidg-
ningspolitiken eftersom det pagéar en omfattande
politisk debatt om den i EU och utvidgningen fér
vittgdende konsekvenser. Utskottet anser att de-
batten fortfarande ar viktig men att uttalandet
inte ldngre behovs eftersom det gillde riksmotet
2006. Ett annat uttalande som anknét till samma
redogorelse gillde en proposition som regering-
en skulle foreldgga riksdagen om godkidnnande
av det konstitutionella fordraget. Eftersom pro-
positionen blivit behandlad behdvs uttalandet
inte léngre.

Effekterna och genomforandet av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sdkerhetsga-
ranti; Information om Europeiska radets méten.
I uttalandet, som géllde propositionen om god-
kdnnande av det konstitutionella fordraget (RP
67/2006 rd) forutsatte riksdagen att regeringen i
borjan av valperioden skulle 1dmna en redogo-
relse till riksdagen om effekterna av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sékerhetsgaran-
ti och vilka atgirder som kravs for att genomfo-
ra dem. Regeringen svarar inte pa det hér utta-
landet i sin berittelse. Enligt programmet for
Vanhanens andra regering kommer betydelsen
av sdkerhetsgarantierna att klarldggas i den nya
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen,
som enligt utredning till utskottet ska bli fardig
2008. Men enligt utskottets asikt kunde en utred-
ning ocksa utarbetas efter en snabbare tidtabell
utifran motiven i propositionen om det konstitu-
tionella fordraget och utrikesutskottets betén-
kanden om fordraget (UtUB 13/2006 rd, UtUB
2/2006 rd). Regeringen har anledning att ocksa
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framover redovisa sina atgéarder i anknytning till
uttalandet.

I ett annat uttalande om samma proposition
forutsatte riksdagen att regeringen i framtiden
ocksa skriftligt informerar de berérda riksdags-
utskotten om Europeiska radets officiella och in-
officiella mdten. Regeringen har vidtagit adek-
vata dtgirder med anledning av uttalandet. Stora
utskottet och utrikesutskottet har fatt en skriftlig
utredning bade fore och efter Europeiska radets
alla moten. Utskottet anser att de i beréttelsen
beskrivna atgirderna utforda med anledning av
uttalandet &r tillrdckliga. Men Europeiska radet
foreldggs tidvis rittsakter som ska behandlas i
Europeiska unionens rad. Da bor regeringen be-
akta att riksdagens i grundlagen inskrivna rétt att
delta i beredningen av Finlands standpunkter i
frAgor som avgdrs i EU ocksa géller det hir ex-
ceptionella beslutsfattandet.

Rysslandspolitiken. 1 sitt betdnkande om at-
girdsberittelsen for 2005 framholl utskottet att
Finland bor 6ka samarbetet for att frimja den de-
mokratiska utvecklingen och stirka rittsstats-
principen i1 Ryssland och verka for att de mojlig-
heter som den ekonomiska utvecklingen i Ryss-
land erbjuder utnyttjas. I sitt uttalande betonade
utskottet att Rysslandskunskaperna bor stéirkas i
Finland och samarbetet mellan forvaltningsom-
radena, niringslivet och det civila samhillet ut-
vecklas. Enligt uttalandet behdvs det en 6vergri-
pande Rysslandspolitik och utrikesutskottet fo-
reslog att en Rysslandsstrategi skulle tas med i
det foljande regeringsprogrammet.

I beréttelsen for 2006 uppger regeringen att
fragan ska utredas av den regering som utnimns
efter valet. I sitt program meddelar Vanhanens
andra regering att Finland ska utveckla aktiva
och omfattande bilaterala relationer pé flera ni-
vaer med Ryssland. I forklaringen sidgs ocksa att
regeringen stirker samordningen av Finlands
Rysslandspolitik, sorjer for det finldindska Ryss-
landskunnandet och stdder samarbetet inom ra-
men for det civila samhiéllet. Utskottet anser att
riktlinjen om att utveckla Rysslandspolitiken i

sak motsvarar det som utskottet i sitt betéinkan-
de skrivit in om att stdrka Rysslandskunskaper-
na och utveckla samarbetet, 4ven om det inte ut-
arbetas ndgon Rysslandsstrategi pa grundval av
regeringsprogrammet. Utskottet ser utveckling-
en av Rysslandspolitiken som en stor utmaning
och menar att regeringen bor striva efter resul-
tat och en dvergripande syn pa relationerna med
Ryssland. Regeringen har anledning att ocksa
framover redovisa sina atgirder i anknytning till
uttalandet.

Riksdagen kom med ett uttalande om det regi-
onala samarbetet i Nordeuropa och utveckling-
en av den nordliga dimensionen 1 samband med
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen 2004 (SRR 6/2004 rd). De nya dokumenten
om den nordliga dimensionen godkéndes vid
toppmotet i november 2006. Finland forsoker
lansera ett transport- och logistikpartnerskap.
Utskottet ser det som angeldget att forbéttra det
regionala samarbetet i norra Europa med malet
att effektivisera verksamheten, eliminera 6ver-
lappningar och utveckla EU:s nordliga dimen-
sion som ett led i EU:s grannskapspolitik och
som ett hjalpmedel i relationerna med Ryssland.
For att Ostersjons tillstind ska forbittras krivs
det vid sidan av det regionala samarbetet en sir-
skild Ostersjostrategi for EU:s politik i friga om
Ostersjoomradet, framhéller utskottet. I sitt pro-
gram har Vanhanens andra regering skrivit in en
intensifierad samverkan i EU med fokus pa bitt-
re miljosdkerhet och ekonomiskt samarbete. Re-
geringen har anledning att ocksa framover redo-
visa sina dtgérder i anknytning till uttalandet.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att detta betdnkande sdands till statsrd-
det for kinnedom.
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RESERVATION

Motivering

Majoriteten i utskottet forhaller sig positiv till
Finlands medverkan i Natos snabbinsatsstyrkor
(Nato Response Force, NRF). Det ar beklagligt
att den forra regeringen i april 2007 anméilde véart
lands principiella intresse till Nato utan nagon
noggrann behandling i utskottet eller samhills-
debatt fore riksdagsvalet.

Finland har nyligen forst beslutat delta i EU:s
stridsgrupper. Den forsta stridsgruppen vi var
med i avslutar sin beredskapsperiod i juni 2007.
Men under perioden fick stridsgruppen alls inga
praktiska erfarenheter av att ge sig i vig for att ta
hand om négon uppgift. Foljande gang ska vi i
borjan av 2008 delta i en nordisk stridsgrupp
som star i beredskap.

Aven om finlindarna som komplement till
NRF formellt sett inte skulle ha ndgon juridisk
skyldighet att agera uppstar det dnda ofta i sdda-
na fall en nistan lika bindande moralisk skyldig-
het och pétryckningar fran andra héll. Vi har ing-
en anledning att involvera oss i sammanhang dér
det kan bli svart att undvika medverkan i poten-
tiellt folkréttsvidriga militira operationer.

NRF-operationerna &r troligen mycket kra-
vande. Att vi kommer att forvirva kompetens i
krishantering rdcker inte som motivering till
medverkan. I frdga om sadana hdr krdvande
stridsuppgifter, alltsa krigforing, bor vi noga sit-
ta oss in i de erfarenheter som vi kan fa t.ex. av
Nato-operationen ISAF i Afghanistan.

I Afghanistan har Nato inte lyckats forbéttra
levnadsforhallandena for befolkningen med
hjdlp av dteruppbyggnad. Inte heller har landet
fatt ndgon egen polis eller militér.

I de sydliga provinserna pagar ett dkta krig
mot gerillan. De tekniskt 6verldgsna Natoldnder-
na har varken velat eller kunnat avsitta nagon
betydande armé. Darfor tar de till bl.a. flyg-
bombningar som resulterar i manga civila offer.
Aven i 6vrigt forsdker Natoldnderna undvika
egna forluster och det leder till stora antal civila
offer. Som ett led i krishanteringen fortjdnar det
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hér sattet att kriga en serids specificering vare
sig det giller direkta folkréttsbrott eller bara
onddiga civila offer som krigféringen fororsa-
kat. Det hir sittet att kriga maste ocksa beaktas i
fraga om NRF-styrkorna.

Natolandet Forenta staterna har fortfarande
hemliga fangelser i Afghanistan och pa andra
héll i vérlden. I de hir fingelserna anvénds me-
toder som klassificeras som tortyr i internatio-
nella avtal. Det bor vi ocksd minnas nér vi fattar
beslut om krishantering och i synnerhet om ut-
vidgningar av krishanteringen. Det kan inte an-
ses acceptabelt att finlindska fredsbevarare pé
ndgot sétt bidrar till att ndgon blir fingslad un-
der sddana omstindigheter. Europaradets parla-
mentariska forsamling har fist uppmérksamhet
vid de hir hemliga fingelserna och tortyren dér
samt vissa medlemsldnders agerande i fragan. Vi
har skil att fridga oss om var medverkan i NRF
kan leda till flera sddana fall.

Majoriteten i utskottet anser att det dr bra att
vi tillsammans med Sverige utgér frén en ge-
mensam beddmning av NRF-ldget. Men det dr
viktigt att vardera landet fattar ett eget beslut om
sin medverkan. Jag anser att utskottet borde ha
intagit en negativ stdndpunkt.

Jag ser det som nddvéndigt att regeringen in-
kommer till riksdagen med en redogdrelse om
laget 1 Afghanistan. Men jag gér inte in pd det
hir 1 reservationen, for fragan kan behandlas i
andra sammanhang ocksd. Det stdr i varje fall
klart att Finland inte kan utdka sina insatser i Af-
ghanistan t.ex. genom att 6ka antalet soldater el-
ler ta pa sig ansvaret for ndgot omrade utan att
riksdagen fér yttra sig om en redogorelse.

Forslag

Med stod av det ovan anforda foreslar jag att ut-
skottet tar in foljande uttalande i sitt betdnkande:

Utskottet anser att Finland ldmpligen
bor noja sig med att forvirva erfaren-
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het av EU:s krishantering och att reger-
ingen bor avstd frdn sina planer pd att
delta i NRF. Utskottet lyfter fram att av-
saknaden av en formell skyldighet att
agera inte utesluter faktiska pdtryck-
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ningar pd att delta i operationer som
mdojligen inte stdmmer Overens med
folkrdtten. Ddrfor forutsdtter utskottet
att Finland inte deltar i Natos NRF-
styrkor.
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