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REDOGORELSEN

Redogorelsen bestar av tva delar; den forsta tar
upp de minskliga réttigheternas roll i Finlands
utrikespolitik och i EU:s yttre forbindelser. P
dessa omraden har Finlands internationella poli-
tik for de ménskliga rattigheterna tidigare redo-
visats i utredningar till utskottet fran utrikesmi-

nisteriet 1998 och 2000 och i en redogorelse fran
statsradet 2004.

I det nationella avsnittet behandlas manga oli-
ka aspekter pa de grundldggande och de méansk-
liga rdttigheterna och redogdrelsen dr statsrd-
dets forsta allménna dversikt till riksdagen over
laget for de ménskliga rittigheterna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allmant

Riksdagens forhandskrav pd redogorelsen

I sina uttalanden (RSk 18/2004 rd) i samband
med den forra redogdrelsen forutsatte riksdagen
att regeringen genom egna insatser och genom
riktade ekonomiska resurser aktivt forverkligar
maélen i redogdrelsen. Vidare forutsatte riksda-
gen att ndsta redogdrelse innehaller en samlad
analys av den internationella ménniskoréttssitu-
ationen, av Finlands insatser och resultatet av
dessa insatser samt att det gors en overgripande
bedomning av hur de grundldggande fri- och
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rittigheterna och de minskliga rittigheterna ut-
fallit i Finland.

Den nya redogdrelsen stimmer mycket vl
overens med riksdagens uttalanden i samband
med den forra redogorelsen, anser utrikesutskot-
tet. Redogorelsen ger en bredare dversikt over
statsradets insatser och méal for Finlands politik
for de ménskliga réttigheterna. Sammantaget
sett far riksdagen en heltdckande bild av var in-
ternationella politik for de méanskliga rittighe-
terna och ldget i Finland for de manskliga rattig-
heterna. Behandlingen &r ett ypperligt tillfille
for riksdagen att paverka Finlands politik for de
ménskliga rittigheterna.



Diremot sidger redogorelsen ingenting om att
avsdtta resurser for var politik for de ménskliga
rittigheterna. Storre satsningar pad den biten
skulle gora redogorelsen mer konkret och ge
riksdagen storre paverkningsmdjligheter.

Redogorelsens uppldggning

I redogorelsen kopplar statsradet ihop Finlands
interna och externa roll for de ménskliga rattig-
heterna och det dr ritt angreppssitt, menar ut-
skottet. skapar en grund for en trovardig aktivi-
tet pd den internationella arenan. I fortséttning-
en bor upplaggningen ytterligare forbattras ef-
tersom den internationella och den nationella de-
len nu ar tva olika delar. De bor séledes foras
samman bittre.

Utrikesutskottet menar att malet bor vara att
nésta redogdrelse ska ha bade en internationell
och en nationell analys. Det gors redan nu i den
internationella delen, men den nationella delen
ar mer bara en beskrivning.

Redogorelsen bor kompletteras med en natio-
nell handlingsplan

Utrikesutskottet papekar att redogdrelsen inte
innehdller nigra dvergripande stillningstagan-
den till prioriteringar eller angelégenhetsord-
ning for &tgirder och behov péd det nationella
planet. Det ségs heller ingenting om nodvéndiga
eller till buds stdende medel. Redogorelsen fo-
reslar ingen nationell handlingsplan for att tgér-
da de uppdagade bristerna. Det dr ett inadekvat
angreppssatt att koncentrera sig pd att beskriva
problem utan att foresld 19sningar.

En handlingsplan for hur de grundlidggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna ska tillgodoses i Finland vore en naturlig
uppfoljare till redogodrelsen, enligt utskottet. Det
skulle ocksé std i samklang med ett flertal inter-
nationella rekommendationer. Den senaste re-
kommendationen &r fran februari 2009 d& Euro-
parddets MR-kommissarie talade for den hér ty-
pen av handlingsplaner. Redan 1993 rekommen-
deras detta av FN pa en konferens om ménskliga
rattigheter.

Finland kunde sammanstélla en nationell
handlingsplan i borjan av nésta regeringsperiod
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samtidigt med regeringsprogrammet. Regerings-
programmet kan ha en allmén strategi for politi-
ken for de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna, medan de mer
konkreta atgirderna kan inga i ett handlingspro-
gram. [ processen kan vissa delomrdden ges
hogsta prioritet och klassas som skyndsamma ut-
vecklingsinsatser. Samtidigt ar det viktigt att det
avsitts tillrdckligt stora resurser for att samord-
na och genomfdra handlingsprogrammet. Efter
att programmet har antagits bor det genomforas
systematiskt och dvervakat.

Om ett nationellt handlingsprogram utarbe-
tas, bor det dels ta hdnsyn till de brister som lyfts
fram i1 redogdrelsen, dels beakta bland annat be-
slut och rekommendationer frdn internationella
overvakningsorgan, avgoranden fran domstolar
och organen for den hdgsta laglighetskontrollen
och praxis i riksdagens grundlagsutskott. Fin-
lands rapporter till de internationella dvervak-
ningsorganen och deras kritik gentemot Finland
bor ocksa fa utrymme i programmet.

En nationell MR-institution

I redogorelsen framfors tanken pé en nationell
institution for de ménskliga rittigheterna med
uppgift att samla in och utvdrdera information
och utbyta information, framfor allt med avseen-
de pé internationellt samarbete. Bakgrunden till
detta dr att den nationella 6vervakningen hos oss
i Finland 4r fordelad pd ménga olika myndighe-
ter. Vid sidan av riksdagens grundlagsutskott, de
hogsta organen for laglighetskontroll, fullméakti-
geledamoter, domstolar och andra myndigheter
ar det civila samhéllet den aktdr som bor ha en
framtrddande roll i 6vervakningen.

Rekommendationen om nationella MR-insti-
tutioner ingar i de s& kallade Parisprinciperna.
Institutionerna ska vara sjdlvstindiga och obero-
ende. Dessutom ska de ha en bred sammansitt-
ning och ett uppdrag i vid bemaérkelse att arbeta
for och skydda de miénskliga réttigheterna. De
kunde till exempel bevaka ldget pa nationell ni-
v, ldmna rekommendationer och ligga fram
forslag till hur de ménskliga réittigheterna kan
framjas och dessutom sprida information om fr-
gorna.
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Statsradet talar for en nationell institution
knuten till riksdagens justiticombudsmans kans-
li. Precis som grundlagsutskottet (GrUU 1/2010
rd) anser utrikesutskottet det viktigt att fragan
om en nationell MR-institution vidarebefordras
snabbt s& snart arbetsgruppen vid justitieminis-
teriet blir klar med sin utredning av fragan.

Ndsta redogorelse

Utrikesutskottet anser att statsradet bor lamna en
redogorelse till riksdagen om sin politik for de
manskliga réttigheterna en gang per valperiod.
Nista redogorelse kunde komma i slutet av nés-
ta valperiod. Den kunde behandla Finlands inter-
nationella verksamhet och maélséttning och ut-
vardera om malen med det nationella handlings-
programmet har natts.

Utskottet vill dessutom peka pa att kommu-
nerna har en roll for att de ménskliga réttigheter-
na ska tillgodoses i vart land. Det vore viktigt
att foretrddare for kommunerna aktivt kunde del-
ta vid beredningen av det foreslagna handlings-
programmet och nésta redogorelse.

Precis som grundlagsutskottet (GrUU 1/2010
rd) anser utrikesutskottet det nddvéndigt att fun-
dera &ver hur den nationella MR-institutionen
kunde delta i arbetet med nista redogorelse utan
att sétta sitt oberoende pa spel.

2. Internationell omvirld

Redogorelsen beskriver utvecklingen i den inter-
nationella verksamhetsmiljon kring de ménskli-
ga rittigheterna sedan 2004, dels rent allmént,
dels geografiskt. Sett i ett globalt perspektiv har
laget for de ménskliga réttigheterna forbéttrats i
vissa hénseenden. Till exempel dodsstraff till-
lampas inte lika mycket som forr. De internatio-
nella normerna har blivit starkare och ett av de
viktigaste exemplen pé detta dr att FN:s general-
forsamling 2006 antog en konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning och
en konvention om forbud mot patvingat forsvin-
nande. Dessutom dr folk mer medvetna om de
ménskliga rittigheterna och det civila samhéllet
har fatt en viktigare roll for att halla liv i debat-
ten och vara motor for reformer.

Sett i ett internationellt perspektiv fullf6ljs de
ménskliga réttigheterna relativt vél inom EU och
i Nordamerika, som inte alls behandlas i redogd-
relsen. Till de vérsta problemen i EU hor diskri-
minering av och véld mot minoriteter, vald mot
barn, vald i néra relationer och méinniskohandel.
I Latinamerika och Karibien har laget pa det hela
taget genomgatt en positiv utveckling. I de euro-
peiska landerna utanfor EU har situationen for-
bittrats en aning, frimst 1 linder med siktet in-
stillt pA EU-medlemskap. 1 Osteuropa biddar
dock de svaga statsstrukturerna och de centrali-
serade politiska systemen fortfarande for allvar-
liga Overtriddelser av de miénskliga réttigheter
och underbléser straffrihetstendensen. Ett fler-
tal lander i Afrika, Asien och Mellandstern har
mycket allvarliga problem med de minskliga
rittigheterna trots att det har skett en viss for-
battring.

Debatten pa de internationella arenorna har
varit tillspetsad i ménga fragor. Ett exempel ar
debatterna om yttrandefrihet i relation till sa kal-
lat hattal och metoderna for att bekdmpa terro-
rism. Dessutom har forsdken att forbéttra jam-
stilldheten och kvinnors och flickors réttigheter
stott pa overraskande hogljutt motstand.

Enligt utskottet redovisas den internationella
omvirlden vildigt starkt genom debatten pa in-
ternationella arenor. Det &r visserligen en varde-
full beskrivning, men pé grund av prioriteringar-
na behandlas de verkliga situationerna alltfor li-
te. S& gar redogdrelsen bara mycket ytligt och
utan tydliga synpunkter in pd lidget i Mellersta
Ostern som dr ett mycket intressant omrade i det
hiar hdnseendet. Utskottet understryker att den
fortsatta konflikten i Israel och Palestina, kriget i
Irak och bekdmpningen av terrorismen, som alla
ndmns i1 redogdrelsen, inte dr ndgon anledning
att stillatigande acceptera att problemen med de
ménskliga rittigheterna fortsitter dér. I stéllet
giller det att sitta in storre anstrangningar for att
16sa problemen och forbéttra de minskliga rétt-
tigheterna i Mellersta Ostern.

Det yttersta médlet med Finlands politik och
aktivitet for de ménskliga rittigheterna bor vara
att verkliga ménniskor maste fi sina méskliga
rittigheter battre tillgodosedda.



3. Hur Finlands internationella politik for de
miéinskliga rittigheterna fullfoljs

Utgangspunkter

Politiken for de minskliga réttigheterna dr en
framtrddande del av vér utrikes- och sékerhets-
politik. Den och vara finldndska experters insat-
ser roner stor uppskattning pa det internationel-
la planet, och det ar en viktig faktor for vart ryk-
te och var internationella roll.

Finland fokuserar p& kvinnors, barns, funk-
tionshindrades, sexuella minoriteters och kons-
minoriteters och urfolkens rattigheter. Dess-
utom vérnar Finland extra mycket om romer och
andra minoriteter. Utskottet menar att Finland
koncentrerar sig pa ratt fragor. Satsningar péa de
prioriterade omradena medverkar till att var po-
litik for de ménskliga réttigheterna far storre ge-
nomslag.

Mojligheter att pdverka via multilaterala
institutioner

Virldsorganisationen FN ér fortfarande ett fram-
trddande forum for att skapa normer for de
ménskliga rittigheterna. Rédet for ménskliga
rittigheter med sdte i Genéve &r naven i FN:s
mekanism for de ménskliga réttigheterna. Ett
viktigt multilateralt normarbete och samarbete
forsiggdr ocksa i bland annat Europarddet och
OSSE. Det dr av storsta vikt att EU och Finland
dr aktiva i multilaterala organisationer, organ
och forhandlingsprocesser och aktivt arbetar for
att utveckla det multilaterala systemet. Ett l4g-
ligt tillfalle f6r EU och Finland att aktivera sig
kommer 2011 nér FN:s rdd for manskliga réttig-
heter ska utvérderas.

En av de viktigare berdringspunkterna med
det nationella laget for méanskliga réttigheter dr
ndr Finland tilltrdder nya internationella MR-
konventioner och genomfor dem. Utrikesutskot-
tet noterar att Finland pa senare tid har tilltréitt
konventionerna ganska ldngsamt. Detta giller
ocksd de prioriterade omraden i vér internatio-
nella politik for de ménskliga réttigheterna som
lyfts fram i redogdrelsen. I avsnitt 5 nedan
namns flera exempel.
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Att paverka i EU

EU en av vara viktigaste paverkanskanaler i den
internationella politiken for de méanskliga rattig-
heterna. EU é&r en viktig part i den multilaterala
forhandlingsprocessen och vill i sina internatio-
nella kontakter arbeta for ménskliga rittigheter.
Det dr viktigt att Finland aktivt arbetar for att EU
ska ha storre vilja och forméga att hantera de in-
terna problemen med ménskliga rittigheter.
Extra angeldget vore det att i EU medverka till
att alla medlemsstater har en politik som bygger
pa icke- diskriminering i relation till romer och
andra minoriteter. Det dr ohéllbart att den otill-
fredsstdllande situationen for romer, som ar di-
rekt alarmerande i en del medlemsstater, far fort-
sdtta utan att EU lyckas ta tag i problemen.

Finland har goda chanser att fungera som
véickarklocka for romernas réttigheter i EU, sam-
tidigt som vi arbetar vidare med fragan i Europa-
radet och forsoker forbdttra ldget har hemma.
Varje medlemsstat har sjdlv det priméira ansva-
ret for sina medborgare. Samtidigt d4r de 8—12
miljoner romer som finns i Europa en europeisk
minoritet. Trots det maste man kunna forbattra
deras stéllning ocksa pa den alleuropeiska are-
nan. EU har tagit nagra steg framat i arbetet att
ge romerna béttre villkor. Ett exempel &ar att
medlemsstaterna har forbundit sig att vartannat
ar arrangera ett toppmote om romernas fragor
under ledning av EU-ordféranden. Framstegen
ar sjélvfallet positiva, men tyvirr fullkomligt
otillrdckliga om man ser till problemets omfatt-
ning.

Det &r viktigt att arbeta for att insatserna for
de ménskliga réttigheterna integreras i all yttre
verksamhet i unionen. Dér dr en aktuell fraga att
de yttre forbindelserna, som hor till grundbultar-
na 1 EU, ska ge tjdnsteménnen battre kapacitet
att hantera mélen med politiken for ménskliga
rattigheter.

Avtalen med tredjelédnder ar ett visentligt in-
strument 1 EU:s yttre forbindesler. Precis som
stora utskottet (StoUU 2/2009 rd) anser utrikes-
utskottet att klausuler om de méanskliga rattighe-
terna bor bli ett starkare inslag i avtalen med
tredjeldnder genom att avtalen fir uppfoljnings-
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mekanismer for utvecklingen i MR-fragor och
konsultationsprocesser.

Lissabonfordraget har stirkt EU-dimensio-
nen for de méinskliga rittigheterna och de grund-
liggande rattigheterna. EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna dr nu juridiskt bin-
dande for medlemsstaterna och unionen med vis-
sa undantag. EU &r numera juridisk person och
ritt att vara part i internationella fordrag. I sjil-
va verket dr Lissabonfordraget forpliktande i det
hénseendet i friga om Europakonventionen.

Utrikesutskottet hdller med grundlagsutskot-
tet (GrUU 1/2010 rd) om att det ar viktigt att
Finland i EU aktivt arbetar for ett snabbt tilltra-
de till Europakonventionen. Malet bor vara att
EU ska tilltrdada Europakonventionen och bila-
gorna till dem sd sammanhéllet som méjligt.

Precis som stora utskottet (StoUU 2/2009 rd)
papekar ocksa utrikesutskottet att pelarindel-
ningen har férsvunnit i EU med Lissabonfordra-
get. Kommissionen, Europaparlamentet och
EG-domstolen har fatt storre befogenheter och
det dr av stor betydelse for réttsliga och inrikes
fragor, som dr kénsliga med avseende pa de
grundldggande och de minskliga réttigheterna.
Dessutom &r det vilkommet att EU:s byrd for
grundldggande réttigheter kan fa sina befogen-
heter utvidgade till dessa fragor.

Utskottet framhaller att Finland bor arbeta ak-
tivt for att EU ska fa en effektiv intern politik for
ménskliga rattigheter. Just nu, ndr Lissabonfor-
draget nyligen har trdtt i kraft, vore det bra att
sitta fokus pa att EU behover fa bittre instru-
ment for att kontrollera hur de grundldggande
rattigheterna efterlevs i EU. Till exempel radet
har ingen arbetsgrupp for den fragan. Finland
bor, som det ségs i redogdrelsen, aktivt fora fram
tanken pa en stdndig arbetsgrupp i EU som ska
bevaka hur ménskliga rittigheter tillgodoses in-
ternt i EU.  Vidare anser utrikesutskottet, pre-
cis som stora utskottet (StoUU 2/2009 rd) och
grundlagsutskottet (GrUU 1/2010 rd, GrUU
8/2009 rd) att Finland bdr ta initiativ for att kom-
missionen ska utveckla den foregripande
kontrollen av lagstiftningen med tanke pd de
grundldggande rittigheterna och dven i radet och

Europaparlamentet i samband med lagstiftnings-
processen.

Direkt nationell paverkan

Finland tillimpar direkt nationell paverkan pa
maénskliga rittigheter internationellt bland annat
i det bilaterala utvecklingssamarbetet och ge-
nom att lyfta fram de méinskliga réttigheterna i
de bilaterala relationerna. Det &r viktigt att all-
varliga manniskorittsproblem uppméarksammas
konsekvent i vara bilaterala relationer, ocksa i
nationella fragor kring utrikeshandeln, till exem-
pel i exporten av forsvarsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden.

4. Minskliga rittigheter i Finland

Nir man vill f4 en bild av problemen med de
grundldggande och maénskliga réttigheterna i
Finland &r det ett naturligt val att titta pa still-
ningstaganden fran internationella domstolar
och 6vervakningsorgan, men ocksd pa vad de
hogsta domstolarna och organen for laglighets-
kontroll har sagt. Ocksd grundlagsutskottets
praxis dr av relevans. Internationella dvervak-
ningsorgan och de hogsta nationella organen for
laglighetskontroll har upprepade ganger pekat
pa en del betydande problem med de grundlag-
gande och minskliga rittigheterna i Finland. 1
likhet med grundlagsutskottet (GrUU 1/2010 rd,
GrUB 10/2009 rd) anser utrikesutskottet att det-
ta ofta ar ett tecken pé allvarliga strukturella pro-
blem som bor atgardas genom lagstiftning och i
forekommande fall med andra medel.
Merparten av domarna mot Finland fran Euro-
peiska domstolen for ménskliga rittigheter har
géllt lang vintan pa réttegang. Grundlagsutskot-
tet har krivt att regeringen sammanstiller en
overgripande plan for hur férundersokningar,
atalsprovning och réttegangar ska forsnabbas.
De hogsta nationella myndigheterna for laglig-
hetskontroll har manga ganger papekat att hand-
laggningstiderna dr ldnga ocksd inom foérvalt-
ningen. Yttrandefriheten kontra skyddet for pri-
vatlivet har varit den dterkommande orsaken till
fillande domar fran Europadomstolen. Det dr
som grundlagsutskottet sdger (GrUU 1/2010 rd,



GrUU 23/2004 rd) viktigt att vi forbattrar upp-
foljningen av hur domarna frén Europadom-
stolen verkstalls.

Bland de specifika problem som kommit upp i
rekommendationerna och slutsatserna fran inter-
nationella 6vervakningsorgan vill utskottet nim-
na de sa kallade baljcellerna som fortfarande
finns i véra fangelser. Kommittén till f6rhind-
rande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT) har kritise-
rat Finland for detta hela fyra gdnger. Rekom-
mendationerna och hur de genomfors maste fol-
jas upp fortlopande, aktivt och heltdckande, pa-
pekar utskottet. Det dr som grundlagsutskottet
sdger (GrUU 1/2010 rd, GrUU 23/2004 rd) en
stor uppgift att behandla de rekommendationer
som Finland har fatt pd grundval av rapporte-
ringen sd att hela regeringen star bakom dem.

5. Priméiira teman inom politiken for miinskli-
ga rittigheter

Demokrati och demokratiskt underskott

I sina internationella aktiviteter arbetar Finland
for ménskliga rattigheter, demokrati, rittsstats-
principen och god forvaltning och mot korrup-
tion utifran ett brett demokratibegrepp, enligt re-
dogorelsen. I demokratifrigarna framhaller
Finland vikten av en 6ppen och jaimbordig dia-
log mellan staterna. Samtidigt framhaller Fin-
land ocksa vikten av samarbete mellan de som
arbetar for demokrati, kvinnornas roll och en de-
mokratisyn som inte diskriminerar nadgon be-
folkningsgrupp. Det ar ritt forhallningssatt och
rdtt prioriteringar, anser utskottet.
Yttrandefriheten hor till de nddvindiga
grundbultarna i ett demokratiskt samhélle. Utri-
kesutskottet anser darfor att redogorelsen kunde
ha gatt djupare in pé fragor kring yttrandefrihe-
ten. A ena sidan fortsitter manga linder att be-
grinsa yttrandefriheten. A andra sidan har ytt-
randefriheten pa senare tid aktualiserats i en helt
annan skala, bland annat via utvecklingen inom
informations- och kommunikationstekniken.
Redogorelsen talar flera ganger om vikten av
att skydda de som star upp for ménskliga rittig-
heter. De utsétts for mord, misshandel, olaga
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hot, férsvinnanden, ogrundade anhallanden och
internering i ett flertal lander, ofta av de maktha-
vande eller med deras tysta samtycke. Hér vill
utrikesutskottet samtidigt pépeka att ocksa
manga andra riskerar att utsittas for samma be-
handling nér de lyfter fram ménniskorattsfragor.
Detta géller bland annat journalister och fackfor-
eningsaktiva.

Undervisning i grundldggande fri- och rdttig-
heter och mdnskliga rdttigheter

Ett tankesdtt och principer som fokuserar pa
maénskliga réttigheter kan slé rot i hela samhéllet
endast genom utbildning, fostran och informa-
tion om réttigheterna. I det hdnseendet behdvs
det bade nationell utveckling och storre resur-
ser, dven om vi i ett internationellt perspektiv
har det bra stillt med resurser och verktyg. Vi
har en barnombudsman, en delegation for barn-
fragor, ett politikprogram for barn och unga och
ett program for att utveckla barn- och ungdoms-
politiken.

Enligt vad utskottet har erfarit hinger utbild-
ningen i ménskliga réttigheter fortfarande i hog
grad pa frivilligorganisationerna och i skolorna
alltfor mycket pa enskilda ldrares intresse for
fragorna. Precis som kulturutskottet (KuUU
20/2009 rd) framhaller utrikesutskottet att det
med tanke pa FN:s konvention om barnets réttig-
heter &r en brist i Finland att undervisning i
maénskliga réttigheter inte har ndgon framtrédan-
de plats 1 vare sig den grundldggande undervis-
ningen eller i utbildningen av yrkesminniskor
som arbetar med barn.

Utskottet haller med kulturutskottet om att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna absolut bor integreras i
den grundlidggande utbildningens vérdegrund.
Undervisningen bor utdkas pa alla utbildnings-
stadier. Det bor inbegripa en sammanhallen un-
dervisning ocksd i ldroanstalterna pa institutni-
V.

Barn

Det dr positivt att redogodrelsen sa synligt lyfter
fram barnen. Dér ségs att Finland i sina insatser
for barnens rittigheter fokuserar extra mycket p
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barnfattigdomen. Det r viktigt internationellt, i
EU och nationellt.

Redogorelsen betonar vikten av att forhindra
véld mot barn. Det &r en bra prioritering bade in-
ternationellt och nationellt med tanke pa hur
vanligt det &r med vald mot barn i vart eget land.

Pa den internationella arenan har Finland sttt
FN:s hogkommissarie fér manskliga réttigheter
och Europaradet i deras arbete for ménskliga
rattigheter. Enligt uppgifter till utskottet kunde
Finland gora dnnu mer nir det giller vald mot
barn. Vi kunde till exempel utreda om var huma-
nitdra hjilp i storre omfattning kunde gé till pro-
gram for att 6ka barnens sikerhet.

Utrikesutskottet anser det allvarligt att Fin-
land drdjer med att ratificera det fakultativa pro-
tokollet om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi till barnkonventionen. Pro-
tokollet trddde i kraft i januari 2002 och har rati-
ficerats eller i 6vrigt satts i kraft av 135 ldnder. I
en vérld dir avancerad informations- och kom-
munikationsteknik blir allt vanligare och det &r
latt att resa bor starka internationella instrument
fa en framtradande roll for att man Gverallt ska
ingripa vid sexuella dvergrepp mot barn eller nir
sadant forbereds.

Det ar ocksé aktuellt for Finland att ratificera
Europarédets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp.
Fragan &r extra aktuell eftersom konventionen
véntar pa att tillrdckligt ménga ratificeringar for
att trdda i kraft.

Ett tredje exempel pé aktuella ratificeringar ar
Europaradets konvention rérande barns rittighe-
ter. Den trddde i kraft 2000 och géller for nédrva-
rande i tretton lénder.

Det dr angeldget att de konventioner om barns
manskliga rittigheter som behandlas i var natio-
nella process ratificeras sa snabbt som mojligt.

Som en av de forsta staterna i varlden forbjod
Finland kroppsaga 1984. Internationellt &r
kroppsaga fortfarande tilldten, ocksa i lagstift-
ningen i en del EU-linder Aven om aga som
valdsform har minskat avsevért i Finland, ar det
enligt redogorelsen fortfarande mycket vanligt
att barn utsétts for vald.

Vi maste over hela linjen efterstrdva storre
respekt for barns rittigheter och deras fysiska in-
tegritet. Samtidigt som vi forebygger och be-
kdmpar vald géller det att bli medveten om det
psykiska valdet mot barn. Vidare finns det en del
problem som nationellt sett 4r nya. Man maste se
till att traditioner som riskerar barnens hélsa inte
tillimpas, bland annat omskérelse av flickor.
Som det sdgs i redogérelsen dr kvinnlig omské-
relse 1 alla dess former en straffbar gérning en-
ligt strafflagen, ocksé nir en flicka bosatt i Fin-
land omskérs utomlands.  Var strafflag och
barnskyddslag dldgger dessutom den som vet om
att kvinnlig omskérelse planeras skyldighet att
underrétta myndigheterna. Det dr positivt att re-
geringen i redogorelsen for fram tanken om en
nationell handlingsplan mot kvinnlig omskérel-
se och for stdd till flickor och kvinnor som kdns-
stympats.

I detta ssmmanhang vill utskottet ocksd bely-
sa problemet med mobbning i skolorna och pé
daghemmen. Mobbning kan ha mycket stora och
langvariga konsekvenser for de mobbade bar-
nens psykiska hilsa och vélbefinnande. Utskot-
tet ser det som angeldget att man tar effektivare
tag i mobbningen.

Redogorelsen gér in p& barnens mdjligheter
att delta och bli horda, en frdga som enligt upp-
gifter till utskottet fatt lite uppméarksamhet i Fin-
land. FN:s kommitté for barns rittigheter har
gett Finland en erinran om detta. Utskottet me-
nar att det inte ricker med deltagande. I stéllet
bor vi analysera barnens medverkansmdjlighe-
ter i ett brett perspektiv. Medverkan betyder
bland annat att barnen blir horda och att de fér
paverka fragor och beslut som géller dem sjélva.
Vidare bor det observeras att barn och unga har
svérigheter att f4 nddvindig samhéllsservice. Ett
exempel dr barn och unga med psykiska pro-
blem och deras svarigheter att fa vard.

Kvinnor

Overlag lyfter redogérelsen vil fram kvinnors
rittigheter, och regeringen anldgger ett jim-
stilldhetsperspektiv pa fragorna i redogorelsen.
Det ér positivt att jaimstélldhetsaspekten har in-
tegrerats i redogdrelsen och trenden bor fortsit-



ta i ndsta redogdrelse. Det ar viktigt att arbeta for
storre jamstilldhet och att beakta jamstélldhets-
perspektivet bland annat ndr man ingriper i av-
saknaden av straff, vill férebygga och behandla
véald, bekdmpa multifaktoriell diskriminering,
satsa pd undervisning i ménskliga rittigheter och
varna ménskliga réttigheter i trossamfund. Lika
viktigt dr det i fangvarden, anstillningsfragor,
bekdmpning av fattigdom och marginalisering,
social- och hilsovarden och i arbete for att fore-
bygga och hantera manniskohandel och prostitu-
tion.

Vald mot kvinnor &r fortfarande ett allvarligt
manniskoréttsligt problem i Finland. Internatio-
nella overvakningsorgan har tilldelat Finland
flera anmérkningar for att vi inte har lyckats ta
tillrackligt effektivt tag i vdldet mot kvinnor.

Begreppet vald mot kvinnor innefattar manga
olika typer av vald. Partnervald &r vanligast.
Men redogorelsen gér néstan inte alls in pa sex-
uellt vald mot kvinnor. Enligt utredningar bor
det sexuella véldet mot kvinnor uppmérksam-
mas mer i vart land eftersom det finns en del
brister 1 hjdlpen till kvinnorna. En annan anled-
ning dr att experter bedomer att fallen i1 verklig-
heten &r betydligt fler 4n de fa som gar vidare till
rétten.

Utrikesutskottet héller med arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet (AjUB 25/2009 rd) om att
forebyggande insatser och utbildning spelar en
stor roll nidr man vill bekdmpa vald. I redogorel-
sen ndmns kurser for domare som har ordnats for
att de ska léra sig uppticka faktorer som hotar en
rattvis rattegdng och reagera korrekt pa dem. Det
ar minst lika viktigt att dklagare och poliser far
utbildning i att identifiera vald i néra relationer
och 1 att uppticka det vald som forovaren utovar
mot offret, pdpekar utskottet. Ocksé andra yrkes-
karer, som ldkare och hilso- och sjukvardsperso-
nal, bor fa battre beredskap att ta upp vald eller
hot om véld till diskussion.

I Finland avser partnervald néstan uteslutan-
de méns vald mot kvinnor. Det dr den vanligaste
formen, men alls inte den enda. Utrikesutskottet
menar att arbetet for att bekdmpa vald maste
analyseras 1 ett samlat perspektiv. D4 kan man
viga in den negativa effekten pa barn av allt vald
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1 hemmet, vald i samkonade forhéallanden och
kvinnors vald mot mén.

Precis som arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet vill utrikesutskottet pdpeka att Finland
har alltfér fa skyddshem for kvinnor. Regering-
en uppger att det finns knappa hundra platser i
Finland och att vi bor ha omkring 500 platser en-
ligt EU:s rekommendationer. Platserna dr
ojdmnt fordelade over landet och storst dr bris-
ten i Ostra och Norra Finland och i Norra Oster-
botten. Det dr viktigt att vi fir fler mddra- och
skyddshem, menar utskottet.

Som regeringen sdger dr invandrarkvinnor
ocksa i Finland extra utsatta nir de drabbas av
véld. Invandrarkvinnor 16per 0kad risk att utsit-
tas for vald eftersom de &r mer beroende av sina
mén och har storre svrigheter att hitta hjélp. Ut-
skottet menar att fragan kraver storre uppmark-
samhet. Andelen invandrarklienter har arligen
stigit p4 skyddshemmen i huvudstadsregionen
fradn 9 procent i borjan av 1990-talet till ca 30
procent.

Vidare bor Finland snabbt satsa pé att béttre
forebygga, identifiera och bekdmpa de relativt
nya problemen i Norden, exempelvis sd kallat
hedersvdld. Vanligen betyder hedersvald att in-
vandrarflickor och invandrarkvinnor tvingas
foga sig till pappans eller den dvriga familjens
vilja, till exempel vid val av dkta man, sillska-
pande och kladstil. Hedersvald kan ocksé rikta
sig mot partner som enligt pappan eller familjen
inte dr 6nskvérda.

Redogorelsen hade vunnit pd att mer lyfta
fram FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Den
ar rattsligt bindande i Finland och innehéller en
rapporteringsskyldighet. Utrikesutskottet pape-
kar att Finland har fatt en erinran frin CEDAW-
kommittén om att finldindarna méste bli mer in-
formerade om konventionen. For att sprida in-
formation om den kan nista redogdrelse om de
ménskliga rattigheterna gdrna ge CEDAW och
handlingsprogrammet frdn FN:s fjdrde vérlds-
konferens om kvinnor i Peking 1995 storre ut-
rymme och informera om hur de har pdverkat
kvinnors stéllning internationellt och i Finland.
Slutsatserna, rekommendationerna och anmérk-
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ningarna frin CEDAW-kommittén &r viktiga in-
strument nér vi vill att ménskliga rittigheter ska
respekteras bittre. Ocksa for att planera och ge-
nomfora jamstélldhetspolitiken i Finland &r det
angelédget att de tillimpas.

Aldre personer

Att befolkningen blir dldre ar en utvecklings-
trend som i allra hogsta grad ber6r hela vart sam-
hélle och fragan maste ocksé behandlas i ljuset
av debatten om de grundldggande och ménskli-
ga rittigheterna. Samtidigt méts dldre och ald-
ringar av diskriminering i Finland och pa annat
héll i Europa béde i arbetslivet och i samhéllet i
ovrigt. Aldersdiskriminering 4r delvis ett omed-
vetet beteende och det dr darfor viktigt att vi i
Finland forsoker motarbeta de rddande attityder-
na och traditionerna.

Riksdagens justiticombudsman och lanssty-
relserna har i sin 6vervakning uppdagat allvarli-
ga brister i dldrevarden och i synnerhet i den
slutna varden, till exempel i de dldres sjdlvbe-
stimmanderétt. Utskottet ser det som angeldget
att man tar effektivare tag i problemen inom &ld-
revarden.

Utrikesutskottet héller med social- och hilso-
véardsutskottet (ShUU 22/2009 rd) om att det
krévs extra insatser for att bekdmpa fattigdomen
bland dldre. Hjédlpbehovet bland dldre och den
bristande hjidlpen anhopas i den dldsta alders-
gruppen som dr kvinnodominerad. Det dr en
grupp som okar i Finland och den bestér till be-
tydande del av kvinnor med smé inkomster och
som darfor drabbas héardast av serviceavgifter
och hojningar av dem.

Utrikesutskottet héller med social- och hilso-
véardsutskottet om att de dldres sjdlvbestimman-
deritt maste respekteras och deras behov beak-
tas. Valet mellan boendeformer och service mas-
te basera sig pa personens behov och 6nskemal.
Den bristande servicen till dldre som bor kvar
hemma maste atgdrdas och kompenseras betyd-
ligt effektivare.

Personer med funktionsnedsdttning

Funktionshindrade personer utsétts for manga
slag av direkt och indirekt diskriminering. I u-
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lainderna &r funktionshindrade de fattigaste
bland de fattiga och den multipla diskrimine-
ringen av dem forekommer vérlden dver. Det dr
positivt att regeringen vill integrera funktions-
hindrade personers ratttigheter som ett genom-
gdende tema i var utvecklingspolitik. Enligt vad
utskottet har fatt veta har Finland arbetat for det-
ta internationellt, men det finns rum for aktivare
insatser for att till exempel Varldsbankens resur-
ser mer ska gé till arbete for funktionshindrades
rittigheter och for att rétten till information och
informationsforsorjning i EU ska tillgodoses.

Utrikesutskottet papekar att Finland inte har
ratificerat FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och att det
inte finns ndgon officiell finsk dversittning av
den. Redogorelsen tar inte stillning till nér det dr
tankt att konventionen ska ratificeras. Utrikesut-
skottet haller med arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet (AjUU 25/2009 rd) om att redogorel-
sen borde ha gett en forklaring till vad som hind-
rar att konventionen ratificeras och nér Finland
kommer att gora det. [ dagsldget har den ratifice-
rats av 79 lander.

Det dr angelédget att Finland ratificerar FN:s
konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning sd snart som mojligt och
att foretrddare for handikapporganisationerna
far sdga sitt i processen.

Vidare anser utrikesutskottet det viktigt att
Finland effektivt tar tag i de problem som perso-
ner med funktionsnedsittning utsétts for, bland
annat med réttssdkerhet, arbetsmojligheter och
likabehandling.

Minoriteter

Bekdmpning av diskriminering &r ett tema som
géar som en rod trdd genom hela det internatio-
nella avsnittet. Minoriteter har av tradition varit
ett omrdde inom de ménskliga réttigheterna som
Finland har varit bra pd. Déarfor &r det av storsta
vikt att anstrdngningarna fortsétter.
Redogorelsen har en sammanhéllen, men
frimst beskrivande redovisning av hur minorite-
ternas réttigheter tillgodoses i Finland. Det &r
viktigt att romerna, sexuella minoriteter och
konsminoriteter far sina réttigheter tillgodosed-



da. Internationella organ for Overvakning av
konventionerna har upprepade ginger klandrat
Finland for brister i servicen till romer, diskrimi-
nering av dem i boendefrdgor och vid anstill-
ning och isolering av romer i fingelse. Samti-
digt uppskattar utskottet att redogorelsen pekar
pa de problem som finns och att vi far det forsta
programmet ndgonsin for en politik fér romer-
nas fragor. Det géller nu att engagera olika for-
valtningsomraden och det civila samhéllet for att
verkstélla programmet pa bred bas och langsik-
tigt.

Sexuella minoriteter och konsminoriteter ut-
sitts for diskriminering inom samma omraden
som dvriga grupper som hotas av utanforskap: i
utbildning, arbetslivet, tjdnsteutbudet och fri-
tidsaktiviteter. Ocksa fragor som giller likabe-
handling av dessa minoriteter maste integreras i
atgdrder och handlingsprogram for likabehand-
ling.

Asylsokande och flyktingar

Enligt redogorelsen &r asyl en av de storsta fra-
gorna kring ménskliga réttigheter i hela Europa.
Det &r positivt att redogérelsen pekar pa Fin-
lands aktivitet bland annat inom ramen for FN:s
flyktingorganisation och EU:s asylsystem och
utféster att Finland fortsatt kommer att ta emot
kvotflyktingar. Det 4r angeldget att Finland i va-
let av flyktingar betonar behovet av skydd, situ-
ationen for valds- och tortyrutsatta personer,
kvinnors stéllning och presumtiva chanser att in-
tegreras i det finldindska samhaéllet.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det
fram att situationen for asylsdkande och flyk-
tingar kan vara mycket komplex. En fraga som
kom upp sérskilt var ensamkommande underari-
ga asylsokande som utsétts for allvarliga risker
och brott mot de ménskliga réttigheterna under
resan.

Invandring

P& senare ar har invandringen och invandrarnas
rittigheter fatt en framtrddande roll pa interna-
tionella fora. Det dr positivt att Finland, enligt
redogdrelsen, har aktiverat sig och lyfter fram
invandrarnas réttigheter.
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Sedan 2005 ingar invandringsfrdgorna i EU:s
yttre forbindelser. EU har forbéttrat samarbetet
med de ldnder som invandrare kommer fran och
reser igenom med maélet att frimja organiserad
arbetsrelaterad  invandring och  samtidigt
forhindra okontrollerad migration och anknytan-
de negativa fenomen. Det &r enligt utskottet vik-
tigt att man i detta arbete understryker en réttvis
behandling av invandrarna och kan identifiera
personer med skyddsbehov. Samtidigt papekar
utskottet att de som vistas illegalt i Finland har
Okat kraftigt de senaste aren och att det har nega-
tiva konsekvenser for de méinskliga rittigheter-
na i Finland. Det 4r A och O att ta tag i proble-
matiken med illegal invandring effektivt.

Betrdffande det nationella ldget understryker
utskottet behovet att fortsatt stddja invandrare 1
problem som de stills infor, till exempel genom
att bekdmpa délig utbildning, sysselsittnings-
problem och integrationssvarigheter. Det &r po-
sitivt att regeringen infor nolltolerans for ra-
sism, rasistiska brott och olagliga anstillnings-
villkor.

Urfolk

Att arbeta for urfolkens réttigheter ar en av prio-
riteringarna i Finlands internationella politik for
de ménskliga réattigheterna. Vi dr aktiva i fragan
bland annat i arbetet med FN:s forklaring om ur-
folkens réttigheter, det arktiska samarbetet, in-
ternationellt arbete i anpassningen till klimatfor-
andringen. Dessutom dr urfolken ett genomgaen-
de tema i var utvecklingspolitik. Det ar positivt
att regeringen redogdr for Finlands internatio-
nella aktiviteter i fragan.

Redogorelsen lyfter fram samerna som det
enda urfolket i EU och regeringen péapekar att
samerna har autonomi betrdffande sprak och
kultur i sitt hembygdsomréade. Finland erkédnner
dessutom samerna som urfolk i grundlagen.

Redogorelsen dr mycket 6ppen visavi proble-
men i vart land. Ett konkret exempel adr samiska
barn som bor utanfér hembygdsomradet. De ut-
g0r ungefir 70 procent av alla samiska barn och
gér fullstdndigt miste om grundlédggande utbild-
ning i och pa sitt eget sprak.
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Det program for att stimulera samiskan som
nidmns i redogorelsen ér ett potentiellt viktigt in-
itiativ, padpekar utskottet. Programmet bor verk-
stillas med en géng. Det maste bli ett tillrackligt
starkt och malinriktat program for att det ska
kunna ha stora effekter ndr man vill bevara de ut-
rotningshotade samiska spréken for framtiden.
Utskottet papekar att Enaresamiska och skolt-
samiska barn fortfarande inte har ldrobdcker pa
sitt modersmal.

Vidare papekar utskottet att Finland inte har
ratificerat Internationella arbetsorganisationen
ILO:s konvention nr 169 (1989) om ursprungs-
folk och stamfolk. Regeringen framhaller att jus-
titiecombudsmannen och minoritetsombudsman-
nen har anfort kritik mot Finland for att ratifice-
ringen drar ut pa tiden.

Statsradet arbetar for ndrvarande med krite-
rier for hur man genom lagstiftning ska kunna ga
framat med samernas réttigheter som urfolk. En-
ligt redogdrelsen ar det regeringens mal att for-
handlingarna med samtinget ska starta sd snart
som mojligt. Det dr positivt, anser utskottet.

Det ér ocksa aktuellt med att ta upp utkastet
till en nordisk samekonvention. I januari 2009
tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att
bedoma hur utkastet forhdller sig till grundla-
gen, annan nationell lagstiftning och internatio-
nella MR-forpliktelser som &r bindande for Fin-
land. Det dr angeldget att bedomningen blir klar
snabbt och att det sker framsteg i behandlingen
av konventionen dels mellan de nordiska lédnder-
na, dels nationellt.

Mdnniskohandel

Mainniskohandeln dr en fraga som berdr sé gott
som varje land i védrlden. Den vanligaste formen
av ménniskohandel &r kopplad till sexuellt ut-
nyttjande, men den stricker ocksé sina tentakler
till barnhandel, organhandel och exploatering av
arbetskraft.

Redogorelsen beskriver hur Finland bekdm-
par ménniskohandel internationellt och natio-
nellt inom ramen for den handlingsplan mot
ménniskohandel som statrddet antog i juni 2008.
I arbetet mot ménniskohandel &r det oerhort vik-
tigt att effektivt samordna de internationella och
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de nationella atgérderna. Utskottet héller med
regeringen om att Finlands ndromrddessamarbe-
te dr av storsta vikt for att forebygga méinnisko-
handel.

Finland har inte ratificerat Europaradets kon-
vention mot méinniskohandel. Av redogorelsen
framgér det att Finland kommer att ratificera
konventionen och att en arbetsgrupp tillsatt av
utrikesministeriet 1 februari 2008 utreder vad
som krévs for en ratificering.

Det ar enligt utrikesutskottet angeldget att den
nationella ratificeringsprocessen for Europara-
dets konvention mot minniskohandel avancerar
skyndsamt.

Krishantering

Enligt redogdrelsen ar Finland aktivt med och
integrerar méanskliga rittigheter, humanitar ratt
och genusaspekten i EU:s, FN:s och OSSE:s
krishanteringsoperationer. De insatser for att in-
tegrera manskliga réttigheter i krishanteringen
som redogdrelsen ndmner &dr positiva, anser ut-
skottet, men papekar att Finlands deltagande i
krishantering i dag mestadels dr militér krishan-
tering 1 operationer ledda av Nato. Ocksa de
Nato-ledda skulle ha ndmnts i redogorelsen ef-
tersom det bor vara Finlands mal att integrera
ménskliga rittigheter, humanitér ratt och genu-
saspekten i alla operationer dér Finland deltar.

Utvecklingspolitiken

Vi har en bra situation nu nédr prioriteringarna i
Finlands utvecklingspolitik dr vél forenliga med
prioriteringarna i politiken for ménskliga réttig-
heter och miénskliga réttigheter ar ett genom-
giende tema i vér utvecklingspolitik. Kriterier-
na for Finlands multilaterala utvecklingsarbete
beskrivs vil 1 redogorelsen. Daremot behandlas
det bilaterala utvecklingsarbetet mer ytligt. Man
hade velat ha mer information sérskilt pd den
punkten om ménskliga réttigheter och utveck-
lingen 1 dem pd ndgot sdtt inverkar pd valet av
malldnder eller om bistidndet till mélldnderna
minskar, okar eller omfordelas. Utrikesutskottet
menar att frigan bor pdverka det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet och anser att redogdrelsen,
och i forekommande fall Finlands utvecklings-



politik, i fortsdttningen bor ses over i det hédn-
seendet.

Klimatfordndringen och miljon
Pa grund av klimatfordndringen kan laget for de
manskliga rittigheterna forsdmras radikalt over
hela vérlden. I likhet med miljéutskottet (MiUU
32/2009 rd) anser utrikesutskottet det positivt att
de storsta konsekvenserna av klimatfordndring-
en, sarskilt i de fattigaste ldnderna och for de
mest utsatta befolkningsdelarna lyfts fram pa
Onskat sétt. Klimatfordndringen understyrker
vikten av att bland annat bekdmpa fattigdomen,
begrinsa befolkningstillvixten och fa kontroll
6ver migrationen och MR-fragor som &r involve-
rade. Kvinnorna spelar en framtriddande roll for
att vi ska fa bukt med dessa gigantiska fragor.
Vid utfragningen av de sakkunniga kom ock-
sd sambanden mellan naturens mangfald och kli-
matférdndringen och fradgan om rétten till natu-
rens mangfald. 1 var grundlag tillhor rétten till
naturens méangfald oss alla och vi har alla ansvar
for den. Enligt 20 § 1 grundlagen har var och en
ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allmédnna ska verka
for att alla tillforsdkras en sund milj6 och att var
och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon. Enligt uppgifter
till utskottet har den finlindska modellen véckt
internationellt intresse och det kan vara bra att
lyfta fram frdgan i linder som reviderar sin
grundlag.

Rdttigheter i arbetslivet

I den internationella och den nationella delen av
redogorelsen lyckas regeringen pé det hela taget
hélla sig till en dvergripande syn. Ddremot anser
utskottet att badde avsnitten &r bristfilliga 1 sin
behandling av rittigheterna i arbetslivet och hur
ménskliga rittigheter tillgodoses i arbetslivet.
De grundldggande réttigheterna i arbetslivet
ticker in de viktigaste ménskliga réttigheterna
dels medborgerliga och politiska rittigheter,
dels ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter. Internationella arbetsorganisationen ILO an-
tog 1998 en deklaration om grundldggande prin-
ciper och réttigheter i arbetslivet. De grundlag-
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gande principerna och rittigheterna i arbetslivet
ar bindande for alla medlemslédnder och de for-
binder sig att folja dem, d&ven om négot med-
lemsland inte har ratificerat konventionen.
ILO:s atta konventioner om grundldggande ritt-
tigheter for arbetslivet bildar ett viktigt regel-
verk for arbetslivet. Enligt vad utskottet har er-
farit kréver bland annat Forenta staterna att re-
gelverket foljs i handelspolitiska avtal. EU till-
lampar regelverket som underlag i sin handels-
politik. De &tta konventionerna géiller bland an-
nat tvangsarbete, foreningsfrihet, diskrimine-
ring och barnarbete. Utskottet menar att konven-
tionerna borde ha uppmérksammats i redogorel-
sen bade i den internationella och i den nationel-
la delen.

Den bristfilliga behandlingen av de grundldg-
gande rittigheterna i arbetslivet gor att de i redo-
gorelsen inte kopplas ithop med de 6vriga mansk-
liga rdttigheterna. Ett konkret exempel frén de
prioriterade omradena &r att risken for barnarbe-
te 4r mindre om barnets réttigheter tillgodoses.
Ett annat exempel &r att organisationsritten och
ritten till kollektiv forhandling som har en fore-
byggande effekt pé flera av de méanskliga réttig-
heterna, till exempel rdtten till en levnadsstan-
dard som tryggar ett manniskovirdigt liv och
forbud mot barnarbete. De problem som ndmns i
exemplen men har glomts bort i redogorelsen dr
mycket vanliga i internationella sammanhang
och har stora och forédande konsekvenser for
den enskildes réttigheter och hela samhéllsut-
vecklingen.

Ocksé i Finland forekommer det fortfarande
problem med rittigheterna 1 arbetslivet, till
exempel att vissa utlanningsgrupper &r under-
betalda, att romer och personer med partiell ar-
betsofdrmaga har svért att fa arbete och att det
finns inresande utan dokument.

Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter

Enligt redogorelsen arbetar Finland for att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
(ESK-rittigheterna) ska vara réttsligt forpliktan-
de och fa storre politisk betydelse for att de ock-
sa pa det praktiska planet ska var jaimstillda med
de medborgerliga och politiska réttigheterna.
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Samtidigt har varje stat det priméra ansvaret for
att garantera réttigheterna for befolkningen inom
sitt territorium utan diskriminering.

Det ir enligt utrikesutskottet positivt att ESK-
rittigheterna allt mer uppmérksammas interna-
tionellt och att detta noteras i redogorelsen. Li-
kasé dr det positivt att insatser for dessa rattighe-
ter dr ett genomgaende tema i redogdrelsen. Vi-
dare dr det bra att de sociala rdttigheterna be-
handlas med avseende pa atgirder for att fore-
bygga fattigdom och utslagning. Daremot gar re-
dogorelsen nistan inte alls in pd vilken praxis
6vervakningsorganen tillimpar i sina beslut. Det
sdgs heller ingenting om hur rattigheterna full-
foljs i Finland i relation till vervakningspraxis.
Det dr en punkt som kan forbdttras i kommande
redogorelser.

Utrikesutskottet papekar att det finns rum for
forbéttringar i ESK-réttigheterna i Finland. Vik-
tiga problem som redogdrelsen lyfter fram dr de
maénga tidsbegrinsade anstdllningarna, den
6kande andelen ldginkomsttagare i befolkning-
en och kommunala och regionala skillnader i
tillgdngen till social- och hélsovéard. Och enligt
vad utskottet har fatt veta foljer inte vardtill-
gangen vid alla sjukdomar de géllande lag-
bestimmelserna.

Foretagande och mdnskliga rdttigheter

Det ar ett allmént erkdnt faktum att ménskliga
rattigheter i hog grad paverkar relationerna mel-
lan privata aktorer, men det noteras knappt i re-
dogorelsen. I den forra redogorelsen fran 2004
sdgs det att regeringens mal ar att 6ka dialogen
om foretagens samhillsansvar och att i samarbe-
te med foretagen ge anvisningar om regelverken
om ménskliga réttigheter. Efter den forra redo-
gorelsen har utrikesministeriet gjort en studie av
foretagande och méanskliga réttigheter. Med tan-
ke pé det hade redogorelsen kunnat g& nirmare
in pa foretagens samhillsansvar. Nésta redogd-
relse kan med fordel ha mer férdjupad informa-
tion om temat.
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6. Slutsatser

Behandlingen har gett riksdagen ett ypperligt
tillfalle att péverka Finlands politik for de
manskliga rittigheterna. Utrikesutskottet har
sammanstéllt resultaten i utldtandena frén ut-
skotten.

Politiken for de ménskliga rittigheterna &r en
central del av utrikes- och sédkerhetspolitiken.
Sékerhet, utveckling och ménskliga réttigheter
ar fragor som i1 mycket hog grad péaverkar
varandra.

For att vara effektiv krdver politiken for
ménskliga réttigheter stort stod fran samhillet.
Utan insatser pa alla nivaer fran kommunerna till
Forenta nationerna kan réttigheterna inte fullfol-
jas.
Finland har lyckats bygga upp en aktiv poli-
tik for de méanskliga réttigheterna. Det dr en stor
bedrift dels for Finlands internationella roll, dels
for vélfarden i vart land. Men det krévs fortlo-
pande utveckling. Foljaktligen ldgger utrikesut-
skottet fram ett flertal forbattringsforslag.

Utskottet ser det som angelédget att Finland far
ett nationellt institut for méanskliga réttigheter
med sjalvstindig status. Det ska analysera, sam-
la in information om och bedriva internationellt
samarbete kring manskliga rittigheter.

Utrikesutskottet foreslar att nésta regering ut-
arbetar en nationell handlingsplan fér ménskli-
ga ritttigheter 1 Finland. Det kan lampligen go-
ras 1 borjan av valperioden nér regeringspro-
grammet utarbetas.

Utskottet foreslar att Finland arbetar aktivt
for att EU ska fa en effektiv intern politik for
ménskliga réttigheter. I dagsldget 4r EU en stor
aktor globalt sett, men har ingen formaga att in-
gripa i interna manniskorattsproblem. EU bor in-
gripa dtminstone for att fa slut pa diskrimine-
ringen av romer i medlemsstaterna.

Utrikesutskottet understryker vikten av de
mest utsattas, bland annat barns, rittigheter. Fin-
land bor undersoka mojligheterna att inte bara ge
bistdndsanslag och virna de ménskliga rattighe-
terna, utan att ocksa ge humanitir hjélp mer di-
rekt till barn.

Utskottet papekar att den éaldrande befolk-
ningen i vart land dr en angeldgen fraga. Det &r



en utveckling som har stor inverkan pa hela sam-
héllet. Bristerna i omsorgen om och respekten
for dldre (dldersdiskriminering) &r en allvarlig
fraga med avseende pa finldndarnas grundlag-
gande och minskliga rittigheter och det krivs
aktiva insatser.

Utskottet vill ocksd peka pd minoriteternas
stillning. Det &r viktigt att Finland internatio-
nellt star upp fér minoriteter och virnar om mi-
noriteters stillning och likabehandling av dem i
Finland.

I fortsattningen vill utskottet ha ndrmare in-
formation om de ménskliga rittigheterna i
maélldnderna och fordndringar i dem paverkar
vart bilaterala bistand.

Utskottets forslag till beslut

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner foljande stillningstaganden med anledning
av redogorelsen:

att riksdagen inte har ndagot att invdnda
mot redogérelsen men forutsdtter att
statsrddet vidtar foljande atgdrder:

Forslag till uttalanden

1. Genom sin verksamhet och fordelning-
en av ekonomiska resurser uppfyller
statsrdadet aktivt mdlen i redogorelsen.

Helsingfors den 18 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Annika Lapintie /vinst
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Teemu Sepponen.
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Statsrddet ska da bland annat se till att
det finns tillrdckligt stora resurser och
andra forutsdttningar for att Finland
ska ha kapacitet att ratificera nya inter-
nationella konventioner om mdnskliga
rdttigheter sa snart som mdojligt efter
den politiska provningen.

Statsradet avancerar snabbt i frdgan
om att inrdtta ett nationellt institut for
mdnskliga rdttigheter.

I borjan av ndsta valperiod antar stats-
radet en nationell handlingsplan for
grundldggande och mdnskliga rdttighe-
ter i Finland.

I slutet av ndsta valperiod ldgger stats-
radet for riksdagen fram en redogérel-
se om Finlands politik fér de mdinskliga
rdttigheterna som fokuserar pa mdlen i
de internationella aktiviteterna, men
ocksd innehdller en utvirdering av hur
det nationella handlingsprogrammet
har genomforts.

I ndsta redogorelse gar statsrdadet ock-
sd in pd resurstilldelningen till politi-
ken for mdnskliga rdttigheter.

Pekka Ravi /saml
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml

ers. Timo Kalli /cent (delvis)

Juha Korkeaoja /cent (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vénst.
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