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Samband med andra handlingar

I anslutning till redogdrelsen horde utskottet
sakkunniga under ett besék i Moskva 5—6 mars
2013. Utskottet har i detta sammanhang ocksa
behandlat Europeiska unionens cybersdkerhets-
strategi (E 16/2013 rd) och ett forslag till beslut
om ndrmare bestdmmelser for hur unionen ska
genomfora solidaritetsklausulen (E 12/2013 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Redogorelsernas betydelse och den parla-
mentariska beredningen

Redogérelsernas betydelse

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen bildar grunden for den politiska styrning-
en i syfte att frimja Finlands intressen och mal.
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Det breda sdkerhetsbegreppet forutsitter att de
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna
har en styrande verkan inom samtliga berdrda
forvaltningsomréden. Sa &r det till vissa delar
inom utrikesministeriet och inrikesministeriet.
Utrikesutskottet upprepar sin tidigare stind-
punkt att redogorelserna pa grund av det breda
sakerhetsbegreppet bor styra utvecklingen inom
alla forvaltningsomraden som tangerar sdker-



hetsomradet (UtUB 5/2009 rd). P4 denna punkt
finns det fortfarande brister i den foreliggande
redogdrelsen. Omvérldsbeskrivningen, som i sig
ar fortjénstfull, foljer inte de givna riktlinjerna.
Till exempel foreslas inga konkreta strategier for
att avvirja centrala globala sdkerhetshot som
klimatet, energisdkerheten eller befolkningsok-
ningen.

Utskottet betonar det inbordes beroendet mel-
lan verksamheten och resurserna, och ser det
som problematiskt att redogdrelsen dr sé all-
mént hallen i friga om resurserna. Utskottet hdn-
visar dven till sitt stdllningstagande att redogo-
relserna bor lagga storre vikt vid statsradets at-
gérder for att nd malen (UtUB 5/2009 rd). I sin
nuvarande form tillater inte redogorelsen att de
ekonomiska resurser som anslds for sédkerheten
kan behandlas samlat. Med hénvisning till utl-
tandet fran forsvarsutskottet (FsUU 4/2013 rd)
konstaterar utskottet att forsvarsutvecklingen
forutsétter planméssighet och att granskningen
stracker sig fram till kommande &rtionden. Ock-
sd fragor som ror den Overgripande sikerheten
maste 1 fortsdttningen kunna granskas dver en
langre tidsperiod. Det blir allt viktigare att mal-
medvetet utveckla och beakta resurserna pd lang
sikt till exempel i frdga om cybersédkerheten, en-
ergisdkerheten och forsorjningsberedskapen.
Sett ur medborgarnas och skattebetalarnas syn-
vinkel utgér kanske cybersédkerheten och for-
sorjningsberedskapen de omrdden dir de mest
konkreta insatserna for en Okad sdkerhet har
gjorts. Om dessa element &r synliga och utveck-
las konsekvent i redogorelserna kan det stérka
forsvarsviljan, som fortsatt dr av central betydel-
se 1 Finlands sdkerhetspolitik.

Utrikesutskottet konstaterar att de strate-
giska riktlinjerna i redogorelsen fortfa-
rande betonar utvecklingen av forsvars-
forvaltningen och krishanteringen, trots
att redogorelsen samtidigt, i likhet med
utlatandeutskottens  stdllningstaganden
och sakkunnigutfrdagningarna, understry-
ker att det breda sdkerhetsbegreppet for-
utsdtter hela statsforvaltningens medver-
kan.
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Utskottet forutsdtter att redogorelsen
ldggs upp som en overgripande sdker-
hetsstrategi som pd ett balanserat sdtt
styr utvecklingen av alla forvaltningsom-
raden med anknytning till sdkerhet och
deras resurser, vilket inbegriper cybersd-
kerheten, forsorjningsberedskapen och
energisdkerheten.

Redogorelseforfarandet och den parlamenta-
riska beredningen

Malet med forfarandet for sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelser dr att sékra ett brett
parlamentariskt stod for och kontinuitet i Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitik. Det dr vil-
kommet att statsradet 1 principbeslutet om den
overgripande sédkerheten skriver att beredningen
av redogodrelsen ska ske i vixelverkan med en
parlamentarisk uppfoljningsgrupp.

Sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelser
av dagens typ ldmnades 1995, 1997, 2001, 2004
och 2009. Redogorelseforfarandet har blivit det
viktigaste politiska verktyget for att styra Fin-
lands sdkerhets- och forsvarspolitik. De parla-
mentariska uppfoljningsgrupperna (2004, 2009)
och den parlamentariska kontaktgruppen (2012)
samt behandlingen av redogorelserna i riksda-
gen har bidragit till en 6ppen samhéllsdebatt om
de sékerhets- och forsvarspolitiska riktlinjerna.
Utskottet konstaterar att detta mal inte uppnétts
nér det géller beredningen av forsvarsreformen.

Statsradets principbeslut om den dvergripan-
de sdkerheten fran december 2012 bekréftar att
praxis med sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelser kommer att fortsdtta. Enligt princip-
beslutet dr malsittningen att redogorelsen 1 stor-
re utstrdckning 4n i dag ska fungera som ut-
géngspunkt for andra styrdokument och tydlig-
gora dokumentens inbdrdes forhillande. Aven
utrikesutskottet forutsatte detta i sitt betdnkande
om 2009 érs redogdrelse (UtUB 5/2009 rd). Det
komplex av dokument pé lagre nivd som styr ge-
nomforandet av prioriteringarna i den sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen méste vara
tillrdckligt enkelt uppbyggt. Det logiska vore att
de viktigaste styrdokumenten utarbetas forst nar
redogorelsen dr klar. Det géller att folja utveck-
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lingen i den sdkerhetspolitiska omvérlden och
snabbt reagera pad fordndringar och plotsliga
storningar. Det forutsétter att regeringen tillim-
par ett regelméssigt utredningsforfarande i dver-
ensstimmelse med 97 § i grundlagen.

Allmént taget anser utskottet att det &r bra att
redogorelsen ges en gang per regeringsperiod,
men menar samtidigt att regeringen i samrad
med riksdagen redan under den nuvarande reger-
ingsperioden bor vervdga en dversyn av redo-
gorelseforfarandets bindande verkan. Utskottet
anser det viktigt att riksdagen regelbundet och
inom ramen for de befintliga formerna for aktu-
ella debatter om sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken.

Utrikesutskottet menar att genomforan-
det och uppféljningen av riktlinjerna i re-
dogdrelsen och av riksdagens stdllnings-
taganden har varit otillfredsstillande och
bristfilliga. Utskottet anser det vara nod-
vdandigt att oppet granska hur vil redogo-
relserna i sin nuvarande form faktiskt
fungerar som styrinstrument over flera
regeringsperioder.

Utskottet forutsdtter att det sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelseférfa-
randet utvecklas sda att riktlinjerna far
okat genomforande och storre genomslag
over regeringsperioderna och att statsrd-
det i samarbete med riksdagen vidtar dt-
gdrder for att utveckla forfarandet.

Utskottet forutsdtter att en bred parla-
mentarisk uppfoljiningsgrupp med ett
klart uttalat uppdrag tillsdtts for att stod-
ja redogorelsearbetet redan frdan starten.

2. Fordndringar i omvirlden

Hotbilderna har blivit mer komplicerade och
osdkerhetsfaktorerna fler. Det finns for ndrva-
rande fa typiskt militdra hot i Europa och det
breda sidkerhetsbegreppet har en central still-
ning. De mest sannolika riskerna anses vara
bland annat datandtens sdrbarhet och hoten mot
energiforsorjningen. I och med att det blir allt
vanligare med tradlds datadverforing och syste-
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men kopplas samman i allt hogre grad okar ock-
sa risken for storningar med allvarliga &terverk-
ningar i hela samhéllet. IT-utvecklingen &r ett
villkor f6r ekonomisk tillvixt, och éppna sam-
héllen 4r beroende av snabba nittjanster. Foreta-
gen dr de primédra producenterna av ny teknik.
Att samordna ekonomisk tillvixt med integri-
tetsskydd och sdkerhet i samhillet 4r en utma-
nande men nddvéndig process.

Ekonomin dr en allt viktigare faktor i sidker-
hetspolitiken. Det dr ingen nyhet att ekonomi
och politik samspelar, men det far en allt mer
framtrddande roll 1 dagens vérld med dess hot-
bilder, krig och konkurrens om sinande naturre-
surser. Den ekonomiska krisen och den snabba
ekonomiska tillvéxten i vissa ldnder har accentu-
erat behovet av dialog. De globala foréindringar-
na styrs av de allt starkare framvidxande ekono-
mierna och av geopolitiken. Det aktiva engage-
manget i globala frdgor har blivit en férldngning
pé de hir lindernas ekonomiska maktutovning.

De forindrade ekonomiska maktforhéllande-
na har stor betydelse for sdkerhetspolitiken. Ut-
vecklingen mot en multipolér véirldsordning och
de inofficiella och icke-statliga intressenternas
Okande inflytande ger en spridning av makten
over fler nivaer och parter. De sociala medierna
ar ett led i denna process. Vissa regionala samar-
betsutsikter, inte minst i Ostasien. skvallrar om
en fordndring. I kombination med den ekono-
miska tillvixten har detta bidragit till en for-
skjutning av maktbalansen till fordel for Asien.

Den globala ekonomin och sidkerheten kraver
effektivare global styrning. Smé linder som Fin-
land drar fordel av en vdrldsordning som vilar pa
FN-systemet, multilaterala relationer, bindande
avtal, starka regionala och globala institutioner
och folkritten. Utskottet menar att stirkta ge-
mensamma virderingar genom OSSE och Euro-
parddet frimjar sdkerhetssamarbetet i Europa.
FN:s sirskilda stéillning ifrdgasétts inte, men
dess legitimitet undergrivs av att de behovliga
reformerna, sarskilt rorande sdkerhetsradet, drar
ut pd tiden. Det har bildats inofficiella gruppe-
ringar, vilket betraktats som en dtergang till en
stormaktspolitik dir FN sidsteppas. A andra si-
dan hade till exempel G20 en stabiliserande ef-



fekt p& ekonomin under finanskrisens inledning.
Det ér i sig ett framsteg att G20-gruppen, som
tiacker in 85 procent av virldens bruttonational-
produkt, 80 procent av vidrldshandeln och 75
procent av befolkningen, har atagit sig ett storre
ansvar for den globala styrningen. Det ar viktigt
att Finland driver pa att EU ska tala med en rost i
savil G20 som FN:s sékerhetsrad.

Den ekonomiska krisen har fortsatt och flera
utvecklade ckonomier ar dverskuldsatta, vilket
bland annat lett till utgiftsnedskédrningar i syfte
att balansera de offentliga finanserna. Det har at-
skilliga sdkerhetspolitiska foljder. Ekonomiskt
svaga stater brukar betraktas som osédkra siker-
hetsproducenter. Det betyder minskad politisk
vilja att ldgga resurser péd internationella ange-
lagenheter, som utveckling eller krishantering.
EU-lindernas minskande fOrsvarsanslag be-
doms leda till obalans sévil i fraiga om Natoverk-
samheten som i relation till Ryssland. Det kan
dock ses som positivt att nedskdrningarna med-
verkar till storre anstrdngningar att stirka for-
svarssamarbetet inom EU, trots att harmonise-
ringen av utrikes- och sékerhetspolitiken inte har
gétt framéat enligt forvantningarna.

Utvecklingslidnderna integreras allt mer i den
globala ekonomin. Ekonomiska framsteg och
Okad handel och stdrre investeringar mellan ut-
vecklingslédnder skapar nya mojligheter till till-
véxt. Den tilltagande ekonomiska och sociala
segregeringen innebdr stora utmaningar. Narma-
re 25 procent av virldens befolkning lever 1 yt-
tersta fattigdom (pa under 1,25 USD per dag); de
flesta av dem i utvecklingslinder i medelin-
komstklassen. Afrikas betydelse som ekono-
misk och politisk aktdr blir allt storre. Utskottet
understryker att det i fortsattningen ar allt vikti-
gare for Finland och EU att stodja utvecklingen i
Afrika och att diversifiera relationerna. Hotbil-
derna dr ménga och staternas inbdrdes beroende
okar ytterligare Afrikas betydelse for sdkerhe-
ten i Europa. Utskottet har bedomt utvecklingen
i Afrika (bl.a. UtUB 13/2012 rd) och konstaterat
att den s.k. arabiska varen visade att situationen i
Nordafrika allt mer direkt far aterverkningar pé
utvecklingen i Europa. Om det §vergripande sé-
kerhetsldget ska stirkas krivs det ocksd bl.a.
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Okade satsningar pd demokrati, héllbar utveck-
ling och kvinnornas stéllning och rittigheter.
Detta inbegriper skapandet av flera miljoner nya
arbetstillfillen, sarskilt for unga, och begréns-
ning av befolkningsdkningen. Utskottet under-
stryker att bittre livsmedelstrygghet kréver en
overgripande politik. Hit hor en konsekvent och
héallbar jordbruks-, handels-, investerings- och
utvecklingspolitik. Utskottet har regelbundet
fist uppmérksamhet vid behovet av 6kad konse-
kvens i savil Finlands som EU:s goranden och
latanden, senast i frdga om forhandlingarna om
ekonomiskt partnerskap (EPA) (UaVX 4/2013
vp). Sambandet mellan utveckling och sdkerhet
bor frimjas ocksa da utvecklingsagendan Post-
2015 utarbetas.

Eftersom sambandet mellan utveckling
och sdkerhet har stdrkts, anser utrikes-
utskottet att det hade varit motiverat att i
redogorelsen mer ingdende stdilla upp
Finlands mal inom detta hinseende. Det
bidrar dven till att de mdnskliga rdttighe-
terna far storre vikt i sdkerhetspolitiken.
Utskottet forutsdtter att de mer langsikti-
ga utvecklingsinsatserna och mdnnisko-
rdttspolitiken far storre utrymme och in-
tegreras mer systematiskt med den sdker-
hetspolitiska planeringen.

Miljon — hdllbar utveckling

De frimsta sdkerhetshoten pa global niva ir en-
ligt redogorelsen klimatforandringen, befolk-
ningsdkningen och de knappa vattentillgdngar-
na. Enligt sakkunniga hdjer produktionen av
skiffergas och biobrinslen vattenférbrukningen
avsevart, vilket gor vattnet till en &n mer strate-
gisk produkt i framtiden. Finland berors sdrskilt
av riskerna i anslutning till Arktis, Ostersjon och
kérnkraftsproduktionen i nidromradena. Att i
ekonomiska och sociala fragor ha ett forutseen-
de grepp dven i fraga om miljoskydd och hall-
bart bruk av naturresurser utgor ett naturligt in-
slag 1 sédkerhetspolitiken. Utskottet anser det
vélgrundat att man i redogorelsen stiller upp mal
for hur den hallbara utvecklingen ska stérkas.
Det stills dock inte upp nagra klara riktlinjer for
hur Finland ska na detta mél.
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For att sikerstdlla konsekventa och hall-
bara losningar understryker utskottet vik-
ten av okat samarbete ndr internationell
miljé- och klimatpolitik och sdkerhets-
och forsvarspolitik genomfors.

Energisdkerhet

Energisidkerheten utgoér en vixande global utma-
ning. Energiforbrukningen och elektricitetens
relativa andel av totalenergin vintas dka. De fos-
sila brinslenas andel forblir stor, vilket terspeg-
las 1 klimatpolitiken och utsikterna for att ut-
slappsmalen ska nas. En sdker energiforsorjning
kréver att klimatmalen och mélen for sdkra ener-
gileveranser och konkurrenskraft samordnas.
Energiberoendet ér direkt kopplat till 6kad sér-
barhet i forsorjningsberedskapen.

Europeiska unionen &r starkt beroende av im-
porterad energi. EU importerar dver hélften av
sin energi, och andelen vixer stindigt. Ryssland
har stigit fram som den ledande leverantdren av
savél rdolja som stenkol och naturgas. Lissabon-
fordraget slog for forsta gangen fast de europeis-
ka energimélen, med en fungerande energimark-
nad och en sammankoppling av energindten som
centrala inslag. EU:s energipolitik har dock inte
gétt framat enligt forvintningarna och medlems-
staternas marknadspolicy och insatser for 6kad
leveranssdkerhet dikteras av de nationella 16s-
ningarna.

Kinas utrikespolitiska prioriteringar avgdrs i
hog grad av beroendet av importerad energi och
ravara. | Forenta staterna fordndrar den dkande
sjalvforsorjningen uppfattningen av landets
egen sdkerhet. Det védntas ocksa minska Vést-
europas beroende av importerad gas frdn Ryss-
land och med tiden eventuellt 4ven beroendet av
importerad olja. Ryssland har blivit mer intres-
serat av energipolitiskt samarbete. Landet &r mer
flexibelt i frdga om prispolitiken for gas och for-
soker genom att anldgga gasror bli en mer inte-
grerad part pd EU:s energimarknad. Samtidigt
har ocksd forhandlingarna om energistadgan
aterupptagits.

Det kommersiella utnyttjandet av skiffergas
har sénkt priset pa naturgas och brutit den histo-
riska kopplingen mellan gaspriset och oljepri-

set. Flytande naturgas (LNG) har gjort gasen till
en global produkt som revolutionerat energi-
marknaden. For Forenta staterna utgor den billi-
ga energin (gaspriset dr cirka en tredjedel av pri-
set i Europa) tydligt en ny konkurrensfordel. En-
ergipolitiken, inklusive exporten av skiffertekni-
ken, dr en strategisk fraga. Utvecklingen paver-
kar dven klimatpolitiken. Forenta staternas in-
tresse for att exportera flytande naturgas har en-
ligt bedomningarna ddmpats — 1 vilket fall har
tidsschemat forskjutits. Kina har virldens stors-
ta skiffergasreserver och om de bdrjar utnyttjas
fordndras situationen radikalt. Skiffergas kan ut-
vinnas ocksé 1 Europa, till exempel i Polen, Li-
tauen, Osterrike och Nederlinderna. Miljépro-
blemen i samband med skiffergasproduktion har
annu inte utretts tillrackligt. Resultaten av de pa-
géende utredningarna kan paverka produktions-
metoderna och kostnaderna samt tidsplanerna
for produktionen.

Utrikesutskottet understryker energisd-
kerhetens betydelse for EU:s sdikerhets-
politik och ser med oro pad att EU i sin en-
ergipolitik inte har gdtt framadt enligt de
gemensamma madl som stdlldes upp i Lis-
sabonfordraget. Bristen pd enighet for-
sdamrar EU:s inflytande ndr det gdller en-
ergisdkerheten. Utskottet forutsdtter att
Finland ocksd i fortsdttningen arbetar ak-
tivt for att dessa mal uppnds.

Utskottet understryker att den okande
sjalvforsorjningsgraden ndr det giller
energi i Forenta staterna visentligt pd-
verkar sdkerhets- och geopolitiken.

De centrala aktorerna

Kinas sdkerhetspolitiska betydelse har okat i
samma takt som ekonomin vaxer, och landet dri-
ver kraftfullt sina egna intressen. Vapenmakten
spelar en allt starkare roll; Kina har till exempel
okat sina aktiviteter till havs och forsvarsutgif-
terna tillats 6ka kraftigt. Som en foljd av globa-
liseringen har den ekonomiska integrationen och
det inbordes beroendet mellan stater tagit fart i
Ostasien. Det viintas forbittra sikerheten i regi-
onen. A andra sidan har 4rren efter andra virlds-



kriget inte 14kt ut helt i Ostasien. Det finns fort-
farande geopolitiska spinningar, ddribland pé
Koreahalvon. Eftersom Kina dr av stor vikt glo-
balt ser utskottet nairmare pd utvecklingen dér 1
avsnitt 6.

Enligt redogdrelsen forblir Forenta staterna
den ledande staten inom vérldspolitiken, och
landets betydelse dr central nér det géller att 16sa
globala problem. Utskottet instdimmer i att For-
enta staternas engagemang i det multilaterala
systemet samt i internationell rétt och internatio-
nellt samarbete dr viktigt for att det regelbasera-
de internationella systemet ska fungera. Forenta
staterna intresserar sig allt mer for Asien, Kinas
vixande ekonomiska och politiska inflytande
och den militéra upprustningen med anknytande
spinningar, sirskilt i Stillahavsomrédet. Foren-
ta staterna och Kina har stora gemensamma eko-
nomiska intressen. Det bidrar till 6kad stabilitet.
Det inrikespolitiska ldget och de ekonomiska
nedskdrningarna kan enligt bedomningar bidra
till att Forenta staternas utrikespolitiska aktivi-
tet minskar.

Energipolitiken har alltid varit ett element i
Forenta staternas sdkerhetspolitik. En anmérk-
ningsvérd fordndring 4r de konsekventa insatser-
na for att bli mer sjdlvforsdrjande nér det géller
energi. Enligt Internationella energiorganet IEA
kommer Forenta staterna att vara néstan hundra-
procentigt sjialvforsorjande 2035. Ar 2015 gar
Forenta staterna forbi Ryssland som virldens
storsta naturgasproducent och 2020 kan landet
vara vérldens storsta oljeproducent. Enligt vissa
bedomningar kan Nordamerika bli sjalv{orsor-
jande pa energi pa sa kort tid som tio ar. Laget i
Forenta staterna har redan nu péverkat energi-
marknaden pd global nivd. Oljan fran Persiska
viken exporteras framledes huvudsakligen till
Asien, och i synnerhet till Kina och Indien. Det
kommer enligt bedomningar att pdverka maktba-
lansen i Mellanostern. Liget &r mangfasetterat
med tanke pd den internationella klimatpoliti-
ken.

For att integrationsutvecklingen i Kaukasien
och Centralasien ska fortsétta, dr det nodvéndigt
att man lyckas 16sa de ldngvariga konflikterna,
fornya vapenkontrollsystemen och stirka lin-
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dernas engagemang for de gemensamma nor-
merna. Ryssland har en ledande roll i denna pro-
cess. Rysslands betydelse for sdkerheten i Fin-
land behandlas ndrmare i avsnitt 5.

Utskottet hénvisar till sin tidigare stdndpunkt
(UtUB 7/2010 rd) och poédngterar Turkiets vix-
ande ekonomiska och politiska tyngd. I ett lige
dér ett EU-medlemskap ter sig allt mindre san-
nolikt bor Finland och EU utveckla det utrikes-
och sédkerhetspolitiska samarbetet med Turkiet.

Utvecklingen inom EU och dess inflytande pé
den globala sékerhetsmiljon behandlas i avsnitt
7.

Finlands handlingsmodell

Utskottet har papekat (UtUB 7/2010 rd) att i den
europeiska utrikes- och sékerhetspolitiken kom-
mer bilaterala relationer och regionalt samarbe-
te att spela en central roll under de ndrmaste aren
och artiondena. Enligt utredning kommer de
geopolitiska mélen och staternas gemensamma
regionala mal att bli mer framtridande inom sé-
kerhetspolitiken, och det kommer att bli mindre
viktigt vilka allianser de enskilda ldnderna till-
hor. For att de nationella intressena ska tillgodo-
ses anser utskottet att samarbetet i synnerhet
med de nordiska och baltiska ldnderna maste
byggas ut konsekvent. Nar det giller bilaterala
relationer har Finland ekonomiska intressen t.ex.
i Ryssland, och de bor frimjas aktivt tillsam-
mans med likasinnade linder om EU inte dr ka-
pabelt till gemensamma 4tgirder. A andra sidan
kriver utvecklingen av Ostersjoregionen och
Arktis att staterna vidtar gemensamma &tgirder;
bland annat bor de hédr frdgorna stadigare for-
ankras bland EU:s prioriteringar. Nir den arktis-
ka regionens betydelse okar framtridder behovet
av intensivare samarbete med Forenta staterna.
Enligt regeringsprogrammet baserar sig Fin-
lands sékerhet, vélstdnd och forutséttningar for
framgéng pé ett dvergripande samarbete med an-
dra stater och internationella aktorer. Sa kallad
mjuk styrka anvénds allt mer i till exempel For-
enta staterna (t.ex. 3D, "Development, Diploma-
cy and Defence" fran 2009) och i &r skrevs det in
som ett medel i Rysslands utrikespolitik. Bak-
grunden till detta dr att man upptéckt att fore-
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byggande insatser och dialog stirker sikerheten
mycket effektivare 4n maktpolitiska metoder.
Utskottet understryker att den diplomati som ka-
naliseras via utrikesministeriet &r Finlands cen-
trala utrikespolitiska verktyg. Prioriteringen av
de utrikespolitiska resurserna maste i fortsatt-
ningen granskas mer detaljerat i redogdrelsens
riktlinjer. Utskottet har papekat (UtUU 4/2012
rd) att utrikesministeriets resurser méaste dimen-
sioneras sd att mélen for utrikes- och sédkerhets-
politiken kan uppnas.

Fordandringarna i omvdrlden padverkar
Finlands sdkerhet, i synnerhet ndr det
gdller den dvergripande sikerheten samt
de yttre och ekonomiska forbindelserna.
Fordndringarna forutsdtter att Finland
dr redo for ett intensivare och samtidigt
bredare internationellt samarbete. Stdr-
kandet av den dvergripande sdkerheten
forutsdtter 6kat samarbete och utvidgade
ndtverk bl.a. inom cybersdkerhet, forsorj-
ningsberedskap och bekdmpning av orga-
niserad brottslighet och terrorism.

3. Den overgripande sikerheten samt forsorj-
ningsberedskapen

Finlands interna respektive externa sikerhet hor
allt ndrmare ihop. Ocksd en kortare stérning i
kritisk infrastruktur kan ge allvarliga foljder for
samhillet. Utifrdn inkommen utredning under-
stryker utskottet att s gott som samtliga sam-
héllsfunktioners beroende av elektricitet &r den
kanske mest centrala konkreta riskfaktorn nér
det géller vitala samhéllsfunktioner. Utfragning-
en av de sakkunniga ger vid handen att det krdvs
avsevirda forbattringar inom beredskapen, pla-
neringen av kontinuiteten och aterhdmtningssys-
temen, om riskerna ska kunna reduceras. Det ac-
centuerar vikten av att den regionala nivan bi-
drar till att utarbeta de dokument som roér den
overgripande sidkerheten.

Vitala samhéllsfunktioner ska tryggas genom
samverkan mellan myndigheterna, niringslivet,
organisationerna och medborgarna. Dokumen-
tet Sdkerhetsstrategi for samhillet (Srb 2010) ut-
gor en allmén grund for beredskapen och led-

ningsarbetet i1 krissituationer och riktar sig till
alla 1 samhillet. Strategin kompletteras av andra
strategi- och styrdokument som utarbetats inom
olika forvaltningsomrdden med tanke pa bered-
skapen och mojliga storningar.

I likhet med utldtandeutskotten betonar utri-
kesutskottet att det i strivan att férebygga och
motverka omfattande, grédnsoverskridande hot
och problem &r viktigt att bygga upp beredska-
pen med stod i de nordiska, europeiska och glo-
bala samarbetsstrukturerna. Med tanke pa stor-
ningarnas och hotens art maste myndighetssam-
arbetet fordjupas. Det medger samtidigt en ef-
fektivare anvidndning av samhéllets resurser.
Samtidigt 6kar néringslivets och frivilligorgani-
sationernas roll i tryggandet av de vitala sam-
héllsfunktionerna. Utskottet anser att det blir allt
viktigare att engagera medborgarna i sdkerhets-
arbetet och hdja befolkningens kunskaper och
samtidigt dven forbdttra samhéillets forméga att
téla storningar.

Som ett led i verkstéllandet av statsradets
principbeslut om den &vergripande sdkerheten
inrdttades en sdkerhetskommitté, som utgor ett
permanent och brett forankrat samarbetsorgan
for forebyggande beredskap. Samtidigt lades sa-
kerhets- och forsvarskommittén ned. Sékerhets-
kommittén arbetar i anslutning till forsvarsmi-
nisteriet och ska bistd statsrddet och ministerier-
na. Kommittén dr vid behov expertorgan i sam-
band med olika storningssituationer i samhaillet.
I likhet med utldtandeutskotten ser utrikes-
utskottet det som viktigt att kommitténs sam-
manséttning breddas sd att den dven har experter
frén olika organisationer samt frdn néiringslivet
och forskarsamhillet. Utifrdn inkommen utred-
ning vill utskottet betona vikten av en bred sak-
kunskap och ser det som motiverat att ocksa
kalla in Olycksutredningscentralen som perma-
nent sakkunnig i kommittén.

Den inre sdkerheten

Sékerhetspolitiken beaktar enligt redogdrelsen
de griansdverskridande hoten och inser vikten av
internationell samverkan 1 arbetet for att
forebygga och avvidrja hoten. Utskottet in-
stimmer 1 fOrvaltningsutskottets uppfattning



(FvUU 3/2013 rd) att den interna sékerheten far
relativt lite uppmérksamhet i redogérelsen, som
klart fokuserar pa forsvarspolitiken. Det breda
sdkerhetsbegreppet forutsitter att vi skyddar oss
inte bara mot militara hot, utan detta sakerhets-
komplex forutsitter ocksd skydd mot t.ex.
brottslighet och olyckor.

Forvaltningsutskottet menar att det inre sé-
kerhetsarbetet har atskilliga berdringspunkter
med den yttre sékerheten och dverhuvudtaget
med arbetet for att forbéttra Finlands sékerhets-
milj6. De mest centrala frigorna inom den inre
sdkerheten dr bekdmpning av terrorism och or-
ganiserad brottslighet, stirkande av grénsfor-
valtningen, kontroll dver migrationen, interna-
tionellt riddningssamarbete och ovrig krishjalp.
Inom dessa omréden dr Europeiska unionen en
av Finlands viktigaste referensramar. Den fin-
landska medverkan i det europeiska samarbetet
kan ocksé bidra till en positiv utveckling av sé-
kerhetsmiljon 1 unionens nidromrade.

Den internationella terrorismen ar organise-
rad och méngfasetterad. Den nya tekniken ger
terrorister tillgéng till allt effektivare metoder.
Enligt redogdrelsen Okar extremrorelsernas in-
flytande. Enligt Europols statistik har dock ter-
rordaden 1 Europa minskat i antal. Det bor ses
mot bakgrund av den 6kande terrorismen i Nord-
afrika. Minskningen beror dessutom pé effekti-
vare bekdmpningsinsatser och forbéttrat infor-
mationsutbyte. Bekdmpningen av terrorism och
uppfdljningen av cyberhot ska starkas. Enligt de
sakkunnigas beddmningar ar risken for interna-
tionell terrorism i Finland fortfarande liten. Ter-
rorhoten utvirderas dock aktivt till f6ljd av att
antalet personer som kan ha kopplingar till terro-
rism har dkat samtidigt som risken for terrordad
i ndromradena har vuxit. Till exempel har det
konstaterats att en del personer som tagit del i
véldshandlingar i konfliktomrédena 1 Syrien har
atervént till Finland. Det &r viktigt att arbeta for
en stirkt integrering av andra generationens in-
vandrare i det finldndska samhéllet. Med stod i
erhallen utredning vill utskottet betona medier-
nas och det civila samhéllets roll i kampen mot
extremrorelser och militant radikalisering.
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Utskottet menar att den inre sdkerheten i

fortsdttningen bor ges storre vikt ndr do-
kument som anknyter till den overgripan-
de sdkerheten utarbetas.

Forsériningsberedskap

Utskottet understryker att forsorjningsberedska-
pen ar av avgorande vikt for hur vél landet kla-
rar sig genom en kris. Det frimsta mélet for for-
sOrjningsberedskapen dr att genom beredskaps-
atgérder uppriétthélla befolkningens levnadsmoj-
ligheter och funktionsforméga samt den infra-
struktur och kritiska produktion som 4r ndédvén-
dig for ett fungerande samhille bade vid allvar-
liga storningar i normalfoérhallandena och vid
undantagsforhallanden.

Forvaltningsutskottet faster med all ritt upp-
mérksamhet vid néringslivets och kommunernas
betydelse for forsorjningsberedskapen péa regio-
nal och lokal niva. En allt storre del av atgéarder-
na for att sdkerstilla vitala samhéllsfunktioner
har lagts 6ver pé den privata sektorn. Redogorel-
sen behandlar néringslivets roll och forsorj-
ningsberedskapen tdmligen kursivt. Den parla-
mentariska kontaktgruppen hade begirt mer
konkreta forslag inom detta falt.

Livsmedelsberedskapen blir i allt hdgre grad
beroende av internationella aktdrer. Livsmedels-
forsorjningen dr till 25 procent beroende av im-
portvaror. Enligt uppgifter till utskottet haller
den finlédndska livsmedelsforsorjningen dock en
hég niva. Den grundar sig pd hog sjalvforsorj-
ning inom primérproduktionens viktigaste pro-
duktgrupper, inhemsk bearbetningskapacitet och
god funktionsférméga inom de viktigaste sekto-
rerna. For att uppritthdlla denna beredskap kravs
det enligt uppgift att livsmedelssektorn ar 16n-
sam och konkurrenskraftig.

Enligt redogdrelsen &r avsikten att statsrddet
under varen 2013 ska fatta ett nytt beslut om ma-
len for forsorjningsberedskapen. I beslutet ska
statsrddet faststélla de ndrmaste drens sérskilda
insatsomraden, varvid man tar hinsyn till de ut-
maningar som det nya nétverkssamhéllets Ok-
ande dmsesidiga beroende medfor. Utskottet ser
det i likhet med forvaltningsutskottet som nod-
vindigt att beredskapen péd lokal och regional
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nivd dgnas storre uppmérksamhet. Allvarliga,
griansoverskridande hot mot hilsan méste beak-
tas i beredskapsplanerna.

Utskottet stoder forsvarsutskottet (FsUU
4/2013 rd) och menar att d& begreppet dvergri-
pande sdkerhet vunnit insteg maste forsorjnings-
beredskapen granskas mer ingaende i de kom-
mande sékerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relserna. Forsorjningsberedskapen &r av kritisk
betydelse nér det géiller att stérka de vitala sam-
héllsfunktionerna.

Eftersom Finland inte tillhor ndgon militar al-
lians stills det fortsdttningsvis hoga krav pa den
militdra forsorjningsberedskapen. Det industri-
ella samarbetet och formerna for det har haft en
avgorande roll for den militdra forsorjningsbe-
redskapen. Forsvarsutskottet har ingaende be-
handlat den inhemska forsvarsindustrins bety-
delse for forsorjningsberedskapen. Utrikes-
utskottet har inga invdndningar mot fOrsvars-
utskottets stéllningstaganden. Utskottet under-
stryker for sin del att den inhemska forsvarsin-
dustrin producerar produkter, system och tjéns-
ter som &r viktiga for forsvaret. Utskottet hdnvi-
sar till utlatandet fran forsvarsutskottet och ser
det som viktigt att man upprétthaller den inhem-
ska forsvars- och sikerhetsindustrins integra-
tions-, underhélls-, reparations- och uppdate-
ringsformaga samt formagan att reparera skador
i kristid samtidigt som man beaktar kraven pa
den militéra forsorjningsberedskapen.

Att sdkra de vitala samhdllsfunktionerna
har hégsta prioritet for den nationella sd-
kerheten. Utrikesutskottet forutsdtter i
likhet med utlatandeutskotten att statsrd-
det informerar riksdagen om innehdllet i
beslutet om forsorjningsberedskapen.

4. Cybersiikerhet

Allmdnt

Cybermiljon och cybersdkerheten far allt mer
konkret betydelse for medborgarnas vardag.
Ocksé ekonomisk tillvixt kraver sdkra datasys-
tem. I sdkerhetspolitiskt hdnseende har cyberho-
tens karaktér fordndrats pa tva viktiga sétt. Den
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internationella yrkeskriminaliteten utnyttjar i
allt hogre grad "fria datasystem", och det &r i 6k-
ande omfattning stater som star bakom cyberat-
tacker. Cyberhoten utgdr alltsd en ny miljo och
ger mojlighet till en ny sorts krigforing. Att cy-
bersékerheten ér aktuell visas bland annat av att
Kina och Ryssland har upprittat sdrskilda cyber-
strategier. Forenta staterna inrédttade 2010 ett cy-
berkommandocenter. Det finns ocksd verkliga
exempel pd cyberattacker. Datamasken Stuxnet
som riktades mot en iransk kdrnanldggning ska-
pades enligt sakkunnigbeddmningar av Forenta
staterna och Israel, och i Georgienkriget anvén-
des med storsta sannolikhet nitattacker.

Cybersdkerheten utgor en visentlig del av
Finlands Overgripande sékerhet. Utvecklingen
av cybersikerheten ingdr i 2010 ars sékerhets-
strategi for samhéllet. I den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen behandlas cybersa-
kerheten for forsta gangen i ett eget — om 4n be-
gransat — avsnitt. Utskottet behandlar cybersa-
kerheten mer detaljerat i samband med redogd-
relsen och beddmer den nationella cybersiker-
hetsstrategin (USP 2/2013 rd), som regeringen
godkénde i januari 2013. Eftersom dmnet ar sa
komplext begirde utskottet utlitanden om stra-
tegin av forvaltnings-, kommunikations-, for-
svars- och framtidsutskotten. Ocksa finans-
utskottet gjorde ett stéllningstagande i frdgan
(FiUU 2/2013 rd).

Finlands mojligheter att helt och héllet fore-
bygga och avvirja cyberhot eller allvarliga stor-
ningar ir enligt beddmningarna bristfélliga. Ut-
skottet menar darfor att det &r ytterst viktigt och
motiverat med en cybersidkerhetsstrategi. Ett ef-
fektivt genomférande av strategin skulle vésent-
ligt stirka den dvergripande sidkerheten och hoja
tilltron till cybermiljon.

Strategin  utgdr ett styrdokument som
innehaller en vision, en handlingsmodell och
strategiska riktlinjer for cybersikerheten. Den
foreslar inga dndringar i resurserna for cybersa-
kerhetsinsatser och presenterar inte heller ndgon
kostnadskalkyl. De sakkunniga understryker att
cybersikerheten kostar, men genom att satsa pa
den kan man eventuellt undgé &nnu storre kost-
nader.



Utskottet menar att hoten dr sd allvarliga
att cybersikerheten mdste ses som en av
de ndrmaste drens mest centrala sdiker-
hetsprioriteringar.

Det dr enligt utskottet viktigt att det verk-
stdllighetsprogram som tas fram under
2013 innefattar konkreta fordndringar
och forbdttringar inom forvaltningsomrd-
dena. Strategin mdste ocksd utvirderas
regelbundet sa att fordndringarna i om-
vdirlden kan beaktas och tillrickliga re-
surser anvisas.

Cyberomgivningen

Tillvixten 1 det moderna samhillet vilar delvis
pa att datasystem och kommunikationsndt ut-
nyttjas. Samhéllet blir mer och mer beroende av
cyberomgivningen, med véxande sarbarhet som
foljd. Det finns ingen fullstindigt driftséker cy-
bermilj6. Hoten i cyberomgivningen1 maste
identifieras for att det ska vara mojligt att ha en
effektivare beredskap for dem och bekdmpa
dem.

Attacker mot elektroniska tjanster och data-
nit utgdr ett stort hot. Enligt sakkunnigbeddm-
ningar dr de fall som natt offentlighet endast en
brékdel av alla intrdffade incidenter. Sarbarhe-
ten kan vara kopplad till tekniken, méinniskors
rutiner eller de processer som anvinds. Enskilda
forovare kan orsaka stor skada, men ocksa
"hacktivismen" och massaktionerna har oOkat,
med till exempel Overbelastningsattacker som
uttrycksform.

Cyberattackerna syftar oftast till ekonomisk
vinning med brottsliga medel. I sitt utldtande be-
handlar forvaltningsutskottet cyberkriminalite-
ten och bekdmpningen av den. Brott som vanli-
gen drabbar enskilda dr identitetsstold 1 bedrige-
risyfte, t.ex. stold av person- eller kreditkorts-

I Med cyberomgivning avses hir en omgivning som ar

avsedd for hantering av information (data) i elektro-
nisk form och som bestar av ett eller flera informa-
tionssystem. I Finland utgdr cyberomgivningen och
cybersédkerheten 6vergripande begrepp som ticker in
bl.a. informationssékerhet, nétsdkerhet och datasys-
temsékerhet.
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uppgifter. Det har blivit vanligare att utnyttja da-
tasystemen for industrispionage. I de allvarligas-
te fallen syftar cyberattackerna till att stora eller
lamsla kritiska samhéllsfunktioner.

Kritiska samhéllsfunktioner hotas potentiellt
av t.ex. sabotageprogram som installerats i funk-
tionernas datasystem. Darfor dr det enligt utred-
ning angeldget att inte ldta it-, produktions- och
styrsystem fOr t.ex. penningtransaktioner, ener-
gibolag, hélso- och sjukvard, industri och logis-
tik ingd i det allmdnna kommunikationsnéitet, om
det kan undvikas. Sarbarheten i slutna nét beror i
synnerhet industriautomationssystem. Allmént
tillgdngliga e-tjanster eller banktjdnster och lik-
nande webbtjdnster som nas via allménna data-
nét dr Oppna for overbelastningsattacker. Efter-
som resurserna dr begrinsade maste skyddet av
de kritiska objekten prioriteras.

Utskottet understryker att god informa-
tionssdkerhet utgér grunden for cybersd-
kerheten. Om ndgon i ndtverket forsum-
mar informationssdkerheten blir hela cy-
bermiljon mer sdrbar.

Visionen i strategin

Visionen i strategin &r att Finland i alla situatio-
ner kan skydda sina vitala funktioner mot cyber-
hot. Medborgarna, myndigheterna och foreta-
gen ska ha mojlighet att bade nationellt och in-
ternationellt effektivt utnyttja en siker cybermil-
jo och den kompetens som uppkommer i och
med att miljon skyddas. Vitala funktioner &r en-
ligt strategin ledningen av staten, internationell
verksamhet, Finlands forsvarsformaga, den inre
sikerheten, en fungerande ekonomi och infra-
struktur, befolkningens forsorjning och mental
kristalighet.

Utskottet instimmer i strategins utgangs-
punkt att arrangemangen for normala forhallan-
den utgdr grunden for hanteringen av cyberstor-
ningar och cyberforsvaret i undantagsforhéllan-
den. Utskottet hdnvisar bland annat till foérvalt-
ningsutskottets utlaitande och menar att det i
princip inte dr &ndamalsenligt att utesluta speci-
alarrangemang eller ny lagstiftning, om den pa-
géende utredningen forutsétter det. Utskottet an-
sluter sig till finansutskottets stindpunkt och
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menar att utvecklingen av den samlade cybersa-
kerheten utover anlédggningskostnaderna for cy-
bersidkerhetscentralen ocksd medfoér kostnader
for underhdll och annan utveckling. Utskottet
finner det nddvindigt att cybersdkerheten ut-
vecklas tvirsektoriellt s& att den bidsta experti-
sen ar tillgdnglig for alla forvaltningsomréden.

Det finns inga planer pa att dndra ministerier-
nas strategiska uppgifter eller befogenheter. I
detta sammanhang understryker utskottet att
statsrddet dr hogsta myndighet och har en ledan-
de roll 1 arbetet for att na strategins mal gillande
den samlade verksamheten.

Med tanke pa medborgarna dr det viktigt att
skapa en Oppen, fri och palitlig cyberomgiv-
ning. For ndringslivet bor cybermiljon vara en
sdker affirsmiljo. For hela samhéllet géller dess-
utom framfor allt att de vitala funktionerna tryg-
gas.

Utrikesutskottet ser i likhet med utldtan-
deutskotten det som viktigt att cybermil-
jon kan utnyttjas for att stodja bl.a. till-
véxt, konkurrenskraft och innovationer.
Kontinuiteten i vdra vitala samhdllsfunk-
tioner mdste skyddas mot cyberhot under
alla omstdndigheter.

En samlad ligesbild, cybersdikerhetscentret
och cybersamarbete

P4 samma sétt som inom andra sékerhetsomra-
den ger en hotanalys ett fundament for den fore-
byggande verksamheten, beredskapen och for-
svaret. Att ta fram en dvergripande hotanalys for
cybersikerheten dr av hogsta vikt for att atgiarda
de nuvarande bristerna. En sadan analys &r utma-
nande och stéller ytterst hoga krav. Ligesbilden
maste vara heltickande, tillforlitlig och aktuell
for att det ska vara mojligt att skapa beredskap
for och svara pa storningar och hot pa bista sitt.

Enligt strategin ska de centrala aktdrer som
medverkar till att sdkra vitala samhéallsfunktio-
ner erbjudas aktuell, samlad och analyserad in-
formation om sarbarheter, storningar och konse-
kvenser. Déarigenom forbattras deras situations-
medvetenhet. Strategin foreslar att det for detta
andamal inrdttas ett cybersdkerhetscenter i an-
knytning till Kommunikationsverket. Centret
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ska betjdna och samverka med myndigheter, né-
ringsliv och andra aktorer.

Kommunikationsverket har i dag uppgifter
och internationellt ansedd kompetens som ror
funktion och sékerhet i fraiga om kommunika-
tionsndten, och verket har dven internationella
kontakter som bl.a. CERT-FI-gruppen byggt
uppz. Enligt utredning till utskottet kan place-
ringen av Cybersidkerhetscentret frimja ett brett
och fortroendefullt samarbete. For att fa till
stand en aktuell och tillforlitlig lagesbild krivs
ett fortroendefullt samarbete mellan centret och
andra aktdorer.

Merparten (6ver 80 %) av den kritiska infra-
strukturen forvaltas av den privata sektorn, s
centret maste dven hogprioritera hjélp till fore-
tag att skydda sig mot och avvérja cyberhot. En-
ligt kommunikationsutskottet (KoUU 7/2013 rd)
bor ldgesbilden vara till storsta mojliga gagn for
sdkerhetsatgirderna vid foretag som é&r kritiska
med avseende pé forsorjningsberedskapen.

Utrikesutskottet menar att strategins riktlin-
jer om att sdkra forutsittningarna for polisens
och forsvarsmaktens inhdmtande av information
ar nddvindiga. Enligt strategin ska det ses till att
polisen har effektiva forutsdttningar att forebyg-
ga, avsloja och reda ut brott som riktar sig mot
och utnyttjar cybermiljon. Forsvarsmakten ska
skapa en Overgripande cyberforsvarsformaga i
sina lagstadgade uppgifter. En samlad ldgesbild
forutsitter vilfungerande samverkan mellan po-
lisen, forsvaret och det planerade cybersdker-
hetscentret.

Cybersdkerhetscentret dr en kédlla for kritisk
information och kommer dirfor att vara en in-
tressant maltavla for cyberattacker. For att cen-
tret ska kunna fortsétta fungera och datasekre-
tessen sdkerstéllas giller det att vara noga med
egenskyddet och integriteten i verksamheten.

Liksom utldatandeutskotten anser utrikes-
utskottet att det dr befogat att knyta Cy-
bersdkerhetscentret till Kommunikations-
verket. For att cyberstrategin ska bli

2 CERT-FI ir en grupp inom Kommunikationsverket
som delar ut information om kriankningar av informa-
tionssékerheten och ger rad till anvindare.



framgdngsrik mdste centret fa tillrdckli-
ga resurser.

Informationssdkerheten inom den offentliga
forvaltningen

Enligt cybersikerhetsstrategin sammanhénger
arbetet med att utveckla de flesta strategiska cy-
bersdkerhetsuppgifter och de kapaciteter som ar
forknippade med dem ocksd med étgirder vid
och resurser frdn andra ministerier och region-
och lokalforvaltning.

Forvaltningsutskottet har med fog fast upp-
miérksamhet vid informationssdkerhetssamarbe-
tet inom den offentliga forvaltningen. Arbetet
for att forbdttra samarbetet har pagatt 1inge, men
det finns fortfarande mycket att géra. Som bést
pagar arbetet med en IKT-strategi for den offent-
liga forvaltningen. Syftet med strategin dr bl.a.
att reducera riskerna i stora IKT-projekt, forkor-
ta genomforandetiderna for it-systems- och ser-
viceutvecklingsprojekt samt gora det ldttare att
infora innovativa eller externt framtagna 10s-
ningar inom kommunsektorn och statsforvalt-
ningen. Utskottet menar liksom finansutskottet
att statsforvaltningens IKT-sparmdl inte far
dventyra utvecklingen eller upprétthéllandet av
projekten. Cybersdkerheten kriver att myndig-
hetsnétverket Virve fungerar utan stérningar un-
der alla forhdllanden. For att ndtet garanterat ska
fungera utan problem i undantagsforhallanden
maste ytterligare investeringar goras.

Utskottet instimmer med forvaltningsutskot-
tet 1 att kommunerna och de kommunala séker-
hetsmyndigheterna ska engageras i planeringen
av informationssékerheten for att de lokala akto-
rernas behov och resurser ska kunna beaktas.
Kommunerna och samkommunerna fir anvis-
ningar och foreskrifter av flera olika ministeri-
er, vilket understryker vikten av ett samordnan-
de grepp.

Utskottet hdnvisar till utlatandeutskot-
tens stillningstaganden och ser det som
viktigt att cybersdkerheten utvecklas i
samverkan inom statsforvaltningen. Ddr-
igenom kan overlappningar undvikas.

UtUB 1/2013 rd — SRR 6/2012 rd

Okad nationell samordning och styrning

I overensstimmelse med sédkerhetsstrategin for
samhéllet svarar de behdriga myndigheterna for
hanteringen av storningssituationer och for be-
redskapen infor situationerna. Sdkerhetskom-
mittén samordnar beredskapen och har tillsyn
over verkstélligheten av strategin for cybersi-
kerheten. Enligt strategin svarar varje ministeri-
um inom sitt omrade for beredningen och ge-
nomférandet av cybersidkerhetsrelaterade dren-
den som hor till statsradet.

Enligt strategin ska Finland skapa en modell
for effektiv samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer for att frimja den nationella cyber-
sakerheten och avvirja cyberhoten. Enligt erhal-
len utredning ger samarbetsmodellen dock inte
full sdkerhet for att samarbetet fungerar frik-
tionsfritt till alla delar. Kommunikationsutskot-
tet papekar att det kriavs en effektiv styrning och
ett ytterst ndra samarbete for att kunna hantera
detta komplex. Det &r viktigt att diskutera led-
ningsstrukturer och ansvarsfordelning och for-
soka ta fram klara, fungerande processer. Utri-
kesutskottet betonar att beredningen av strate-
gin utgick fran att funktionsférmégan ska sékras
i alla situationer.

Utskottet anser att statsradet under statsminis-
terns ledning regelmdssigt bor utdva politisk
styrning och uppfoljning for att sdkra konse-
kvensen och enhetligheten i verksamheten. Med
hinvisning till kommunikationsutskottets utla-
tande betonar utskottet att alla aktorer vid allvar-
liga storningar bor ha klart for sig hur det hela
ska hanteras och vem som ansvarar for samord-
ningen.

Utskottet anser att utvecklingen av den
overgripande cybersdikerheten forutsdt-
ter effektiv ledning.

Att bereda sig infor, dterhdmta sig fran och
mota cyberattacker

Enligt utredning till utskottet &r det ytterst vik-
tigt med god framforhallning for att kunna agera
effektivt nér storningar intraffar. Genom att ska-
pa beredskap for normala foérhdllanden bygger
man upp en plattform for insatser under undan-
tagsforhdllanden. Att bygga upp beredskap &r

13



UtUB 1/2013 rd — SRR 6/2012 rd

dock dyrt och till vissa delar omdjligt. Enligt
sakkunniga och utladtandeutskotten &r det viktigt
med kraftiga satsningar pa operativ kapacitet,
formaga att tila storningar och formaga att ater-
hédmta sig fran storningar.

Utskottet papekar att cybermiljon bidrar till
att fordunkla definitionerna av normala forhal-
landen, storningar, undantagsférhallanden och
sdrskilda situationer. Den stora utmaningen
framdver ér att identifiera ndr och enligt vilka
kriterier en storning forvandlas frdn en normal
storning exempelvis till ett undantagsforhéllan-
de, vilket ocksd kan paverka vilken myndighet
som dé dr behorig.

Strategin féster med all rdtt uppméarksamhet
vid huruvida polisens och forsvarsmaktens befo-
genheter eventuellt maste ses over. Vid sidan av
lagstiftningsatgdrder dr det viktigt att utveckla
polisens och forsvarsmaktens internationella
nitverk och operativa samarbete.

I likhet med utlatandeutskotten konstaterar
utrikesutskottet med stod i utredningar att kun-
skaper om attackmetoder ibland kan forebygga
storningar i cybermiljon. Enligt sakkunnigbe-
domningar blir det allt vanligare att sabotage-
program tas fram som ett led i insatserna for att
uppratthalla forsvarsformagan. Det okar kost-
nadstrycket avsevirt.

Med stod i utlatandena och sakkunnigut-
fragningarna konstaterar utskottet att en
stdrkt forsvarsformdga i princip forutsdt-
ter att ocksd kompetensen i fraga om cy-
berattacker utvecklas. Det dr viktigt att
beakta skyldigheterna enligt den humani-
tdra rdtten ndr Finlands cyberforsvar ut-
vecklas, menar utskottet.

Utvecklingen av cyberkompetensen och den
privata sektorn

Enligt strategin tilldelas myndigheterna och ni-
ringslivet sdrskilda uppgifter i arbetet for cyber-
sdkerheten. Internationaliseringen av néringsli-
vet medfor att cybersamarbete och utveckling av
cyberkompetensen i samrad mellan den offentli-
ga och den privata sektorn inte kan tas for givna.
Utskottet menar att man maste striva efter spor-
rande procedurer for att sédkra samarbetet med
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néringslivet. For att vara hallbart pd langre sikt
méste samarbetet gagna bdda parterna. De inter-
nationella foretagens intresse for utveckling av
cybersikerheten har att gora med att de vill sik-
ra sina investeringar.

Kommunikationsutskottet pdpekar att samar-
betet mellan aktdrerna inom den privata sektorn
ar viktigt. Det ar till exempel nodvéndigt med ett
friktionsfritt samarbete mellan teleforetag och
energiforetag, som bada hor till de kritiska funk-
tionerna, i samband med stormar eller andra
storningar och for att efter storningen aterga till
normallédge.

Enligt strategin ar det viktigt att utveckla for-
maégan att upptdcka och avvirja cyberhot och
aterhdmta sig fran storningar hos foéretag och or-
ganisationer av central betydelse for de vitala
samhéllsfunktionerna. Det innebér att de hir ak-
torerna ska ta hansyn till hoten och hur de nega-
tiva effekterna kan minimeras nir de uppréttar
sina sdkerhets- och beredskapsplaner.

Utskottet hédnvisar till kommunikations-
utskottets och framtidsutskottets utldtanden och
konstaterar att Finland har hogklassig kompe-
tens inom cybersdkerhet. Enligt strategin ska
Finland bli en foregdngare inom omrédet, vilket
forutsitter stindig utveckling av kompetensen.

Utrikesutskottet betonar att Finland bor
gd in for att stirka ett brett samarbete
mellan universiteten och ndringslivet i
syfte att framja produktutvecklingen och
ta fram innovationer. Det dr inte bara den
inhemska forskningen som behover fram-
Jjas, utan det giller ocksd att aktivt forso-
ka nyttiggora utlindska forskningsresul-
tat.

Internationellt samarbete och Europeiska
unionens cybersdkerhetsstrategi

Cyberverksamheten &r till sin natur internatio-
nell. Det dr nddvéndigt att samarbeta, eftersom
cyberattacker mot till exempel energinit eller
banker i andra ldnder kan ge aterverkningar i
Finland.

Europeiska unionen har utarbetat en cybersé-
kerhetsstrategi (JOIN (2013) 1/7.2.2013), och
avsikten 4r att radets slutsatser ska ldggas fram



fore utgangen av juni 2013. Kommissionen har
dessutom antagit ett forslag till direktiv om nit-
och informationssdkerhet. Europeiska unionens
cybersidkerhetsstrategi anldgger med fog ett
overgripande grepp som ticker de sektorer och
aktorer som dr framtrddande med tanke pa cy-
bersikerheten. Strategin foreslar bland annat att
de kapaciteter som anknyter till cyberforsvaret
och den gemensamma sdkerhets- och forsvars-
politiken (GFSP) ska utvecklas. Detta &r en vik-
tig strdvan, menar utskottet. Utskottet anser att
Finland ska medverka aktivt i beredningen av
EU:s strategi.

Europeiska unionen &r Finlands viktigaste re-
ferensram och unionen &r aktiv nér det géller att
starka cybersikerheten. Det nordiska samarbe-
tet inom cybersékerhet dr enligt utskottet myck-
et viktigt, sirskilt som ett led i det 6kande nord-
iska sidkerhets- och forsvarssamarbetet. Samar-
betet med Nato inom cybersdkerhet utgor ett na-
turligt utvecklingsomréde. Natos kompetenscen-
ter for cyberforsvar (CCDCOE) i Estland 6pp-
nar nya mdjligheter for Finland bl.a. inom ut-
bildning. OECD och Europarédet arbetar for att
bredda och stirka mojligheterna att utnyttja cy-
bervirldens metoder med hjéilp av forskning,
god praxis och samordnade regler.

Utskottet betonar i likhet med utlatan-
deutskotten att det krdvs internationellt

samarbete for att forbdttra
cybersdkerheten och utveckla cyberkom-
petensen.

De grundliggande rittigheterna och allmdnt
hojd medvetenhet om hoten mot informations-
sdkerheten

I strategin behandlas medborgarnas roll ndrmast
med hénsyn till stérre cybersidkerhet. Utskottet
ar enigt med utlatandeutskotten om att cybersa-
kerheten inte far inkrdkta pa de medborgerliga
rittigheterna var sig under normala forhéllanden
eller vid storningar. I friga om beddmningen av
andringsbehoven menar utskottet att man maste
vara noga med att de grundldggande rittigheter-
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na, sdsom integritetsskyddet, tillgodoses dven i
cybermiljon.

Kommunikationsutskottet behandlar mer in-
giende behovet av att utveckla lagstiftningen
kring verkstélligheten av cyberstrategin. Det {6-
reslar for Overvigande att de nuvarande bestim-
melserna om informationssikerhet och rapporte-
ring om storningar, som framst géller telefore-
tag, delvis utstriacks till att gilla vissa andra ak-
torer som har relevans for cybersikerheten eller
de vitala samhallsfunktionerna. Utrikesutskottet
ser forslaget som motiverat om de frivilliga eller
avtalsbaserade samarbetsmodellerna inte &r till-
rackligt effektiva.

Utskottet vill hér lyfta fram verkstélligheten
av beredskapslagen. Den ldngsamma verkstall-
igheten nér det giller cybermiljon lyftes fram
vid sakkunnigutfragningarna och tas upp i utla-
tandena. Utskottet anser det viktigt att ocksa
denna aspekt beaktas i den pagéende lagstift-
ningsutredningen. Ocksé allménheten har ett an-
svar for att stdrka cybersdkerheten. Enligt erhdl-
len utredning kommer sékerhetsnivdan hos mo-
biltelefoner och mobila terminaler att fa dkad
betydelse med hdnsyn till cybersidkerheten. Det
ar viktigt att hoja allmédnhetens medvetenhet om
hoten mot informationssikerheten. Leverantd-
rerna av kommunikationstjanster har hir en moj-
lighet att stirka sin roll som utbildare. Det ar
ocksa viktigt att t.ex. i skolornas undervisnings-
innehéll ta hinsyn till de sdrskilda behoven hos
barn och unga i deras roll som aktorer i cyber-
miljon.

Strategin for cybersdkerhet dr ytterst vik-
tig och aktuell, menar utskottet. For att
cybersdikerhetsstrategin ska bli  fram-
gdngsrik krdvs ett smidigt samarbete och
samordnad mdlformulering i genomfor-
andefasen, och ddrmed att statsrddet
ndra foljer den utvecklingen.

Utskottet foljer de dvergripande framste-
gen och forutsdtter att statsrdadet i borjan
av 2014 limnar en utredning till utskottet
om hur genomférandet av strategin fram-
skrider.
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5. Ryssland

Rysslands interna stabilitet och ekonomiska ut-
veckling samt dess militdra upprustning ar fak-
torer som i hog grad paverkar Finlands sdker-
hetsmiljo. Ostersjoregionen har stor betydelse
for Rysslands utrikeshandel och energipolitik.
Omradet har stor strategisk tyngd och stor bety-
delse med tanke pé statens funktionsférmaga.
Finland maste utveckla samarbetet for att framja
de gemensamma intressena.

Den parlamentariska kontaktgruppen betona-
de 1 sitt stdllningstagande (PAKO, 15.11.2012)
vilken central betydelse Ryssland har ndr det
géller Finlands sékerhet. Enligt gruppen bor 14-
get i Ryssland och dess politik behandlas inga-
ende och i ett sammanhang i redogdrelsen. Ut-
skottet konstaterar att det hade varit motiverat
med en mer ingdende behandling av den ryska
forsvarsreformen, fordndringarna péa energi-
marknaden och den ryska Ostersjopolitiken.

Utvecklingen i Ryssland

Det krévs ett historiskt perspektiv for att teckna
en réttvisande bild av utvecklingen i Ryssland
och av vilken riktning fordndringarna tar. Det
ryska medlemskapet i WTO och strdvan att bli
medlem i OECD ar viktiga steg mot ett mer re-
gelbaserat och Oppnare system. Omvandlingen
till en marknadsekonomi har skapat en medel-
klass som pa sikt kan bidra till att stirka stabili-
teten och det civila samhaéllet i landet. Den de-
mokratiska utvecklingen &r inte slutford men
den gar framat.

Det ryska politiska systemet karaktiriseras
alltjimt av att makten dr koncentrerad hos presi-
denten. Det centrala mélet ar att upprétthalla sta-
biliteten savil internt som internationellt. Den
ryska ekonomin dr helt beroende av produktio-
nen och exporten av energi och ravaror. Produk-
tionen av olja och gas forvintas inte 6ka i ndgon
betydande grad. Ekonomin kommer enligt de
sakkunniga att ga in i en recession i ar. De eko-
nomiska utsikterna paverkas dels av utveckling-
en pa den globala marknaden, dels av den inter-
na utvecklingen i Ryssland. Enligt erhallen ut-
redning krévs det mer omfattande samhallsrefor-
mer for att nd nidgon visentlig ekonomisk till-
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vixt. Att stabiliteten sétts i forsta rummet anses
utgora ett hinder for mer genomgripande refor-
mer. Inkomstskillnaderna och skillnaderna mel-
lan regionerna véntas dka, eftersom man inte kan
investera tillrdckligt i social utveckling pa grund
av de extra investeringar som forsvarsreformen
kréver. Utvecklingen inom landet paverkar i sin
tur Rysslands internationella stéllning och poli-
tik. Med stdd i inkommen utredning finns det
inget som tyder pd att Ryssland i nagon avgdran-
de grad skulle stdrka sin kapacitet att 16sa de in-
terna utmaningarna genom att till exempel mo-
dernisera de ekonomiska strukturerna eller det
politiska systemet. Det dr enligt utskottet oro-
vickande, eftersom risken for okontrollerbara
fordndringar vixer sdrskilt dd ekonomin forsva-
gas.

Pé grund av den ekonomiska krisen i EU vix-
er Rysslands andel av den finska exporten, vil-
ket okar vart beroende av Ryssland och den eko-
nomiska utvecklingen dar.

Utskottet anser att redogorelsens beddmning
av den demokratiska processen i Ryssland ér all-
mént hallen och bristfillig. Det &r viktigt att man
1 uppf6ljningen av utvecklingen bedomer inte
bara tillstdndet i fraga om de méanskliga rittighe-
terna utan dven andra mal som ar viktiga for Fin-
land, ddribland stirkandet av rattsstaten. Med
tanke pa néringslivets forutsittningar ér det vik-
tigt att stdrka réttsstatsprincipen och bland annat
bekdmpa den strukturella korruptionen. Forvént-
ningarna visavi de forpliktelser som WTO-med-
lemskapet innebdr har dnnu inte infriats. Manga
ar enligt redogdrelsen oroade dver restriktioner-
na for frivilligorganisationerna och informa-
tionsformedlingen. Utskottet ser restriktionerna
for frivilligorganisationerna och yttrandefrihe-
ten som allvarliga problem. Finland och EU
maéste konsekvent ta stdllning mot detta och un-
derstryka vikten av att ingangna avtal om de
medborgerliga friheterna fullgors.

Problemen inom demokratiutvecklingen, den
forsdmrade ekonomiska tillvdxten och det fort-
satta valdet 1 norra Kaukasien leder enligt redo-
gorelsen till ett 6kat migrationstryck fran Ryss-
land. Under detta artionde kommer dessutom an-
talet personer i arbetsfor dlder att minska med



cirka nio miljoner. Den ryska ekonomin ar bero-
ende av invandring, och att man ocksé accepte-
rar en okontrollerad invandring fran OSS-ldn-
derna har enligt vissa beddmningar att géra med
Rysslands stormaktstankar. Detta kan enligt sak-
kunniga leda till att den extrema nationalismen
stirks ytterligare. Enligt vissa beddmningar kan
den ultranationalism som sammanhinger med
invandringen leda till samhillelig instabilitet.

Att medelklassen — som enligt forsknings-
institutet utgor cirka 20 procent av befolkningen
— blir starkare anses skapa mdjligheter for att
starka den demokratiska processen i Ryssland.
Det var medelklassens missndje med det aukto-
ritdra systemet och den strukturella korruptio-
nen som lag bakom protesterna ar 2012.
Oppositionen dr splittrad, men enligt bedém-
ningar skulle inte ens en enad opposition ricka
till for att forédndra det nuvarande politiska till-
standet.

Rysslands utrikespolitik

Ryssland har ambitionen att bibehalla sin stor-
maktsstdllning, som grundar sig pd att landet &r
stindig medlem i FN:s sdkerhetsrad, har kdrnva-
pen och besitter rikliga energi- och révarutill-
géngar. Ryssland ér fortsatt en betydande vérlds-
politisk och europeisk aktor.

Den utrikespolitiska linje som godkéndes i
februari 2013 (den tidigare var frén 2008) &r kri-
tisk mot vistlindernas demokrati och deras alli-
anspolitik och ménniskoréttspolitik. Den uppda-
terade policyn innehaller inga Overraskningar,
dven om vissa nya betoningar har gjorts. De eko-
nomiska intressena och kapplopningen om eko-
nomiskt inflytande far storre utrymme an tidiga-
re. Tyngdpunkten ligger fortsatt pa Eurasien,
men inte lika starkt som man kunde forvinta sig
utifrdn Putins tidigare linjetal. Omradena lyfts
fram i den traditionella ordningen: OSS, det eu-
roatlantiska omradet, Asien, Sydamerika och
Afrika. Prioriteringarna inom utrikespolitiken
faststéilldes tydligare &n tidigare och sérskilt
framhévdes samarbetet med OSS-ldnderna. Det
nya utrikespolitiska konceptet avser att skapa
goda grannrelationer och garantera utlandsrys-
sar deras rdttigheter. Sdrskilt barnens intressen
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framhédvs. Den ryska diasporan betraktas som en
partner som kan bidra till att stirka det ryska
spréket och den ryska kulturen.

Ryssland ser sig som en oskiljaktig del av den
europeiska civilisationen, men betonar att de
ménskliga rattigheterna ar kulturbundna. Vidare
anser sig Ryssland ha en balanserande roll pa det
internationella planet. Cybersdkerheten och sa
kallad mjuk styrka tas for forsta gdngen upp i det
utrikespolitiska konceptet. Ocksa miljofragorna
far utrymme.

De grundldggande principerna &r ofordndra-
de. De viktigaste dr forutsdgbarhet, pragmatism
och kraftig tyngd pa FN:s sékerhetsrads befo-
genheter. Det &r de markerade principerna om
nationell suverdnitet och icke-inblandning i inre
angeldgenheter som ligger bakom Rysslands for-
héallningssitt exempelvis till Syrienkrisen. Ock-
sa oron for att den extrema islamismen ska spri-
da sig spelar in.

I Rysslands militarpolitiska bedomningar ac-
centueras relationerna till Forenta staterna samt
Asiens 0kande geostrategiska betydelse. Ryss-
land ser Forenta staterna och Nato som ett hot
mot dess intressesfir och stormaktsstéllning.
I ljuset av den offentliga retoriken har det sedan
2009 med dess "nystart" (reset) skett en avgdran-
de vindning mot det sdmre i relationerna mellan
Forenta staterna och Ryssland. Samtidigt bor
man dock notera att samarbetet fortsitter i Kau-
kasien, som dr ett strategiskt viktigt omréde for
Ryssland, och att de for Nato viktiga underhélls-
transporterna till ISAF-insatsen via Ryssland
fortsétter. Forenta staterna ser det som viktigt att
Ryssland bidrar till att 16sa den iranska kdrnkon-
flikten. Att de bilaterala relationerna forsdmrats
kan enligt sakkunnigbeddmningar ses som att
man vill stirka bilden av att landet har yttre fien-
der. Ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv torde
man dock inte lata nagot odterkalleligt ske i re-
lationerna till vést, eftersom de verkliga hoten
finns i Kaukasien, ddr man har behov av att sam-
arbeta med vist.

Den mest kontroversiella fragan i relationer-
na mellan Forenta staterna och Ryssland och
samtidigt mellan Nato och Ryssland ar fortfaran-
de det strategiska missilforsvaret. Nato och For-
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enta staterna har inte kunnat acceptera Ryss-
lands krav pa riéttsligt bindande garantier. Ryss-
land menar att ocksé ett nedbantat missilforsvar
(det fjarde steget slopades i mars 2013) leder till
att Rysslands avskrdckningsmedel i strategiskt
syfte forsvagas och att maktbalansen darmed
forskjuts.

Kinas frammarsch péverkar i allt storre ut-
strackning Rysslands sédkerhetspolitiska avgo-
randen. Ryssland definierar sin relation till Kina
som ett strategiskt partnerskap, som genomfors
bilateralt och multilateralt inom ramen for
Shanghais samarbetsorganisation (Shanghai
Cooperation Organisation, SCO). I det nya utri-
kespolitiska konceptet dr bilden av Kina positiv.
Léandernas principiella instidllning i avgdrande
vérldspolitiska fragor dr sammanfallande. Det
giller i synnerhet i FN. Det ryska Fjirran Ostern
ar pa vig att ekonomiskt kopplas till den ekono-
miska regionen i den asiatiska delen av Stilla-
havsomradet, dar Kina dr tongivande. Ryssland
hyser en viss oro for konsekvenserna av trycket
frin Kinas ekonomi och befolkning i ryska
Fjirran Ostern. A andra sidan 4r samarbete livs-
viktigt for den ryska befolkningen i omradet. I
Centralasien finns det dock tecken pa att det eko-
nomiska och geopolitiska konkurrensldget mel-
lan Ryssland och Kina tillspetsas. Ryssland vill
stiarka de ekonomiska forbindelserna ocksa med
andra asiatiska lénder.

Ryssland driver pa den eurasiska ekonomiska
integrationen, som i en forsta fas har framskridit
som en tullunion mellan Ryssland, Vitryssland
och Kazakstan. Drivkraften dr politisk och Ryss-
lands langsiktiga vision &r en union for Eurasien
enligt EU-modellen, som grundar sig pa djupare
integration och dir medlemsstaterna bedriver en
gemensam penning- och valutapolitik samt eko-
nomisk politik. Det anses vara en utmanande
uppgift pa grund av de ekonomiska skillnaderna
mellan ldnderna.

Ryssland dr EU:s strategiska partner och de-
ras Omsesidiga relationer dr omfattande framfor
allt pa det ekonomiska omrédet. Enligt den nya
linjen vill Ryssland tillsammans med EU skapa
en gemensam humanitér och ekonomisk zon som
stracker sig fran Stilla havet till Atlanten. For

18

Ryssland &r EU den storsta handelspartnern och
den viktigaste marknaden for energiexport. Mer
omedelbara mal dr ett nytt avtal, en gemensam
marknad och visumfrihet. Ryssland bedriver
gérna ett bilateralt samarbete med de storre EU-
landerna. Bilaterala europeiska relationer efter-
strdvas i synnerhet med Tyskland, Frankrike,
Italien och Nederldnderna.

For ménga EU-ldnder dr Ryssland den vikti-
gaste energileverantdren. Utvinningen av skif-
fergas i Forenta staterna och den 0kande han-
deln med flytande naturgas paverkar Rysslands
stillning pd energimarknaden. Detta paverkar i
avgorande grad den ryska ekonomin — och geo-
politiken — men har inte satt ndgra storre spar i
den ryska energipolitiken. Som det papekades ti-
digare har dock samarbetet med EU 6kat och ut-
skottet ser det som viktigt att EU aktivt utveck-
lar energisamarbetet med Ryssland.

Den militirpolitiska utvecklingen i Ryssland

Rysslands militira kapacitet dr en central faktor
for Finlands sidkerhetsmiljo. Att upprétthélla och
utveckla forsvarsformégan har hog prioritet for
den ryska statsledningen, och de militdra exper-
terna ser det som nddvéndigt att genomdriva re-
former. Mélet dr att under de ndrmaste &ren av-
satta betydande tilliggsanslag for aterupprust-
ning av de ryska stridskrafterna.

Nir det géller de ryska armétruppforbanden i
nordvist inriktas enligt redogorelsen deras grup-
pering, sammansittning och dvningsverksamhet
frimst pa att trygga omradena kring S:t Peters-
burg och pa Kolahalvon, som ér strategiskt vik-
tiga regioner i ndromradet. Framtrddande fakto-
rer 1 utvecklingen av truppernas kapacitet dr am-
bitionen att behalla hog beredskap, forbattra for-
mégan till styrkeprojektion och utveckla de ka-
paciteter som omspanner ndromradena.

I sitt utlatande (FsUU 4/2013 rd) behandlar
forsvarsutskottet den militdrpolitiska utveck-
lingen i storre detalj. Enligt forsvarsutskottet hor
de nordvéstra delarna av Ryssland permanent till
landets kdrnomrade. Huvudantagandena i Ryss-
lands strategiska kultur har forédndrats mycket
langsamt. Under den period redogdrelsen tacker
ligger fokus for reformerna pa att uppritthdlla



och utveckla kapaciteten hos trupperna i nord-
véstra Ryssland. Det ar enligt forsvarsutskottet
vért att ldgga maérke till satsningarna pa preci-
sionsvapen och utvecklingen av arméns eldled-
ning mot luftmal. Artillerirobotarna i Vistra mi-
litardistriktet kommer sannolikt att bli fler, vil-
ket kan ses som ett svar pa Natos utveckling av
missilforsvaret. Enligt ryska beddmningar &r
dock sidkerhetslaget i nordvist stabilt, vilket
gjort det mdjligt att halla trupperna och de mili-
tédra kapaciteterna i omradet pa en relativt 1ag
nivd kvantitativt sett. Fornyelsen av trupperna
och kapaciteterna har framskridit i normal takt
och det finns inget som tyder pa vésentliga for-
andringar i detta avseende.

Avsikten dr att i samband med reformerna
hdja forsvarsutgifterna avsevirt (till ca 15 pro-
cent av budgeten och ndrmare 4 procent av bnp).
A andra sidan ir de interna sikerhetstruppernas
budgetanslag for 2013 storre d4n arméns. Exper-
ter betonar att reformerna ar forknippade med
praktiska svarigheter. Reformen av de ryska
stridskrafterna har framskridit ld&ngsamt. Enligt
forsvarsutskottet kommer det till exempel att ta
over tio r att nd upp till de mél som faststillts
for moderniseringen av materielen. Forsvars-
utskottet konstaterar att Ryssland under den pe-
riod redogdrelsen ticker kommer att g& vidare
med moderniseringen av de vdpnade styrkorna
med stdd av en betydande 6kning av forsvarsut-
gifterna. De kvantitativa, kvalitativa och organi-
satoriska malen for moderniseringen av vapen-
makten torde dock endast delvis uppnés, till
foljd av bland annat de strukturella problemen
inom forsvarsmaterielindustrin och korruptio-
nen inom militdrvdsendet. Om ekonomin fort-
satt gar pa lagvarv eller bromsas upp ytterligare
kommer med stor sannolikhet dven forsvarsre-
formen att bli lidande. Den ryska vapenmaktens
avvirjningsformaga och slagkraft kommer att ha
forbattrats i slutet av innevarande artionde, men
de tillgingliga vdpnade styrkorna kommer att
vara mindre dn forr savél i frdga om truppernas
numerdr som deras resurser. Trupperna och den
militdra infrastrukturen i Vistra militérdistriktet
utvecklas malmedvetet, men det 4r osannolikt att
trupperna kommer att utokas nimnvért.
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Utrikesutskottet understryker vikten av
samarbete med Ryssland och stoder redo-
gorelsens riktlinjer angdende utveckling-
en av samarbetet. Utskottet betonar vik-
ten av samarbete i fraga om den nordliga
dimensionen, Ostersjon och Arktis, som
enligt bedomningar dr forknippade med
de mest konkreta sdkerhetshoten i form av
miljo-, olje- och kdrnkraftsolyckor. Inom
dessa omrdden har Finland dessutom
kompetens som bor utnyttjas i det ekono-
miska samarbetet.

Ryssland har forvintningar pd sig att visa
ett starkare engagemang i det internatio-
nella samarbetet och de multilaterala
overenskommelserna och deras genom-
forande, inklusive konventionerna om de
mdnskliga rdttigheterna. Samarbetet ska
gagna bdda parterna och ett naturligt in-
slag i detta dr enligt utskottet att samar-
beta med frivilligorganisationer och sd-
kerstdilla forutsdttningar for deras verk-
sambhet.

Utskottet understryker att den ryska eko-
nomin dr betydelsefull for och innebdr
mojligheter for Finland, och utskottet ser
det som viktigt att regeringen aktivt fram-
jar ndringslivets mdjligheter att dka det
ekonomiska samarbetet och investering-
arna. En aktiv uppfoljning av fullgéran-
det av forpliktelserna i WTO-avtalet bor
stédjas i samarbete med experter.

Den rysksprakiga befolkningen i Finland
bor fd en storre roll i utvecklingen av Fin-
lands samarbete med och kunskaper om
Ryssland. Det forutsdtter ett utvecklat
samarbete med Ryssland samt aktivare
och mer mdlmedvetna insatser fran reger-
ingens sida bland annat i fraga om att
stirka kunskaperna i ryska, utveckla stu-
dentutbytet och framja turismen.

Utskottet stoder storre rorlighet mellan
Finland och Ryssland som bygger pa 6m-
sesidighet. Redogorelsen understryker
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med fog att forutsdttningarna for den pla-
nerade viseringsfriheten mellan EU och
Ryssland bor byggas upp i god tid.

6. Nitverk — internationellt sikerhets- och
forsvarssamarbete och utveckling av Fin-
lands forsvar

Nir det 6msesidiga beroendet dkar och forsva-
rets tillgdngliga resurser skirs ner okar de inter-
nationella nitverken i betydelse for att stirka si-
kerheten. Enligt uppskattning av sakkunniga
kommer alliansrelationerna i en multipoldr vérld
att utvecklas mot det nétverksbaserade och dver-
lappande, och de ingds p& grundval av gemen-
samma intressen och mal.

De stirkta nédtverken bor ses utifran nytta och
mervarde i relation till Finlands sékerhets- och
forsvarspolitiska mal. Utskottet konstaterar att
redogorelsen inte innehéller ndgon helhetsbe-
domning av betydelsen av de gemensamma si-
kerhetsintressena i Finlands ndromrade eller av
fordelarna med nétverksbyggandet.

Enligt redogorelsen deltar Finland i forsvars-
samarbete med de nordiska landerna, inom EU,
inom ramen for Natos partnerskap och bilate-
ralt. Samarbetsmélen inom konstellationerna
och strukturerna stoder och kompletterar varan-
dra. Det resursarbete som gors inom ramen for
EU och Nato styr utvecklingen av de europeiska
staternas formégor, och Natodvningarna bildar
under den tid redovisningen omfattar allt tydli-
gare en inramning for utvecklingen av kompati-
biliteten mellan och samarbetsformagan hos de
europeiska staternas vapenmakter. Ett intensifie-
rat samarbete dr nodvéandigt for att sdkerstélla
det finldndska forsvarets kapaciteter. Utrikes-
utskottet finner det, liksom férsvarsutskottet, an-
geldget och motiverat att den nya redogorelsen
visar tydligare dn tidigare redogorelser hur vik-
tiga de internationella nitverken &r for att ut-
veckla och uppritthélla vart forsvar.

Enligt sakkunnigbedomningar ar det fortfa-
rande vanligt med en politik som betonar natio-
nell identitet och egen forsvarsformaga trots att
det i sjilva verket inte lidngre dr praktiskt helt
mojligt att genomfora en fullstindig militar alli-
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ansfrihet i en virld av dmsesidigt beroende. Vid
utskottets utfragning av sakkunniga aktualisera-
des behovet av sdkerhets- och forsvarspolitiska
nétverk i anslutning till detta faktum och samti-
digt en betoning av ett nationellt oberoende som
en visentlig del av forsvarspolitiken. Som en
brist i redogorelsen kan det patalas att fragan om
internationella nitverk respektive nationellt obe-
roende inte analyseras tillrackligt. Utskottet an-
ser att Finland bor strdva efter att aktivt stirka
nétverksbyggandet sa att vi savél under fredstid
som i krisldgen vid behov kan trygga de resurser
vi behover for den dvergripande sdkerheten och
forsvaret genom internationell samverkan.
Samarbetet mellan olika smagrupper och ad-
hoc-koalitioner som t.ex. Weimargruppen och
Northern Group oOkar. Ett system baserat pa sé-
dana arrangemang kan vara gynnsamt for Fin-
land. Pa lang sikt &r ett avtalsbaserat och multi-
lateralt system dock stabilare for smé stater.
Enligt sakkunniga &r det priméra problemet
inte att EU-ldndernas forsvarsutgifter minskar
beloppsmassigt, utan att utgifterna minskar oko-
ordinerat. Det gors nedskdrningar utan koordine-
ring av EU:s gemensamma strategiska priorite-
ringar. Det Okar osdkerheten i den l&ngsiktiga
forsvarsplaneringen i Europa. Dessutom mins-
kar det EU:s forméga att ingripa i forsvaret av
gemensamma intressen, som t.ex. frihet for in-
ternationella transportrutter eller eskalerande
kriser 1 ndromradet. Sdrskilt for sma ldnder &r
t.ex. en fri och ostord sjofart och luftfart ett livs-
villkor i en ekonomi med 6msesidigt beroende.

Utrikesutskottet betonar att Finlands sd-
kerhetspolitiska omvdrld fordndras ndr
Forenta staternas uppmdrksamhet under
de kommande 5—10 dren i tilltagande ut-
strdckning riktas mot Asien. Det inverkar
ocksd pd hur Nato och dess resurser ut-
vecklas i Europa. Enligt bedémningar
formar EU inte pd grund av interna
svarigheter pd sa hdr kort varsel skapa en
trovdrdig gemensam sdkerhets- och for-
svarspolitik. Utskottet betonar att Fin-
land i sin egen sdkerhetspolitik bor beak-
ta denna utveckling. Utskottet finner det



angeldget att de internationella ndtver-
ken stdrks i ljuset av denna utveckling.

Nordiskt samarbete

Sdkerhetspolitiskt samarbete

Enligt redogorelsen ér det naturligt for de nord-
iska ldnderna att i en anda av solidaritet bedriva
samarbete inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
Det stodjer en stiarkning av de nordiska lédnder-
nas roll som internationell aktor samt frimjar
stabiliteten i Nordeuropa och de nordliga omra-
dena.

En fordjupning av det nordiska samarbetet ar i
grunden baserad pé att sékerhetsintressena i till-
tagande utstrdckning blir samstdimmiga 1 sma
och dppna ekonomier som har likartade véirde-
ringar och hor ihop territoriellt, eftersom det 6m-
sesidiga beroendet okar. Sérskilt 6kningen av de
arktiska omradenas ekonomiska och geopolitis-
ka betydelse och frimjandet av de nordiska l4n-
dernas olikartade men inte sinsemellan motstri-
diga intressen ger grund for ett utvidgat samar-
bete. Samarbetet snabbas upp av ekonomiska or-
saker, fordndringar i Forenta staternas sékerhets-
politiska prioriteringar och de internationella
samarbetsarrangemangens ineffektivitet.

Detta samarbete stidrks huvudsakligen utifrdn
rekommendationerna i Stoltenbergrapporten
med inriktning pa bl.a. Arktis, krishantering, ter-
ritoriell dvervakning och forsvarsupphandling.
Att samarbetet dr politiskt bindande ville man
betona genom en nordisk solidaritetsforklaring
som antogs 2011 och som ticker in bl.a. cyber-
och terroristattacker samt naturkatastrofer. Cy-
bersikerheten betonas ocksa pa annat hall i detta
betdnkande. P4 grund av det tita ekonomiska
och samhélleliga samarbetet bedomer utskottet
att samarbetet ger utdelning sirskilt nér det gil-
ler frdgorna om Ostersjon och det arktiska omra-
det. Utskottet forhaller sig positivt till att det
nordiska datasdkerhetsnitet (CERT) inrdttas och
vill paskynda ett fortdtat samarbete kring stark-
ning av cybersidkerheten mellan samtliga nordis-
ka myndighetsnivéer. Utskottet anser det viktigt
att praktiska hinder for ett fordjupat samarbete
inom riaddningstjénster elimineras ocksa genom
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dndringar i lagstiftningen. Atgirderna for att
stirka samarbetet mellan utrikesforvaltningarna
bor fortgd genom att man soker innovativa sam-
arbetsformer bl.a. for samarbetet mellan ambas-
saderna.

Det nordiska samarbetet inom FN é&r praktiskt
orienterat. Gemensamma stéllningstaganden och
inldgg har visat sig vara viktiga sérskilt ndr EU
inte har formatt upptrdda samordnat i frigor som
ar av betydelse for Finland. Utskottet noterar att
Finlands kampanj for en plats i sdkerhetsrddet
och medlemskapsmalet misslyckades. Vidare
forutsitter utskottet att slutsatserna i kampanj-
rapporten3 blir beaktade nidr den nya FN-strate-
gin utarbetas.

Det nordiska Ostersjosamarbetet bidrar till att
genomfora EU:s Ostersjdstrategi och den nordli-
ga dimensionen, inklusive att fi Ryssland att en-
gagera sig i de gemensamma atgidrderna. Nordis-
ka radets arktiska samarbetsprogram 2012—
2014 ar ett politiskt viktigt instrument dven i
Arktiska radet. Ostersjoradet (CBSS) har befun-
nit sig i ett brytningsskede under de senaste aren.
Finland betonar betydelsen av CBSS for den po-
litiska dialogen pa hog niva. Finlands mal 4r att
frimja samordningen av olika slags politikpro-
cesser sasom den nordliga dimensionen, EU:s
Ostersjostrategi och Rysslands nya strategi for
nordvéstra Ryssland. Till CBSS starka sidor hor
att det fungerar som ett hognivaforum for poli-
tisk debatt om regionala frdgor och agerar inom
det civila sdkerhetsomradet, t.ex. med insatser
mot ménniskohandel. Det yppar sig ett bra till-
fille for den typen av satsning pd synergin mel-
lan lokala aktorer som Finland efterstrdvar ndr
CBSS-ordforandeskapet delvis sammanfaller
med Finlands ordforandeskap i Barents euroark-
tiska tfdd BEAC (november 2013 till oktober
2015). Ocksa Finska vikens ar, som anordnas i
samarbete mellan Finland, Estland och Ryss-
land, infaller 2014.

Militérstrategiskt sett har inga betydande for-
andringar skett i Arktis. Ryssland och Forenta
staterna har kdrnvapen ddr som avskrédcknings-

3 International Peace Institute:Assessment of the UN

Security Council Elections www.formin.finland.fi
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medel 1 strategiskt syfte. Med tanke pa Arktis
vixande ekonomiska och strategiska roll dr det
viktigt att de nordiska l&nderna har ett samarbe-
te inom den hér sektorn. Samarbetet tar starkt
fasta pé relationerna till Ryssland och de dvriga
kuststaterna bl.a. med avseende pa klimatfor-
andringen, miljoskyddet och forvaltningen av
naturresurser.

Intresset for nordiskt samarbete okar. Balti-
kum &r redan med i vissa nordiska projekt. Den
inofficiella gruppen Northern Group, som grun-
dades under ledning av Storbritannien, arbetar
for samarbete mellan landernas forméagor och for
att driva pd gemensamma mal i aktuella fragor
bl.a. inom EU. Forenta staterna har ldnge fort en
sdkerhetspolitisk dialog (e—PINE4) med Norden
och Baltikum. Rysslands intresse for det nordis-
ka samarbetets riktning och de relaterade grup-
perna baserar sig pd Nordeuropas och de arktis-
ka omrédenas geopolitiska betydelse. Ryssland
inréttade forskningsinstitutet RISI i Helsingfors
iapril 2013. Det ér ett tecken pa det 6kade intres-
set.

Pa grundval av redogdrelsen och erhallen ut-
redning stdr det klart att mervérdet av det nord-
iska utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet
har fatt 6kad tyngd. Det dr viktigt att mojlighe-
terna till samarbete utnyttjas mer konsekvent for
att stidrka Finlands sdkerhet. Utskottet instim-
mer med de sakkunnigas uppfattning att en for-
tdtning av det politiska samarbetet mellan de
nordiska ldnderna pé lang sikt 6kar Finlands sé-
kerhet bl.a. genom att befista de forebyggande
atgérderna, om ett angrepp mot Finland faktiskt
skulle bedomas inverka pd de &vriga nordiska
landernas reaktioner.

Sveriges ensidiga solidaritetsklausul

Den svenska regeringen gav 2009 med bistand
frén sin riksdag en ensidig forklaring att Sverige
inte kommer att forhélla sig passivt om ett an-
grepp skulle drabba ett annat EU-land eller ett
nordiskt land och ar berett att ocksd ge militért
stdd. Sverige forvintar sig dmsesidiga dtgérder

4 Enhanced Partnership in Northern Europe, www.sta-
te.gov/p/eur/rt/epine/
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ocksa av EU-ldanderna och de nordiska landerna.
Utskottet utfragade de sakkunniga om forkla-
ringens bakgrund och syften for att kunna bedo-
ma dess verkan pa utvecklingen i Finland och
Sverige. Pa grundval av det konstaterar utskot-
tet att syftet med Sveriges solidaritetsforklaring
var att klargora Sveriges sdkerhets- och for-
svarspolitik for utomstaende. Samtidigt innebar
den att samtliga partier tog avstdnd fran neutra-
litetsdoktrinen som fortfarande drdjer kvar i
medborgarnas medvetande. Forklaringen har in-
troducerats i den politiska retoriken 1 stéllet for
neutralitetsklausulen. Pa sé sétt stirks bilden av
en aktiv aktor, och samtidigt framhdvs Sveriges
vilja att ocksd ge Natoldnderna Norge och Is-
land militért bistdnd. Forklaringen visar pa Sve-
riges beredskap att aktivt ta del i att generera sé-
kerhet. Den ska oka Sveriges politiska forutsag-
barhet som en tillforlitlig partner, och tar dppet
fram att Sverige forlitar sig pa internationellt bi-
stand av EU- och Natoldnder om landet skulle
drabbas av ett angrepp. Bakgrunden &r enligt de
sakkunniga att erkdnna det dmsesidiga beroen-
det och begrinsningarna i de egna féormigorna
och en militdrpolitisk analys, som anser att Sve-
rige kan rdka in i en konflikt endast som en del
av en territoriell konflikt. En eventuell konflikt
t.ex. inom Ostersjdregionen skulle ocksa innebi-
ra ett hot mot Sveriges sidkerhet och samtidigt
behovs svenskt territorium eller luftrum ocksa
for att Nato ska kunna forsvara Baltikum.

Det forsvarspolitiska samarbetet

Det nordiska samarbetet dkar i betydelse av att
sdkerhets- och forsvarspolitiken regionaliseras,
att de territoriella sdkerhetsintressena framhdvs
och att de territoriella ldsningarna far storre ef-
fektivitet. Inom EU avancerar man i praktiken
genom territoriella smagrupper d& en politisk
atervandsgrind forhindrar utvecklingen av ett
gemensamt forsvar. Bedomare hidvdar att Nato
betraktar det nordiska forsvarssamarbetet som
ett exempel att ta efter i sin partnerskapsverk-
samhet. Samarbetet stddjer ocksd samarbetet
mellan formagor inom EU och Nato. Det nordis-
ka samarbetet exempelvis inom luftstridsov-
ningar (Finland, Norge, Sverige), havs-



overvakning i Ostersjon och en stridsgrupp (till-
sammans med Irland) ger beligg for att samarbe-
tet genererar resultat.

Det finns ett kostnadstryck som motiverar ett
forsvarssamarbete inte minst mellan sma lander
dé kostnaderna for forsvarsteknik gar brant upp-
at. En Oversikt over militéra utgifter de senaste
30 &ren visar att samtliga nordiska ldnders andel
i relation till bnp har sjunkit kraftigt sedan det
kalla kriget. Om man jdmfor kostnaderna
1990—2012 (med 2005 ars reala priser) kan det
konstateras att forsvarsutgifterna har 6kat mest i
Norge, minskat i Sverige, forblivit ofordndrade i
Danmark och ¢kat i Finland.

Det nordiska forsvarssamarbetet syftar till att
stirka ldndernas nationella forsvar, studera syn-
ergifordelarna och skapa rum for fungerande och
effektiva gemensamma losningar. Varje land be-
slutar separat om deltagande i respektive samar-
betsprojekt, och projekten kan ockséa drivas vi-
dare av en mindre grupp. Det nordiska forsvars-
samarbetet (Nordic Defence Cooperation,
Nordefco) dr det smidigaste séttet att utveckla
formagan till samverkan och att géra verksam-
heten mer kompatibel och kostnadseffektiv. Ut-
skottet ser positivt pa att Finland under sitt paga-
ende ordférandeskap i Nordefco har tillfort pla-
neringen langsiktighet och betonat vikten av att
samarbetet genomfors. Utdver formége-, utbild-
nings-, évnings- och insatssamarbete omfattar
Nordefco utvecklingssamarbete inom det for-
svarspolitiska och strategiska féltet. Till exem-
pel flygvapnet i Norge, Sverige och Finland dvar
ndstan varje vecka. Det vore enligt utskottets
asikt till fordel om Rdoda Korset 1 de nordiska
landerna bidrog till utbildningen och &vningar-
na. Det bor framjas aktivt.

Norge, Sverige och Finland har avancerat
langst i samarbetet. Danmarks intresse for
Nordefco har 6kat pa sistone. Det dr enligt erhél-
len utredning ett led i Danmarks mer aktiva
grepp om forsvarssamarbetet i EU och i1 ndrom-
radena. Enligt vissa bedomningar bottnar det i
att det bedoms uppsté ett sdkerhetsunderskott i
Europa nér Forenta staterna justerar sina priori-
teringar. Detta underskott forsoker man fylla
med hjélp av samarbete mellan EU och de nord-
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iska ldnderna. Det planerade nordiska samarbe-
tet med dvningar i samband med bevakningen av
Islands luftrum kan leda till ett tdtare samarbete.

Samarbetet kring forsvarsmaterielen konkre-
tiseras i omraden som upphandlingar, service
och underhdll samt logistik. Enligt forsvars-
utskottet maste man trots den potentiella nyttan
samtidigt beakta att linderna kan ha olika tids-
planer for planering och upphandling, att de har
varierande industriell infrastruktur och att dven
prioriteringarna inom forsvaret skiljer sig at.
Finland har verkat aktivt for en fordjupning av
det nordiska materielsamarbetet. Utrikesutskot-
tet instdimmer med fOrsvarsutskottet i att det &r
av vikt att ett av malen for den period redogorel-
sen omfattar dr att bredda tickningen for det
nordiska forsvarsindustriavtalet och stirka ban-
den mellan de nordiska ldnderna.

Det star klart att ett titare samarbete inte eli-
minerar skillnaderna mellan de grundldggande
sdkerhets- och forsvarspolitiska l6sningarna i de
nordiska ldnderna. Natomedlemskapet utgor
hornstenen i Islands, Norges och Danmarks sé-
kerhetspolitik och forsvarslosning. Sveriges so-
lidaritetsforklaring dkade landets engagemang i
det internationella samarbetet och som politiskt
atagande bidrar den till att stirka Finlands sdker-
het. Det &r uppenbart att Sverige ingéar i allt star-
kare internationellt ndtverkssamarbetet; det vi-
sar sig t.ex. i att Sverige deltar i insatsen 1 Liby-
en med stridsflygplan frén flygvapnet. Engage-
manget vintas ocksé fa aterverkningar p mélen
for forsvarsreformen, som ar under beredning.
En beddmning av Finlands och Sveriges olika
forsvarslosningar vid utfragningen av sakkunni-
ga visar att Finlands och Sveriges geopolitiska
stillning har fordndrats avsevirt efter att det
kalla kriget upphorde. Finland har fortfarande 1
300 kilometer dstgrans. Soderut finns nu Nato-
landet Estland, vilket forédndrar situationen pa
Finska viken. Under det kalla kriget var Sveri-
ges frimsta bekymmer att Warszawapakten kun-
de befaras stiga iland fran Osttyskland, Polen el-
ler Baltikum. Nu dr dessa linder medlemmar 1
Nato.

Med hidnvisning till forsvarsutskottets utld-
tande anser utrikesutskottet att skillnaderna mel-
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lan basldsningarna méste beaktas och att tankar
pa t.ex. en forsvarsallians mellan Finland och
Sverige inte dr realistiska pa kort sikt. Det hin-
drar dock inte en betydande fordjupning av det
nordiska forsvarssamarbetet. Utskottet betonar
vikten av en parlamentarisk debatt nir samarbe-
tet stirks. Nordiska rddets temadebatt om utri-
kes-, sékerhets- och forsvarspolitiken samt sam-
héllets sdkerhet i april 2013 tog fram forslag till
ett taitare samarbete.

Utrikesutskottet betonar att det nordiska
samarbetet kompletterar och stéder
stdarkningen av Finlands sdkerhet bade
genom EU och genom Nato.

Utrikesutskottet hinvisar till sin tidigare
standpunkt (UtUB 3/2012 rd) och konsta-
terar att ett fordjupat nordiskt samarbete
i riktning mot militdr integration kriver
ett betydligt starkare fortroende mellan
de nordiska linderna och betydande poli-
tiska beslut pd det nationella planet, t.ex.
for att mojliggora arbetsfordelning och
specialisering.

Utrikesutskottet anser att Parlamentaris-
ka kontaktgruppens enhdlliga standpunkt
(15.11.2012) dr viktig; ddr sdgs att de av-
talsbaserade arrangemang som eventu-
ellt krdvs for det nordiska forsvarspolitis-
ka samarbetet bor utvirderas. Utskottet
finner det angeldiiget att regeringen utan
drojsmal utarbetar dessa utredningar.

Utrikesutskottet anser att Finland aktivt
bor framstilla konkreta mdl for ett ndr-
mare nordiskt samarbete. Pd sd sdtt kun-
de mdjligheterna med det nordiska sam-
arbetet utnyttjas bdttre i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska planeringen.

Samarbete med Nato

Enligt regeringsprogrammet tillhor Finland ing-
en militér allians, men samarbetar med Nato och
bevarar mojligheten att ansdka om medlemskap i
Nato. Finland planerar inte att anséka om med-
lemskap i Nato under denna regeringsperiod. Vi
bedomer ett eventuellt medlemskap i Nato uti-
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frdn vara egna nationella sékerhets- och for-
svarspolitiska intressen. Utskottet anser det vik-
tigt att Finland arbetar for att utveckla samarbe-
tet mellan Europeiska unionen och Nato och be-
aktar Natos betydelse som ett viktigt forum for
den europeiska sékerhetspolitiken.

Enligt redogorelsen deltar Finland aktivt 1 att
utveckla Natos partnerskapspolitik och anvin-
der ocksa framover i bred omfattning de verktyg
som Nato ger for att utveckla forsvarsmaktens
kapaciteter. Utskottet betonar att, nir Nato for-
nyar och utvidgar sitt partnerskapssamarbete,
bor Finland handla aktivt for att vi ska kunna be-
vara fordelarna med det nuvarande samarbetet
inklusive informationstillgdngen och inflytan-
det genom insatsmoten. Med hjdlp av Natos pla-
nerings- och utvirderingsprocess (PARP) och
operativa resurskoncept (OCC) samt genom att
delta i Natos snabbinsatsstyrkors (NRF) supple-
mentdra verksamhet utvecklar Finland sin sam-
arbetsféormaga och dkar sina mojligheter att del-
ta i militdr krishantering. Genom att utveckla
den militdra samarbetsformigan far Finland
béttre beredskap att ta emot internationell hjilp i
en krissituation.

Centrala fragor med tanke pa Natos utveck-
ling under den tid redogorelsen ticker dr enligt
forsvarsutskottet den stegvisa utfasningen av de
pagaende krishanteringsinsatserna (Isaf i
Afghanistan och KFOR i Kosovo), resurssamar-
betet Smart Defence och utvecklingen av part-
nerskapen. Asien och Stilla havet har fatt en re-
lativt sett 6kad tyngd i Forenta staternas utrikes-
och sékerhetspolitik, vilket paverkar utveckling-
en inom Nato frimst ddrigenom att det accentu-
erar de europeiska Natomedlemmarnas insatser
for att vidmakthalla trovdrdigheten hos Natos
kollektiva forsvar. Efter att ha hort de sakkunni-
ga bedomer utskottet att volymen for Natos kris-
hanteringsinsatser minskar pd kort och medel-
lang sikt i och med att alliansens medlemmar fo-
kuserar pé att fornya de resurser som forbrukats i
Irak och Afghanistan. Ocksa for Finlands del be-
tyder detta att utbildning och dvningar betonas
nér det géller att upprétthélla och utveckla kapa-
citeternas formaga till samverkan. Den ekono-
miska situationen i medlemslédnderna leder en-



ligt utskottets bedomning till férdjupat samarbe-
te 1 frdga om utvecklingen av formagor och re-
surser.

Nato bedomer att alliansen inte &r utsatt for
militdrt hot i Europa. Enligt forsvarsutskottets
utldtande kan det anses sannolikt att ett grund-
element i Washingtonfordraget, ndmligen for-
svaret av Natomedlemmarnas territorier, far
okad tyngd jamsides med de senaste arens sats-
ningar pa krishantering; medlemslédnderna stré-
var malmedvetet efter att effektivisera och for-
battra kompatibiliteten mellan de militéra resur-
serna. Det kollektiva forsvarets trovirdighet an-
ses kriva en modernisering av alliansens milita-
ra kapacitet.

Utrikesutskottet instimmer i forsvars-
utskottets standpunkt att ett samarbete
med Nato pad det sdtt som utstakats i re-
geringsprogrammet frdmjar upprdtthdl-
landet och utvecklingen av Finlands na-
tionella forsvarsformdga. Ocksa EU och
de territoriella samarbetsformerna féljer
Natos normer for utvecklingen av resur-
ser och kapaciteter. Med tanke pd det
konkreta samarbetet ser utskottet det som
viktigt att Finlands mdl for planerings-
och utvirderingsprocessen inom ramen
for partnerskapet ocksd i fortsdittningen
stdlls upp sa att de stoder mdlen for for-
svarsmaktens utvecklingsprogram. Lika-
sa bor Finland pa bésta majliga sdtt for-
soka utnyttia de mojligheter Natoovning-
arna ger att utveckla kompatibiliteten och
kapaciteterna.

Transatlantiska relationer — Forenta stater-
na

Enligt redogorelsen har Finland ett omfattande
bilateralt samarbete med Forenta staterna, och
anser det vara viktigt att Forenta staterna fortsit-
ter sitt engagemang for multilateralt samarbete.
Utskottet anser det vara ett centralt mal med av-
seende pd att frimja Finlands utrikesrelationer
och ekonomiska forbindelser att EU och Forenta
staterna ingar ett handels- och investeringsavtal.
Avtalet kan 6ppna nya marknader for finldndska
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foretag. Det &r av betydelse ocksa for att stérka
det politiska samarbetet och fortroendet i storre
skala. Ett avtal skulle enligt utskottets bedom-
ning medfora en mojlighet till inflytande dver
utvecklingen i den globala omvirlden, bl.a. ge-
nom standarder och normer. Ett férdjupat ekono-
miskt partnerskap beddms f4 aterverkningar pa
det transatlantiska strategiska partnerskapets
roll i de globala maktférhédllandena, och sarskilt
1 samband med det ekonomiska partnerskapet i
Asien-Stillahavsomradet, Kinas relativa still-
ning och Rysslands inriktning p& det Eurasiska
omrédet.

For Finland dr det ekonomiskt och sdker-
hetspolitiskt viktigt att Europa forblir ett
intressant samarbetsomrdde ur Forenta
staternas synvinkel. Forenta staterna sto-
der frdan sina utgdngspunkter sdkerhet,
stabilitet och vilfird i regionen. Utskot-
tet menar att Finland genom sitt ageran-
de bor stédja denna utveckling aktivt,
ocksd genom konkreta samarbetsprojekt.

Kina

Den globala omvérlden férdndras nir den geopo-
litiska tyngdpunkten forskjuts frin Atlanten till
Stilla havet och av de nya globala makternas,
framfor allt Kinas, frammarsch.

Tack vare den 6ppna ekonomin och en bety-
dande ekonomisk tillvixt dr Kina nu vérldens
nést storsta ekonomi. Kina &r fortfarande loko-
motivet for varldens ekonomi, trots att tillvax-
ten ddimpas. Kampen om naturresurserna har in-
tensifierats och betydelsen av fria sjovigar for
transporten av varu- och energifloden har dkat i
betydelse. Sydkinesiska havet korsas arligen av
over 40 000 fartyg. Att anvénda erséttande sjo-
rutter skulle oka kostnaderna betydligt. Den
frimsta risken i omradet ar att fiskbestdnden ra-
sar, inte att det uppstar en militér konflikt. Fran
Sydkinesiska havet fis arligen sex miljoner ton
fisk, vilket motsvarar cirka en tiondel av fangs-
ten 1 hela vérlden. Trots sina suverdnitetstvister
har staterna i omradet klarat av att samarbeta
praktiskt. EU:s och Forenta staternas gemen-
samma intressen i omradet géller framst fri sjo-
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fart, hallbar utveckling och gemensamt utnytt-
jande av naturresurserna. Orosmoment for Fin-
lands del ar brott mot upphovsritten och fore-
tagsspionage.

Med tanke pé Kinas ledning é&r tillbakagéng-
en i den ekonomiska tillvixten en kélla till stor
oro eftersom landet har stabilitet i samhéllet ut-
tryckligen tack vare att levnadsstandarden okar.
I Kina forsiggar enligt uppgift till utskottet dag-
ligen 6ver 500 demonstrationer eller upplopp av
varierande storlek. Den frimsta enskilda orsa-
ken dr miljoproblemen. Kina ser ut att bereda sig
pa en Okad intern instabilitet frimst genom att
stirka kontrollapparaten. Landet anvdnder en-
ligt tillgdngliga uppgifter mer medel for intern
sdkerhet dn for forsvaret.

Om tillvéxten fortsdtter blir Kina nésta decen-
nium ett samhélle med hog inkomstniva enligt
Virldsbankens klassificering. Kina &r en bety-
dande ckonomisk aktdr, inte bara i Asien utan
ocksd i Afrika och i Sydamerika. Dessutom &r
Kina Afrikas storsta affarspartner. Kina medver-
kade i BRIC-gruppen (Brasilien, Ryssland, In-
dien, Kina) 1 att besluta om att inrédtta en bank
som ska konkurrera med Virldsbanken. Det ger
anledning till oro dver att BRIC-ldnderna — sér-
skilt Kina och Ryssland — i fortsdttningen allt
tydligare ska driva sin egen agenda i de interna-
tionella politikfrdgorna.

I Kinas utrikespolitik véntas enligt uppgift till
utskottet inga betydande fordndringar i och med
den nya ledningen. Kinas relation till Ryssland
och Indien dr krdvande. Men Kina har inget in-
tresse av att tvisterna utvecklas till kriser. Det
vasentliga for Kina ar att sdkerstélla den stabili-
tet 1 omvirlden som behdvs for den ekonomiska
tillvéixten.

Grannskapet mellan Ryssland och Indien ér
en av forklaringarna till Kinas militdra upprust-
ning. Kinas militdra utgifter 6kar med over 10
procent och de utgdr ca 8 procent av virldens
militdra utgifter (Forenta staternas andel dr 41
procent). Kina stérker sérskilt sin militdra kapa-
citet till havs. De forsta officiella uppgifterna
om arméns storlek kom forst i april 2013. Enligt
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SIPRI’ ér Kina vérldens femte storsta exportor
av konventionella vapen (2008—2012). Over
hédlften av vapnen exporterades till Pakistan.
I februari 2013 ordnades en strategisk samar-
betskongress for Kina och Afrikanska unionen i
Peking. Kongressen fokuserade pa fred och sé-
kerhet och pa utveckling av internationellt sam-
arbete. En central fraga 4r om Kinas véxande
sjdlvkinsla och formaga att inta rollen som en
ekonomisk-politisk motkraft till Forenta stater-
na ocksé leder till en militdr motséttning.

I Kinas omvirld ingér flera spédnningar, och
kriser i anslutning till dem kan dventyra stabili-
teten i Ostra Asien och dven langre bort: de terri-
toriella tvisterna pa Ost- och Sydkinesiska ha-
vet, Taiwanfragan och Nordkorea. Med avseen-
de pa den ekonomiska utvecklingen dr det vé-
sentligt for Kina att férhdllandena pa Koreahalv-
On dr sé stabila som mdjligt. Att den nuvarande
situationen fortgar (s.k. status quo) ar ocksé
lampligt for Kina. Det dr angeldget for Kina att
stodja Nordkoreas maktapparat for att grannlan-
dets strukturer inte ska rasa samman. Alliansen
med Nordkorea dr enligt expertisen formell. Si-
tuationen pa Koreahalvon bedoms forbli relativt
stabil trots retoriken och eventuella nya nordko-
reanska provokationer. Mer orovédckande dn den
akuta situationen &r utvecklingen pé langre sikt,
dvs. Nordkoreas starka satsning pa att utveckla
sitt kdrnprogram.

Kinas stabilitet och ekonomiska tillvixt
dr viktiga for Finland. Utskottet konstate-
rar att det kinesiska samhdllets vdlfdrd
och stabilitet pa ldang sikt kan frdmjas ge-
nom utveckling av demokratin, men ock-
sd genom miljésamarbete.

Utrikesutskottet vill betona att EU och
Finland bor efterstriva att engagera
Kina i internationellt samarbete. Kina
mdste vara en del av de framtida [6sning-
arna. Stabiliteten i Kina kan stédjas ge-

5 Stockholm International Peace Research Institute,
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nom att framja rdttstats- och demokrati-
utvecklingen.

Utvecklingen av Finlands forsvar

Finlands sdkerhetspolitiska omvérld &r enligt re-
dogorelsen stabil. I sitt utlatande (FsUU 4/2013
rd) anser forsvarsutskottet det inte sannolikt att
det sker ndgra visentliga fordndringar under den
period redogodrelsen tdcker. I en globaliserad
varld ger dock kriser och stérningssituationer
globala aterverkningar och om forsvarsforma-
gan en gang vil har trappats ned kan den inte
snabbt ersittas. Utrikesutskottet instimmer i det
som sdgs i redogorelsen om att det for att upp-
riatthalla en forsvarsformaga som grundar sig pa
planering och utveckling pa lang sikt behdvs
riktlinjer fran statsledningen som striacker sig
over flera regeringsperioder.

Enligt redogorelsen ar utgdngspunkten for det
militdrt alliansfria Finlands forsvarsstrategi fort-
satt att forsvara hela landet med hjélp av ett for-
svarssystem som bygger pa allmidn véarnplikt.
Det priméra malet for forsvarsformagan ar att
bilda en forebyggande troskel for anvindningen
av militdra maktmedel och for hot om sédana.
Forsvarsutskottet behandlar i sitt utlatande for-
svarsreformen ur ett brett perspektiv, bl.a. inrit-
tandet av lokala trupper som ska stirka det loka-
la forsvaret vid sidan av de operativa och territo-
riella trupperna. Utrikesutskottet lyfter fram de
negativa effekterna av att repévningarna for re-
serven minskas och konstaterar att det under
nésta regeringsperiod bor vara en klar mélsatt-
ning att antalet dagar i félt fér beviringar, anta-
let repetitionsovningar for reserven, antalet flyg-
timmar inom flygvapnet och antalet dagar till
sjoss inom marinen aterstélls till en tillrickligt
hog niva. Forsvarsutskottet forutsatte i sitt utla-
tande att regeringen sékerstiller att forsvarssys-
temet fungerar under perioden efter 2015, efter-
som forsvarsmaktens mojligheter att fullgora
sina lagfasta uppgifter dven pa 2020-talet méaste
garanteras. I likhet med forsvarsutskottet anser
utrikesutskottet att de omfattande utmaningar
som 2020-talets forsvar stélls infor krdver att be-
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redningen inleds under den pagdende valperio-
den.

En av de storsta utmaningarna nér det giller
att utveckla det militdra forsvaret dr enligt for-
svarsutskottet nivan pd forsvarets budgetramar
efter 2015. Ramarna avgor vilken niva forsvars-
kapaciteten kan utvecklas till. I redogorelsen in-
gér en uppskattning som gjorts vid forsvarsfor-
valtningen och som visar att tilldggsbehovet i
synnerhet for att uppratthalla kapaciteten &r cir-
ka 50 miljoner euro ar 2016 och dkar stegvis till
150 miljoner euro fram till ar 2020 utover in-
dexjusteringarna. Forsvarsutskottet menar att re-
dogorelsens forsvarspolitiska linjer kraver den
tilldggsfinansiering som f{orsvarsforvaltningen
foreslar. Enligt de sakkunniga som forsvars-
utskottet har utfrdgat maste de grundlidggande
forsvarslosningarna oundvikligen omvérderas
om den tilldggsfinansiering som riktlinjerna i re-
dogorelsen kréver inte anslas. Finlands forsvars-
industriella omvirld befinner sig i en brytnings-
tid vars verkningar ocksa stricker sig till den mi-
litdra forsorjningsberedskapen. For Finlands del
ar atstramningen av finansieringen en av fordnd-
ringsfaktorerna. Enligt redogdrelsen gar cirka en
tredjedel av de anslag som anvisats det militdra
forsvaret till utgifterna for materiell beredskap.
Enligt utredning till forsvarsutskottet kommer
den krympande utgiftsramen dock att medfora
allvarliga utmaningar for upphandlingen och
uppratthallandet av materielen redan efter 2015.
I detta ldge accentueras vikten av internationellt
materielsamarbete och alternativa 19sningar,
t.ex. forldngning av vissa systems livslingd och
upphandling av begagnad materiel, men det
ridcker sannolikt inte for att 16sa de grundlaggan-
de svarigheterna.

Forsvarsutskottet anser det vara en allvarlig
brist att redogodrelsen saknar riktlinjer for for-
svarsindustrins framtid, trots att riksdagen upp-
repade ganger forutsatt det. Utskottet menar att
frgorna kring forsvarsmateriel borde ha be-
handlats mer utforligt i redogdrelsen med tanke
pé planerna pé att lagstiftningsvégen 6ppna den
europeiska marknaden for forsvarsmateriel, kra-
ven pa minskade forsvarsanslag, det dkande in-
ternationella samarbetet och de tekniskt allt mer
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komplicerade och dyrare vapensystemen och
forsorjningsberedskapen.

Utover finansieringsramen for forsvaret méas-
te flera viktiga vigval som kréiver politisk styr-
ning goras i friga om materiell utveckling av
forsvarsformagan. Pa medelléng sikt, till och
med borjan av 2020-talet, foraldras en betydan-
de del av den centrala materialen for de viktigas-
te trupperna inom alla forsvarsgrenar och kapa-
citeten sjunker under den nivd som uppgifterna
kréver. Pé lang sikt, fram till mitten av 2020-ta-
let i friga om sjoforsvaret och fram till utgdngen
av 2020-talet 1 frdga om luftforsvaret, blir det en
synnerligen stor utmaning att upprétthalla kapa-
citeten. Utskottet anser att de fordndringar som
sker 1 krigforingen maste beaktas nir Finlands
forsvarssystem utvecklas. Det blir allt viktigare
att skydda vitala samhéllsfunktioner och detta
maste ocksd beaktas i det militdra fOrsvaret.
Verkstéllandet av forsvarets lagfésta uppgifter
kréver bl.a. att tillrdckliga resurser anvisas for
att uppritta ett fullodigt cyberforsvar.

Forsvarsutskottet konstaterar att riktlinjerna
for hur forsvarsmaktens centrala kapaciteter ska
ersittas forutsétter en grundlig beredning, inklu-
sive parlamentarisk beredning.

Forsvarsutskottet forutsatte i sitt utldtande att
regeringen sdkerstidller att fOrsvarssystemet
fungerar under perioden efter 2015, eftersom
forsvarsmaktens mdjligheter att fullgora sina
lagfasta uppgifter dven pd 2020-talet maste ga-
ranteras. Till f6ljd av den allmédnna forsdmring-
en av den ekonomiska situationen och osékerhe-
terna dr det enligt redogorelsen for nirvarande
inte mojligt att i forutseende man dndra utgifts-
ramarna. Utrikesutskottet instimmer 1 forsvars-
utskottets standpunkt att beakta de behov som
sammanhénger med balanseringen av statsfinan-
serna och konstaterar att de omfattande utma-
ningar som 2020-talets forsvar stélls infor kra-
ver att beredningen inleds under den pagaende
valperioden.

Utrikesutskottet hdnvisar till forsvars-
utskottets utlatande och anser att man un-
der ndsta regeringsperiod mdste utforma
en exceptionellt viktig och langsiktig po-
litisk strategi for att utveckla forsvars-
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makten och ersdtta forsvarsgrenarnas ka-
paciteter. Det dr enligt utskottet nédvin-
digt att den nya regeringen och riksda-
gen i borjan av ndsta valperiod har till-
gang till breda och djupa insikter i de ut-
maningar forsvaret stdills infor pa lang
sikt och i hur vi kan svara pd utmaningar-
na.

Utrikesutskottet forutsdtter att ett funge-
rande forsvarssystem sdkerstdlls under
perioden efter 2015 for att forsvarsmak-
tens mojligheter att fullgéra sina lagfista
uppgifter dven pd 2020-talet ska kunna
garanteras.

Krishantering

Ett 6vergripande deltagande i internationell kris-
hantering ar enligt redogdrelsen en central del av
Finlands sékerhets- och forsvarspolitik. Utskot-
tet instdmmer 1 den synpunkten. Utifran utfrag-
ningen av sakkunniga star det klart att konflik-
terna har fatt betydligt storre inverkan péd Fin-
lands sédkerhet i och med det 6kade 6msesidiga
beroendet.

Framstegen i nedrustningsfragorna inverkar
pa krishanteringen. Ar 2012 sjénk enligt SIPRI
de anslag som anvéndes for militdra utgifter i sin
helhet for forsta gdngen sedan 1998. Utskottet
finner det positivt att Finland har varit aktivt
inom nedrustning och vapenkontroll. I fraiga om
bekdmpningen av massforstorelsevapen och
konventionella vapen fortsitter arbetet med ned-
rustning och vapenkontroll for att upprétthalla
tidigare dtaganden och inga nya ataganden glo-
balt och regionalt. Som det konstateras i redogd-
relsen framskrider arbetet langsamt och det &r
mojligt att vissa normer forsvagas.

Utskottet hyser oro for att risken for en sprid-
ning av kdrnvapen Okar. Fallen Nordkorea och
Iran visar att det internationella samfundet més-
te kunna intensifiera sina aktiviteter i denna fra-
ga. Genom att ha hand om forberedelserna for
konferensen om att frimja en zon fri fran mass-
forstorelsevapen i Mellandstern har Finland
mdojligheter att bidra till insatserna for att forhin-
dra spridning av massforstorelsevapen och for



att frdmja vapenkontrollen i vidare bemérkelse.
For att icke-spridningsfordragets samtliga del-
omrdden ska frimjas och spridningen av mass-
forstorelsevapen forhindras maste det internatio-
nella samfundet vara engagerat, och det maste
finnas samarbetsstrukturer som Finland har ata-
git sig att stidrka och effektivisera. Vapenkon-
trollen tog ett steg framat nér ett internationellt
vapenhandelsavtal antogs av FN:s generalfor-
samling 1 april 2013. Finland hade verkat aktivt
for vapenhandelsavtalet dnda sedan 2006 till-
sammans med de andra initiativtagarna, de nord-
iska lianderna, EU:s och FN:s medlemslander
samt icke-statliga organisationer. Finlands av-
talspolitik 1 frdga om vapenkontroll och nedrust-
ning bygger pd samlad provning. Nir det géller
att tilltrdda konventionen om klustervapen kon-
staterar utskottet att det enligt regeringens redo-
gorelse for narvarande inte har skett sadana for-
andringar i omsténdigheterna som skulle gora
det mgjligt for Finland att ansluta sig till fordra-
get. Finland foljer upp och utvérderar avtalspro-
cessen och stoder konventionens mél och stri-
vandena att f till stdnd en universell konven-
tion samt deltar i genomforandet genom humani-
tdr minrdjningsverksamhet.

Krishanteringen star infor betydande utma-
ningar. Att centrala aktdrer inom det internatio-
nella samfundet, sisom Forenta staterna, Kina
och Ryssland, ser olika pé ingripande i konflik-
ter fordrdjer beslutsfattandet sarskilt inom FN:s
sdkerhetsrdd. Syrien dr ett aktuellt exempel. Det
ar problematiskt ocksd med avseende pa FN:s
prestige eftersom dess frimsta uppgift 4r att upp-
ritthalla fred och sdkerhet. Principen om
skyddsansvar, som antogs 2005, dr pa vig att bli
foremal for politiska tvister. Forenta staternas
vilja att medverka har minskat av politiska och
ekonomiska orsaker. Detsamma géller flera an-
dra véstldnder. Utvecklingen mot dyrare teknik
bedoms hdja troskeln for sma stater att delta.
Samtidigt syns inga tecken p& okat ansvarsta-
gande hos tillvaxtstater som Kina eller Indien.
Dessa faktorer sammantaget dr enligt utskottets
asikt pd vig att leda till en orovickande situa-
tion inom krishanteringen.
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Verkningarna av att delta i krishanteringen
bor absolut utvirderas utifran en samlad bedom-
ning pd forhand och i efterhand. Det forutsatter
att bedomningen béttre tar hénsyn till att kon-
flikterna har dndrat karaktér och att de &r kom-
plexa. De flesta konflikterna dr nationella. Att
identifiera de medverkande blir svarare med ett
tilltagande antal icke-militdra aktdrer och icke-
militira metoder. En bedomning av ISAF-trup-
pernas6 tidigare kommendor general McChrys-
tal visar pd svéarigheterna med krishanteringen
t.ex. i Afghanistan. Forst frdgade vi "Var finns
fienden?", sedan "Vem ar fienden?" och slutli-
gen "Varfor ar de fiender?"

Utskottet uttrycker oro Over att civila an-
vinds som redskap i krig. Valdtékter anvinds i
tilltagande utstrdckning som redskap vid krigfo-
ring. Utskottet vill betona att Finland ocksa i
fortséttningen verkar aktivt for att sérskilt kvin-
nors och barns rittigheter ska respekteras i kris-
situationer. Offrens stdllning maste vara fore-
mal for serids uppmirksamhet och det géller i
synnerhet barn. I och med att omvérlden snabbt
fordndras har utvecklingen av den humanitira
ratten och respekten for den blivit bristfallig. Ut-
skottet vill betona att det humanitéra bistdndets
oberoende madste respekteras i alla ligen. De
icke-statlig organisationernas roll vid fredsmak-
ling har lyfts fram i och med de komplexa kon-
flikterna och utskottet anser det viktigt att orga-
nisationerna ges stdod. Det dr enligt expertisen
vésentligt for framgang i fredsmidkling att de re-
ligiosa ledarna och stamledarna i konfliktomra-
dena deltar i fredsprocesserna.

Den allt mer tekniska krigféringen med bl.a.
obemannade flyg innebédr tillsammans med
méngfalden av konflikter att krishanteringen blir
mer komplicerad. Framgéng i1 forebyggande in-
satser och krishantering kriver en kritisk bedom-
ning av bristerna i tidigare insatser och ett mer
systematiskt internationellt samarbete. Utskot-
tet har i sina tidigare stdllningstaganden (UtUB
3/2012 rd) efterlyst t.ex. en beddmning av bak-

6 International Security Assistance Force dr en multina-
tionell krishanteringsinsats i Afghanistan. Den leds av
Nato och har mandat fran FN.
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grundsfaktorerna till hdndelserna 1 Mali for att
det ska gé att ta lirdom av erfarenheterna.

En framgéngsrik krishantering méste ses som
en helhet: fran utvecklingsinsatser till militdr
krishantering. Det krdver att myndigheterna be-
reder de nationella riktlinjerna for olika sektorer
1 tatt samarbete for att det ska bli konsekvens i
betoningarna. Till exempel beredningen av de
miénskliga rattigheterna och FN-strategierna
skulle ha kopplats béttre till redogdrelseproces-
sen innehallsméssigt och tidsméssigt. Enligt er-
héllen utredning finns det en risk for att riktlin-
jerna och redogdrelsens mal inte dr samstadmmi-
ga. Heltidckande forberedelser kraver ocksé flex-
ibilitet och ett bredare perspektiv pa resursfor-
delningen. Utskottet har foreslagit for overva-
gande att det inrdttas en stabiliseringsfond for
kontinuiteten 1 utvecklings- och sdkerhetsfra-
gor. Fonden ska forvaltas av flera olika ministe-
rier (UtUB 13/2010 rd). Utskottet vill paskynda
genomforandet med hdnvisning till malet om
konsekvens och stod for brackliga stater i reger-
ingsprogrammet.

Finlands deltagande bor beredas sa att var in-
sats bittre forenar civil och militdir kompetens,
om mojligt samtidigt och fran borjan av opera-
tionerna. Nér konflikter och insatser dndrar ka-
raktér bor Finland fordjupa det nationella samar-
betet mellan olika aktérer och beddma och
evaluera formerna for deltagandet. Specialkom-
petens och tillhandahallande av specialkapacite-
ter kan vara av stor betydelse for hur krishante-
ringsoperationerna verkstélls och vilken effekt
de fér.

Utrikesutskottet konstaterar att dess krav
(UtUB 9/2010 rd) pd en dvergripande
strategi med mdl for krishanteringen uti-
fran regeringsprogrammet i borjan av re-
geringsperioden inte har uppfylits under
denna regeringsperiod. Utskottet anser
det vara en otillfredsstillande situation
med avseende pd planmdssighet och re-
sursanvdndning. Vidare anser utskottet
att forslaget fortfarande dr viktigt och fo-
reslar att riktlinjer dras upp under ndsta
regeringsperiod. De bor omfatta uppgif-
ter om de fortsatta planerna for planera-
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de och pdgdende civila och militdra insat-
ser, om deltagande i EU:s stridsgrupper
och om engagemang i verksamhet som
kompletterar Natos NRF (NATO Respon-
se Force).

Civil krishantering

Enligt redogorelsen dr Finlands mal i de civila
krishanteringsoperationerna 150 finldndska ex-
perter. Den faktiska nivan dr for nérvarande fér-
re d4n 100 experter. Utrikesutskottet har konse-
kvent betonat att civil krishantering ska ges hog-
sta prioritet nir konfliktsituationen tillater det.
Civil krishantering ska ha en betydligt starkare
stillning &n for ndrvarande nér det géller att for-
hindra och hantera konflikter, och i synnerhet
nér det géller eftervarden. Internationella under-
sOkningar visar att det leder till mer héllbara 16s-
ningar om man arbetar integrerat och later civila
komponenter ingé redan i planeringen av insat-
serna. For storre effektivitet betonar utskottet
vikten av att kvinnor deltar i krishanteringen och
fredsforhandlingarna enligt FN:s resolution nr
1325.

Det dr ett viktigt mal att utveckla krishante-
ringsférméigan genom att delta i multinationella
utbildningar och dvningar anordnade av EU, FN
samt Nato och dess medlems- och partnerskaps-
lander. Som ett led i att stirka det nordiska sam-
arbetet faller det sig naturligt att soka gemen-
samma projekt inom ramen for krishanteringen
dér gemensamma resurser kan utnyttjas.

Den omvérld dir personalen inom den civila
krishanteringen verkar blir farligare och mer
krdvande. Utskottet betonar att sdkerheten for
experterna inom den civila krishanteringen mas-
te forbittras. I redogorelsen konstateras det pa
goda grunder att kraven pé den civila krishante-
ringsberedskapen okar nér det géller utrustning
och logistik i takt med att omvérlden blir alltmer
kravande. Utskottet konstaterar att detta Okar
kostnaderna for att sénda ut experter.

Utskottet stodjer mélet att Finlands hogkvali-
tativa sakkunskap i fragor som géller polisverk-
samhet, rittsstatsprincipen, grinsforvaltning
samt ménskliga rattigheter och jamstélldhet be-
tonas i deltagandet i civil krishantering ocksa i



fortsdttningen. For ndrvarande kommer dver 50
procent av experterna fran inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Utskottet finner det angela-
get att poolen av experter utvidgas enligt behov
bl.a. inom miljofrdgor och barnens rittigheter.
Av experterna inom den civila krishanteringen
ar ca 40 procent kvinnor.

De frimsta utmaningarna for de finlédndska
formagorna dr tillgdngen pa utbildad personal
och tillrickliga resurser for att upprétthélla ni-
van pa deltagandet. For att stdrka den finldndska
kapaciteten for civil krishantering bér mdjlighe-
terna inom de icke-statliga organisationerna
kartldggas och registreras mer systematiskt i en-
lighet med utskottets tidigare forslag. Utskottet
anser det vért att overvdga att ta med personer
som har tjdnat i fredsbevarande uppdrag i den ci-
vila krishanteringen med storre effektivitet.

Utrikesutskottet anser att Finland bor
stdarka sitt deltagande i civil krishante-
ring genom att anvisa tillrdckliga resur-
ser for verksamheten och genom att ut-
veckla de nationella férmdgorna innova-
tivt och i samarbete med frivilligorgani-
sationerna. Genomslagskraften bor for-
bittras genom att man mer aktivt dtar sig
sadana ledningsuppdrag inom civila kris-
hanteringsinsatser ddr det finns mojlig-
heter till storre inflytande, t.ex. ndr det
gdller att forbdttra kvinnors stdllning och
forebygga vald mot kvinnor och barn.

Militéir krishantering

Enligt redogorelsen deltar Finland i den militdra
krishanteringen (med stod av lagen om militér
krishantering 211/2006) i enlighet med de utri-
kes- och sidkerhetspolitiska mélen pa en niva
som motsvarar Finlands langvariga engagemang
for att upprétthalla och utveckla fred och stabili-
tet och som beaktar att Finland under flera arti-
onden har gjort betydande insatser inom milita-
ra krishanteringsoperationer.

Forsvarsmaktens  internationella  center
(PVVK) anordnar arligen internationella utbild-
ningar som dr 6ppna for EU-, Nato- och partner-
skapsldnderna. PVKVK samarbetar ocksd med
Nato. Att utoka utbildningen savél inom opera-

UtUB 1/2013 rd — SRR 6/2012 rd

tionerna som i Finland passar enligt utskottets
uppfattning bra ithop med Finlands nuvarande
krishanteringsprofil. Forsvarsutskottet konstate-
rar att utbildningen har intagit en synligare roll i
Finlands deltagarprofil, vilket motsvarar malen i
de tidigare redogorelserna. Det ger mojligheter
att stodja ldndernas sékerhetsstrukturer pa ett
mer hallbart sdtt. Genom utbildning kan vi frim-
ja vara allménna mal sasom de ménskliga réttig-
heterna, kvinnornas stéllning, skydd for barn
och samarbetet mellan det civila och det milité-
ra. Utskottet anser det viktigt att Finland framjar
dessa mal aktivt ocksa i EU, inklusive fler kvin-
nor i ledningen for krishanteringsuppdrag.

Utrikesutskottet vill i likhet med forsvars-
utskottet och finansutskottet lyfta fram att kris-
hanteringen méste ges tillrdckligt stora resurser.
En av forsvarsmaktens lagfista uppgifter ar att
delta i internationell militdr krishantering, och
tillrdckliga resurser maste reserveras for detta.
Beslut om medverkan fattas alltid pa nationell
niva och det frimsta kriteriet for medverkan i en
krishanteringsinsats méste vara att de tillgdngli-
ga resurserna tillater ett relevant bidrag till en
16sning av krisen. Utskottet papekar att nivan pa
anslagen for krishanteringen sjunker kraftigt i
ramarna den kommande ramperioden. Det ér inte
1 konsekvens med att man vill hélla deltagandet
pé en sd hog nivd som mojligt och att man vill
stirka planméssigheten. Ocksé s.k. beredskaps-
anslag ridknas in. Att finansiera fortséttningen pé
pagaende insatser med tillaggsbudgetar dr inte
héllbart pd langre sikt.

Utrikesutskottet instimmer med f{Orsvars-
utskottet i att arbetet med att ta fram stodtjénster
och andra tjdnster for tiden under och efter kris-
hanteringstjédnstgoring bor fortga.

Utrikesutskottet papekar att deltagandet i
militdr krishantering dr en lagstadgad
uppgift for forsvaret. Det bor dterspeglas
i tillrdckliga resurser och starkare plan-
mdssighet. Utskottet anser att fler utbild-
ningsinsatser dr en god prioritering ock-
sd i fortsdttningen.

Utrikesutskottet forutsdtter att ett mal
med utvecklingen av den militira kris-
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hanteringen dr att ett nationellt program
for krishanteringsveteraner utarbetas.

7. Utvecklingen av EU:s gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik

Utrikesutskottet hénvisar till stdndpunkterna i
sitt betdnkande UtUB 3/2012 rd och lyfter fram
de mest relevanta iakttagelserna.

Mal och betydelse for EU:s utrikespolitik

I sina yttre forbindelser har EU inte fullt ut for-
matt omsitta sin potential i inflytande. Unionen
har en omfattande metodarsenal och i ljuset av
medlemslidndernas historia dr dess globala
know-how unikt, men de yttre forbindelserna
priaglas av avsaknaden av ett gemensamt mal.
Verksamheten 4r i hog grad reaktiv och har
framfor allt pa senare tid varit underkastad styr-
ning fran enskilda medlemslénder.

Finanskrisen har betydande verkningar pa
EU:s yttre forbindelser. De interna motséttning-
arna har forstirkts och samarbetet priglas av en
reserverad hallning. Utskottet menar att det &r av
avgorande betydelse for effektiviteten i den ge-
mensamma verksamheten att fortroendet ater-
stélls. Det avgorande 4r om medlemslédnderna ar
villiga och beredda att gé in for en mer enhetlig
utrikes- och sikerhetspolitik. Besluten &r vdsent-
liga for EU:s yttre trovardighet. Ett sétt att stér-
ka EU:s trovédrdighet ar att verkstélligheten av
besluten planeras och f6ljs upp. Det dr vésent-
ligt for EU:s trovardighet att de uppstillda vér-
deringarna iakttas ockséd i medlemsldnderna och
i unionens institutioner.

Utskottet betonar den ekonomiska tillvixtens
betydelse som bas for sdkerheten. Endast ett
starkt och vdlmaende EU kan forbattra sédkerhe-
ten i medlemsldanderna. Den ekonomiska och po-
litiska omstéllningen i vérldspolitiken betonar
betydelsen av EU med sin samordnade politik
och sin konkurrenskraft, da 4ven stora medlems-
staters relativa tyngd minskar. EU:s expansion
och grannskapspolitik forblir viktiga ocksa med
avseende pa att trygga stabiliteten i Europa.
Geografin har inte forlorat sin betydelse i1 globa-
liseringens tidevarv.
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Utskottet understryker att finanskrisens in-
verkan pad medlemsstaternas samhaéllsstabilitet
maste tas pa allvar. Okad instabilitet star i kon-
flikt med EU:s centrala mél att skapa stabilitet i
Europa genom att stidrka det dmsesidiga beroen-
det.

Utskottet anser att emfas pd demokrati,
ménskliga réttigheter och rittsstatsprincipen
fortsatt bor vara ett viktigt inslag i EU:s yttre at-
girder. Men vi maste utvdrdera verksamheten
och ldra oss av véra erfarenheter, t.ex. av politi-
ken innan den arabiska véren.

Syftet med de institutionella reformerna inom
ramen for Lissabonfordraget var att effektivise-
ra beredningen, ledarskapet, genomforandet och
den yttre representationen inom utrikespoliti-
ken. I praktiken har det dnda inte gétt s&. Utskot-
tet forutsétter att Finland dr aktivt 1 Europeiska
utrikestjinstens halvtidsutvérdering och beaktar
utskottets stédllningstaganden 1 beredningen
(UtUB 3/2012 rd).

En samlad strategi for yttre forbindelser

EU bor sikta pa en samlad strategi for yttre for-
bindelser, dir politikomrddena kombineras till
stod for varandra: hallbar utveckling, miljo,
ménskliga réttigheter, handel och sdkerhet. EU:s
inrikespolitik och de inrikespolitiska besluten
och transfereringarna paverkar de yttre atgérder-
na och verksamhetsmdjligheterna, t.ex. inom
sektorerna energi, miljo, jordbruk och rittsliga
och inrikes fragor.

Enligt de sakkunniga ser EU:s yttre forbindel-
ser ut att utvecklas i en mer strategisk riktning.
Det ér bra att Finland — tillsammans med Sveri-
ge — har tagit initiativ till att utveckla EU:s sé-
kerhetsstrategi. Utskottet betonar att innehallet
bor bestimma inriktningen. Strategins form &r
inget sjdlvindamal. Finland bor forsoka fa i gdng
debatt med stéd av likasinnade ldnder for att
fortsdtta med arbetet pa en gemensam strategi,
t.ex. genom att skissera upp nagra mél for inne-
héllet som man kan fa uppbackning for frdn de
centrala linderna. Ett sddant mal kan vara t.ex.
att det arktiska omradet och Ostersjdpolitiken
utvecklas diarhdn att EU pa ett hallbart sétt kan



utveckla deras mojligheter och tackla utmaning-
arna i sammanhanget.

Strategiska partner, mdnskliga rdttigheter och
sanktionspolitik

Utrikesutskottet har efterlyst en utveckling av
EU:s strategiska partnerskap (UtUB 3/2012 rd).
Fordndringar haller pd att ske i den globala
maktbalansen och d& framstér strategiska part-
nerskap som allt viktigare. De framvadxande eko-
nomiernas roll i globalhanteringen kréver att EU
g0r en beddmning av dessa partnerskap. Det gil-
ler for EU att precisera sina globala prioritering-
ar och sérskilt hur partnerskapsldnderna kan bi-
dra till och stdédja maluppfyllelsen.

EU bor tillsammans med respektive strategis-
ka partner béttre identifiera de gemensamma po-
litiska eller ekonomiskt strategiska intressena.
Samarbete bor ske med alla l1inder men det finns
en grins for hur minga de strategiska partnerna
kan vara. For EU dr Ryssland, Forenta staterna
och Kina viktiga. EU bor anldgga en mer realis-
tisk syn pé vilka ldndernas intressen dr i partner-
skapen.

Utskottet hénvisar till sin tidigare stdndpunkt
till en utveckling av EU:s politik for ménskliga
rattigheter (UtUB 3/2012 rd, 1/2010 rd) och kon-
staterar att EU:s strategi for manskliga réttighe-
ter krédver konkreta prioriteringar och en konse-
kvent EU-intern ménniskoréttspolitik. Vardeba-
serad styrning, sérskilt inom politiken for
minskliga réttigheter kan ge politiken gentemot
omvirlden storre genomslagskraft.

Med beaktande av malen for EU:s utrikespo-
litik och utifrdn de erfarenheter som sanktions-
politiken gett bor man forsdka gé in for en mer
overgripande dialog med utfdstelse om samarbe-
te nér utvecklingen framskrider (enligt en "mer
for mer, mindre for mindre"-princip). EU:s sank-
tionspolitik behover enligt utskottets mening ses
over for att malen och genomforandet ska fa
storre tyngd.

Prioriteringar for EU:s gemensamma sdker-
hets- och forsvarspolitik

Forenta staternas stérkta strategiska fokusering i
Asien och Stillahavsomradet och den politiska
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viljan att forskjuta det territoriella sdkerhetsan-
svaret till Europa innebér att Europa maéste ta
mer ansvar for sin egen sikerhet. EU bor kunna
tackla de utmaningar som den breda sékerheten i
Europa star infor. EU:s inflytande och funk-
tionsformaga bor sdkerstéllas i tillrdcklig och
forutsdgbar utstrdckning for att EU:s intressen
ska kunna forsvaras globalt. Nar anslagen skérs
ner blir ett utvecklat samarbete den enda énda-
mélsenliga 16sningen.

Om kapaciteten utvecklas, anvénds och forde-
las (pooling & sharing) gemensamt kan det un-
derlatta for langsiktiga 16sningar for att atgérda
brister i1 kapaciteten, papekar utskottet.

Syftet med solidaritetsklausulen 1 Lissabon-
fordraget (artikel 222) &r att stirka unionens och
medlemsldndernas samarbetsmojligheter vid be-
kdmpningen och kontrollen av icke-statliga hot.
Solidaritetsklausulen gor unionens verksamhet
mer forutsdgbar och 6kar medlemsstaternas for-
maéga att hantera krissituationer och anvinda re-
dan existerande redskap med storre effektivitet.
Utskottet har regelbundet paskyndat verkstéllan-
det av solidaritetsklausulen och noterar med till-
fredsstéllelse att drendet nu &r under beredning
och de regler om verkstillighet som klausulen
forutsitter ska bli stadfista i EU fore utgdngen
av juni. Ndr genomforandet dvervigs bor man
beddma vilken typ av bistdnd som kunde fas om
Finland drabbas av en krissituation men ocksa
hur vi vid behov kan bistd andra medlemslénder.
Finland kan genom aktiva insatser paverka an-
dras beredskap att bista.

En O0msesidig bistandsforpliktelse avspeglar
strdvan efter att fortdta sdkerheten inom EU. Ma-
let dr inte att skapa ett gemensamt forsvar. Ut-
skottet hanvisar till sina tidigare stillningstagan-
den om klausulens betydelse och konstaterar att
klausulen for sin del stodjer mojliggdrandet av
kapaciteter och forsvarssamarbete.

Utrikesutskottet forutsdtter liksom for-
svarsutskottet att statsrddet informerar
riksdagen om mdlen for den arbetsgrupp
som ska kartldgga behoven av dndringar i
lagstiftningen till f6ljd av solidaritets-
klausulen och stéd- och bistandsskyldig-
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heten samt dven informerar om hur grup-
pens arbete framskrider.

Finlands agerande inom EU

EU gar allt tydligare mot differentierad integra-
tion. Utskottet hinvisar till sin tidigare stdnd-
punkt (UtUB 3/2012 rd) och menar att ett perma-
nent strukturerat samarbete erbjuder en anvéind-
bar mekanism for att utveckla de militéra resur-
serna. Utskottet har sett det som viktigt att det
permanenta strukturerade samarbetet dr Oppet
for alla medlemsstater som uppfyller kriterier-
na. Samtidigt har praktiska framsteg gjorts tack
vare att utvecklingen tillatits ga i olika takt
(Schengen).

Finland ska ha som centralt mal att vara natio-
nella utrikespolitiska intressen fullfdljs anting-
en bilateralt eller pA EU-niva. Vi bor bedoma hur
effektiva och lampliga olika verksamhetsformer
ar for att driva pa véra intressen. Nar man ska
vilja mellan olika verksamhetsformer bor in-
fallsvinkeln vara ldngsiktig och konsekvent. Be-
triffande innehallsfrgor méste vi beakta de
langsiktiga malen for utrikespolitiken, EU och
atgérder for att forbéttra effekterna av de gemen-
samma aktiviteterna. Finlands sékerhet och in-
flytande har en fast koppling till de nordiska lén-
derna, EU och mer omfattande transatlantiska
strukturer.

Den s.k. Weimargruppen arbetar sérskilt for
utveckling inom tre omrdden: militdr formaga,
samarbete och gemensamma projekt samt sam-
arbetet mellan EU och Nato. Utskottet ser posi-
tivt pa Finlands aktivitet gentemot gruppen sér-
skilt vid forberedelserna for Europeiska radets
mote 1 december 2013.

Utrikesutskottet har forutsatt att statsrd-
det 2012 ldmnar utskottet en utredning
om Finlands strategi for hur EU:s utri-
kes- och sdikerhetspolitik bor utvecklas
och vdra nationella intressen kan tillva-
ratas genom samarbete i olika former
med hdnsyn till utrikesutskottets stand-
punkter. Utskottet anser det viktigt att
denna riktlinje kompletteras i redogorel-
sen men ocksd i den EU-redogorelse som
ldmnas till riksdagen vdren 2013.
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De framtida utvecklingsmdlen — Europeiska
rddet december 2013

Europeiska radets mote i december 2013 med fo-
kus pa en gemensam sdkerhets- och forsvarspo-
litik (ESFP) innebir enligt utskottets mening en
betydande mojlighet for att paskynda och kon-
kretisera ESFP. Det bor uppmérksammas att
medlemslidndernas befogenheter for forsta gang-
en tas upp till gemensam debatt tillsammans med
kommissionens ansvarsomraden inre marknad,
industri och forskning. Dessa fragor anknyter
ocksa till innovation och tillvixtpolitik, bagge
viktiga fragor for ekonomin. Avsikten &r att fo-
kusera pa tre omraden: utveckling av ESFP, ut-
veckling av den militdra formagan samt for-
svarsindustrin och forsvarsmarknaden.

Europeiska radet kan tillfora ett mervarde sér-
skilt for den strategiska styrningen pa langre
sikt. Utskottet vill betona att Finland redan ldnge
har varit aktivt i utvecklingen av ESFP och for-
utsdtter att Finland ockséd arbetar aktivt for att
motet ska bli framgangsrikt. Det stér klart att be-
sluten om forsvaret dr krivande eftersom de be-
traktas som ett kirnomréade for den statliga suve-
raniteten. Med avseende pa Finland liksom 6vri-
ga EU-lander bor samarbetets betydelse dock
beddmas i relation till det mervarde som kan ut-
vinnas ur EU-samarbetet.

Utskottet betonar att medlemslédnderna bor
forbinda sig politiskt till att utveckla ESFP in-
klusive militdr och civil krishantering och upp-
stdlla mal for den pa lidngre sikt. Det mest cen-
trala dr dock enligt utskottet att samarbetet kring
forméagorna fors vidare. Europeiska radet bor
framja konkreta "flaggskeppsprojekt" (t.ex. sjo-
sakerhet, obemannade flyg, cybersdkerhet,
rymd). En praktisk mojlighet dr, enligt en utred-
ning som utskottet har tagit del av, att utnyttja
bidrag frdn kommissionen for att utveckla kapa-
citet for minga syften. Det &r en adekvat stri-
van. Vid behandlingen av det meddelande om
forsvarsindustrin och fdrsvarsmarknaden som
bereds av kommissionen bor den finldndska in-
dustrins konkurrenskraft sékerstéllas genom at-
gérder for att skapa en réttvis forsvarsmarknad.

Det konstateras i redogorelsen att forvint-
ningarna om ett europeiskt ledarskap dkar inom



den militéra krishanteringen. Det 6kar betydel-
sen av formagesamarbetet. Utskottet omfattar
statsrddets stdndpunkt att en utveckling av EU:s
krishantering 6kar EU:s trovardighet som global
aktor. Mervirdet av EU baserar sig pa dess
mangsidiga metodarsenal och synergiférdelarna
bor utnyttjas fullt ut i krisomraden. Utdver civil
krishantering vill utskottet lyfta fram vikten av
att forebyggande arbete och fredsmedling mer
konsekvent kopplas samman med EU:s krishan-
teringspolitik.

Forsvarsutskottets bedomning &r att den sam-
arbetsbaserade utvecklingen av kapaciteten
inom ramen for EU fortdtas gradvis under den
period som redogorelsen ticker. Inom materiel-
samarbetet mellan unionsldnderna 4r Europeis-
ka forsvarsbyran fortsatt den centrala kanalen
for Finland, anser forsvarsutskottet. Med hanvis-
ning till forsvarsutskottets utldtande betonar ut-
rikesutskottet att Finland bor strdva efter att pa-
verka samarbetet kring forsvarsmaterielen inom
ramen for Europeiska unionen genom att stilla
upp konkreta mal.

Utrikesutskottet betonar att det fortatade for-
svarssamarbetet har ett nira samband med den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
som helhet och med beredningen av en utrikes-
politisk strategi. Det tatare samarbetet forutsat-
ter gemensamma politiska mél for en systema-
tisk och forutsdgbar anvdndning av de resurser
som tas fram. Diskussionen om ESFP far inte
stanna vid bara en diskussion om institutioner
och resurser. Finland bor beddma sina styrkor i
vidare bemirkelse och anvénda dem for att 6ka
sin genomslagskraft i EU.

Utrikesutskottet har tidigare uppmérksammat
frigan om Okad anvindbarhet for EU:s strids-
grupper. Utskottet anser det viktigt att Finland
malmedvetet arbetar for att driva pa diskussio-
nerna om EU-stridsgruppernas anvindbarhet.
Enligt utskottet drar Finland nytta av att delta
dels i form av forbattrad krishanteringskapaci-
tet, dels med hénsyn till utvecklingen av for-
svarsformagan.

Aland har en etablerad folkrittslig stillning.
Att landskapets sérstéllning tryggas forhindrar
inte att Finland intensifierar sitt militira samar-
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bete i Europeiska unionen och internationella or-
ganisationer. I frdga om att fullgora solidaritets-
klausulen och skyldigheten att 1dmna inbordes
bistdnd i1 Lissabonfordraget beaktar Finland ock-
s& de internationella dtagandena om Alandsoar-
nas icke-befistande och neutralitet. Alands de-
militariserade och neutraliserade status har fast-
stillts genom ett avtal fran 1921 (den s.k.
Alandskonventionen). Utskottet vilkomnar att
statsradet, som det konstateras i redogorelsen,
utreder hur landskapet Alands sérstillning ock-
sa framdver ska beaktas i samband med eventu-
ella oljekatastrofer och andra krissituationer,
och hur man ska sdkerstélla att de berérda myn-
digheterna har tillrdcklig beredskap.

Utrikesutskottet betonar betydelsen av
Europeiska radet i december 2013 for ut-
vecklingen av ESFP. Finland ska i enlig-
het med bl.a. utskottets stdllningstagan-
den i detta betinkande aktivt medverka
till forberedelserna for motet och upp-
stdlla konkreta mal for utvecklingen av en
gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik
och sdkerstilla den finldndska industrins
konkurrenskraft genom att framja upp-
komsten av en rdttvis forsvarsmarknad.

8. De arktiska omradena

I friga om Finlands nidromrade géller att effek-
terna av klimatférdndringen i det arktiska grann-
skapet gor omradet ekonomiskt intressantare och
framhéiver behovet av verksamhet som iakttar en
hallbar utveckling. Som mal for den pagéende
uppdateringen av Finlands arktiska strategi bor
uppstéllas att Finlands arktiska kompetens ska
utnyttjas fullt ut pd detta omrade som dr viktigt
for Finland ocksé ekonomiskt, miljoméssigt och
strategiskt. Utskottet betonar att forskningssam-
arbetet behover stirkas med beaktande av att né-
rapa 90 procent av naturresurserna pa havsbott-
nen 1 det arktiska omradet inte &r kartlagda.
Modellen for aktiviteter inom Finlands dver-
gripande sédkerhet stodjer aktiviteterna i norr.
Det krdvs samarbete for att generera trovérdig
sdkerhet. Finlands tvérsektoriella och samhaélls-
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overgripande modell kunde inlemmas mer ak-
tivt i samarbetet kring det arktiska omradet.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram
Arktiska radets roll och betydelsen av en enhet-
lig EU-politik i arktiska fragor (senast i UtUB
2/2012 rd). En observatdrsplats for EU 1 Arktis-
ka radet dar motiverad, men att skriva in malet 1
redogdrelsen utan en bredare presentation av
maélen for den arktiska politiken eller av vér
stdndpunkt till observatdrsfrdgan allmént kan ge
en ensidig bild av var mélsittning.

Okat nordiskt samarbete i de arktiska fragor-
na dr av storsta vikt for att faktiska synergieffek-
ter ska kunna skapas genom gemensamma pro-
jekt, anser utskottet. Norges intresse for politi-
ken for de arktiska omrddena &r av naturliga skal
starkast. Ocksd Danmarks nya regering dr intres-
serad av de arktiska fragorna. De nordiska lén-
derna har olikartade mal i omradet, men de star
inte i konflikt. Malen giller for Norge olja och
gas, for Island fiske och sjofart. Finlands och
Sveriges mél avser hog teknologi, trafik och nét-
verksbyggande. I ljuset av det anser utskottet att
det vore motiverat att kartldgga de nordiska lén-
dernas gemensamma intressen och ga in for att
de ska formuleras som bas for en gemensam
handlingsstrategi. Ocksa NB8-linderna’ har ge-
mensamma intressen i omradet: fredligt utnytt-
jande, héllbar utveckling, handlingsmodeller
som betonar fortroende och samarbete, transpa-
rens, stadgeenlighet, hdnsyn till de ménskliga
rattigheterna och sociala aspekter och iaktta-
gande av internationell ritt. En gemensam stra-
tegi skulle vdga tyngre. Finland bor ocksa gé in
for ett aktivt samarbete med Sverige och Norge
vid utredningen av t.ex. starkare trafikforbindel-
ser i de nordliga omradena.Att omradet blir mer
attraktivt innebdr ocksa att intresset for sidker-
hetspolitiken Okar. Bevarad stabilitet &r en ut-
géngspunkt for aktdrerna. Trots att ménga av
kuststaterna har valt forsvarspolitiken for det
arktiska omradet som ett prioriterat omrade har
den militdrstrategiska situationen i omrédet inte
fordndrats. Arktis dr viktigt for Ryssland inte

7 De nordiska linderna, Litauen, Lettland och Estland
— Nordic Baltic countries
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bara ekonomiskt utan ocksa sdkerhetspolitiskt.
En Oppning av Nordostpassagen innebédr for
Ryssland en 6kning av de forsvarspolitiska dver-
vakningsuppdragen och ansvar for sjosidkerhe-
ten. Enligt utredning till utskottet aterspeglas
omrédets strategiska betydelse i Rysslands mili-
tirpolitiska beslut. Ryssland ser Arktis som en
av sina intressesférer. Ryssland tillimpar ett ter-
ritoriellt forhallningssétt och anser att endast
staterna inom det arktiska omradet har en legi-
tim rétt att delta 1 beslutsfattandet om omradet.
Ett centralt mal 4r att staterna ska behalla
kontrollen 6ver anvindningen av rdvaruresurser-
na. Samtidigt méste Ryssland kunna samarbeta
med utlindska foretag for att kunna utnyttja ra-
varuresurserna. Enligt forsvarsutskottet bildar
Forenta staterna, Kanada, Danmark, Norge och
Island tillsammans med Storbritannien en grupp
lander som traditionellt betonat de norra havs-
omrédenas betydelse 1 Natos forsvarsplanering,
och de kommer sannolikt dven framover att vilja
sdkerstilla att ocksa Nato har en viktig roll i det
arktiska omrédet.

En gemensam lagesuppfattning och informa-
tionsformedling i de arktiska omradena &r av
central betydelse. Utrikesutskottet uttrycker sin
oro Over att s.k. harda sikerhetsfragor inte be-
handlas inom nagon av organisationerna for
Arktis. De sakkunniga menar att det innebér en
betoning pd frdgornas bilaterala karaktédr. Ut-
skottet anser det viktigt att ocksa sdkerhets- och
forsvarspolitiska fragor kan tas upp &tminstone
pé de berdrda ldndernas inofficiella mdten.

Utrikesutskottet anser att Finland bor gd
in for att utnyttja sin arktiska kompetens
Sfullt ut och aktivt delta i en kartliggning
av de nordiska ldindernas gemensamma
intressen i omrddet som underlag for en
gemensam strategi.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

1. Riksdagen forutsdtter att redogorel-
sen ldggs upp som en overgripande sd-
kerhetsstrategi som pd ett balanserat



sdtt styr utvecklingen av alla forvalt-
ningsomrdden med anknytning till sd-
kerhet och deras resurser, vilket inbe-
griper cybersdkerhet, forsorjningsbe-
redskap och energisdkerhet.

2. Riksdagen forutsdtter att det sdiker-
hets- och forsvarspolitiska redogérelse-
forfarandet utvecklas sd att riktlinjerna
far okat genomforande och storre ge-
nomslag 6ver regeringsperioderna och
att statsrddet i samarbete med riksda-
gen vidtar dtgdrder for att utveckla for-
farandet.

3. Riksdagen forutsdtter att en bred par-
lamentarisk uppfoljningsgrupp med ett
tydligt uppdrag tillsitts for att stodja
redogorelsearbetet redan frdn starten.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet
ldmnar riksdagen en utredning om hur
sdkerhets- och forsvarssamarbetet mel-
lan de nordiska ldnderna framskrider.

Helsingfors den 26 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi
utskottsrdd Tuula Svinhufvud.
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5. Riksdagen forutsdtter att statsrddet
ldmnar riksdagen en utredning om hur
verkstdillandet av cyberstrategin fram-
skrider i borjan av 2014.

6. Riksdagen forutsdtter att ett mal i
samband med utvecklingen av arrange-
mangen for den militdra krishantering-
en dr att ett nationellt program for kris-
hanteringsveteraner utarbetas.

7. Riksdagen forutsditter att statsrddet
vidtar dtgdrder for att riksdagen i bér-
jan av ndsta valperiod har tillgdang till
en utredning om de utmaningar forsva-
ret stdlls infor pa lang sikt och hur vi
kan svara pd utmaningarna, for att ett
fungerande forsvarssystem ska kunna
sdkerstillas under perioden efter 2015.
Det forutsdtter att forsvarsmakten ga-
ranteras mojligheter att fullgora sina
lagfista uppgifter dven pd 2020-talet,
som ndsta regering och riksdag fattar
de slutliga besluten om.

Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Ben Zyskowicz /saml

ers. Timo Heinonen /saml

Esko Kurvinen /saml
Seppo Kééridinen /cent
Jussi Niinisto /saf.
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