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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av Forenta nationernas konvention
om immunitet for stater och deras egendom
samt med forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hor till
omréadet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 rege-
ringens proposition om godkdnnande av Forenta
nationernas konvention om immunitet for stater
och deras egendom samt med forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrddet for lagstiftningen

(RP 26/2013 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- rattschef Pdivi Kaukoranta och enhetschef
Satu Suikkari-Kleven, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen ska godkdnna
Forenta nationernas konvention om immunitet
for stater och deras egendom.

Syftet med konventionen &r att kodifiera den
internationella sedvaneréttens princip om immu-
nitet for stater och deras egendom. Enligt kon-
ventionens bestimmelser dr huvudregeln att sta-
terna atnjuter immunitet mot den domsritt som
utdvas av domstolarna i andra konventionssta-
ter, men konventionen innehéller ocksd manga
undantag fran denna huvudregel. Immuniteten
omfattar inte avtalsforhdllanden mellan staten
och enskilda foretagare inom affarssektorn, i re-
gel inte arbetsavtalstvister och inte heller fragor
som géller patent eller varumirken, eller statség-
da handelsfartyg. En stat som gett sitt uttryckli-
ga medgivande till att en annan stats domstol ut-
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ovar domsritt i ett mal som behandlas vid dom-
stolen far inte heller aberopa immunitet i mélet.
Konventionen tillimpas inte pa statsimmunitet i
straffrittsliga drenden eller militir verksamhet.
Konventionen péaverkar inte heller tillimpning-
en av andra internationella ¢verenskommelser
som berdr immunitet.

I propositionen foreslds det, utover att kon-
ventionen ska godkénnas, att riksdagen ska god-
kédnna en forklaring till konventionen gillande
konventionens tillimpningsomrade. Av forkla-
ringen ska det framgd att konventionen
inte tillimpas pa militdr verksambhet, att godkén-
nandet av konventionen, som inte paverkar im-
muniteten for statschefer, inte heller ska paver-
ka immuniteten for sddana andra foretrddare for
staten som enligt folkridtten atnjuter immunitet
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ratione personae samt att godkdnnandet av kon-
ventionen inte paverkar den eventuella framtida
utvecklingen av skyddet for de ménskliga réttig-
heterna inom folkrétten.

I propositionen ingér det ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrddet for lagstiftningen.

Konventionen trdder i kraft den trettionde da-
gen efter att 30 stater har godtagit, godként eller
ratificerat konventionen. Lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen avses trdda i
kraft samtidigt som konventionen tréder i kraft
for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med konventionen &r att den internatio-
nella sedvanerittens princip om immunitet for
stater och deras egendom ska formuleras i form
av en konvention. Konventionen véntas klargo-
ra tillimpningen av principen, som for nérvaran-
de endast bestdms av domstolspraxis. Med im-
munitet for en stat och dess egendom avses att
staten inte, utan att ha gett sitt samtycke till det,
far instdmmas till en annan stats domstol och att
staten inte dr skyldig att understélla sig en rétte-
géng vid en annan stats domstol. FN:s general-
forsamling antog konventionen genom en reso-
lution (A/Res/59/38) 1 december 2004.

Propositionen har beretts i utrikesministeriet.
Den har sénts pa remiss till justitieministeriet,
inrikesministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, kommunikationsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet och forsvarsminis-
teriet. Remissinstanserna forholl sig positiva till
propositionen.

Bland de ldnder som redan godkdnt konven-
tionen har Norge och Sverige 1 samband med
godkdnnandet avgett sirskilda forklaringar dér
de konstaterar att konventionens bestdmmelser
inte tilldmpas pad militdr verksamhet och inte hel-
ler pd andra foretrddare for staten som enligt
folkrétten atnjuter immunitet ratione personae. 1
Norges och Sveriges forklaringar konstateras det
dessutom att godkdnnandet av konventionen inte
inverkar pd eventuell framtida utvidgning av
skyddet for de ménskliga réttigheterna inom
folkritten t.ex. i Europadomstolens réttspraxis.

Utskottet finner det motiverat att Finland i
likhet med Sverige och Norge kommer med en

forklaring for att undvika eventuella tolk-
ningsoklarheter.

I propositionens motivering beskrivs forkla-
ringens innehdll i detalj. Men beskrivningen av
kldmmen i anslutning till propositionen &r mer
allmén. For att innehdllet i den forklaring som
avges for Finlands del ska stimma dverens med
propositionsmotiven dr det pd grundval av den
tilldggsinformation som kommit utskottet till del
motiverat att forklaringen omformuleras. I den
dndrade forklaringstexten bor det ytterligare
nidmnas att konventionen inte ska tillimpas "pa
militdr verksamhet, inklusive vidpnade styrkors
verksamhet under en vidpnad konflikt, s& som
dessa begrepp forstds i internationell humanitar
réitt, och personalen for en stats vipnade styrkor i
dess tjansteutdovning".

Utskottets forslag dr att Finland avger en for-
klaring om att konventionen inte &r tillimplig pa
militdr verksamhet, inklusive vidpnade styrkors
verksamhet under en vipnad konflikt, s& som
dessa begrepp forstds i internationell humanitar
ritt, och personalen for en stats vipnade styrkor i
dess tjansteutdvning, om att det explicita om-
ndmnandet som géller statschefer i artikel 3 i
konventionen inte kan anses paverka den immu-
nitet som tillkommer andra foretrddare for sta-
ten som enligt folkrdtten atnjuter immunitet i
kraft av sin stillning (ratione personae) och om
att konventionen inte paverkar eventuell utveck-
ling av skyddet for de méanskliga rittigheterna
inom folkritten.

Propositionen har enligt regeringen inga eko-
nomiska eller administrativa konsekvenser. Pro-
positionens konsekvenser hanfor sig till fortyd-
ligandet av regelverket gillande statsimmunitet



vid finldndska domstolar, som for ndrvarande ar
beroende av rdttspraxis, och till béttre réttssdker-
het for bade fysiska och juridiska personer da de
ar parter 1 ett rittsforhallande som inkluderar en
frimmande stat.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner konventionen i propositio-
nen,

godkdnner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner att Finland avger forkla-
ringen om konventionens tillimpning
med dndringar (Utskottets dndringsfor-

slag).

Helsingfors den 18 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Jorn Donner /sv
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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Utskottets dndringsforslag

Finland avger en forklaring om att kon-
ventionen inte dr tilldmplig pa militdir
verksamhet, inklusive vipnade styrkors
verksamhet under en vipnad konflikt,
som dessa begrepp forstds i internatio-
nell humanitdr rdtt, och dtgdrder som
en stats vdpnade styrkor vidtar i tjdns-
ten, om att det explicita omndmnandet
som giller for statschefer i artikel 3 i
konventionen inte berér den immunitet
och de privilegier som tillkommer 6vri-
ga representanter for staten i kraft av
deras stillning i den utstrdckning de dt-
njuter immunitet och privilegier enligt
folkrdtten i ovrigt, och om att konven-
tionen inte pdverkar en framtida inter-
nationell utveckling av skyddet for de
mdnskliga rdttigheterna.

Katri Komi /cent

Johannes Koskinen /sd

Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf

Anni Sinneméki /grona

Ben Zyskowicz /saml
ers. Seppo Kédridinen /cent.
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