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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om beslutsfattande om lamnande av och
begdran om internationellt bistdnd. Lagen avses innehalla bestimmelser om det férfarande som
de hogsta statsorganen ska folja vid beslut om att 1dmna eller begéra internationellt bistand.

Lagen ska enligt forslaget tillimpas nir beslut fattas om bistdnd som grundar sig pa Europeiska
unionens solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt stod och bistand. Ytterligare ska lagen
tillimpas pa de hogsta statsorganens beslutsfattande om bistand som inbegriper betydande mili-
tdra resurser eller militdra maktmedel. Lagen ska ocksa tillimpas pé beslut om bistand nér bistén-
det ar betydelsefullt i utrikes- och sikerhetspolitiskt hanseende eller vittsyftande och principiellt
viktigt. Bestimmelser om beslutsfattandet i andra situationer ska enligt forslaget foreskrivas i den
sektorspecifika lagstiftningen.

I propositionen foreslas det att bistdndsbeslutet ska fattas av republikens president eller av stats-
radets allménna sammantrade i enlighet med behorighetsfordelningen i grundlagen. Riksdagen
avses delta i beslutsfattandet nér det handlar om anvéndning av militdra maktmedel. Lagforslaget
innefattar ocksé ett skyndsamt forfarande.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att det finns en tillricklig legislativ grund for att utnyttja
mdjligheterna till samarbete nér det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet
utvecklas. Lissabonfordraget tridde i kraft 2009 och har hér en avgorande betydelse for Finland
eftersom EU é&r den frémsta handlingsramen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. I sam-
band med behandlingen av propositionen om att anta Lissabonfordraget och dven senare betona-
de utrikesutskottet vikten av att beredskapen for atgérder i 6verensstimmelse med solidaritets-
klausulen sdkerstills och att beredskapen med avseende pé klausulen om dmsesidigt stdd och bi-
stdnd utreds pa initiativ av statsradet (UtUB 6/2008 rd, UtUB 5/2009 rd och UtUB 1/2013 rd).

I statsradets redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd) gick
man in for att utreda vilka lagstiftningsandringar som kan behdvas med tanke pé krishantering
och eventuellt vrigt internationellt samarbete. En proposition med forslag till &ndring av lagen
om krishantering och av vissa andra lagar ldmnades till riksdagen i mars 2015 (RP 297/2014 rd)
och lagarna tradde i kraft den 1 juni 2015 (576—578/2015).
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Syftet med det lagstiftningspaket (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd) som for
nérvarande behandlas i riksdagen &r att uppdatera lagstiftningen till den niva som kréavs for det in-
ternationella samarbetet, som &r under utveckling. I den nu aktuella propositionen foreslér reger-
ingen att det stiftas en ny lag dér det foreskrivs om de hogsta statsorganens beslutsforfarande néir
internationellt bistand ldmnas eller tas emot. Syftet &r att beakta dels situationer dér en finsk myn-
dighet lamnar bistand utomlands, dels situationer dér en utlindsk myndighet ar verksam pa finskt
territorium.

Sammantaget konstaterar utskottet att Lissabonfordraget stirkte EU:s karaktir av sdkerhetsge-
menskap. Solidaritetsklausulen och klausulen om 6msesidigt stod och bistand stérker solidarite-
ten mellan medlemsstaterna och forpliktar staterna att agera for att stodja och bista varandra i oli-
ka krissituationer. Utskottet ser det som viktigt att Finland inte har legislativa hinder for att delta i
att stodja andra unionslénder eller nordiska lander vid en kris. Klausulen om dmsesidigt stod och
bistand i Lissabonfordraget dr ett dmsesidigt atagande frén medlemslidndernas sida. Varje med-
lemsland beslutar sjalvt om det ldmnar stdd och bistdnd och i vilken form utifrdn information om
situationen, sin nationella lagstiftning, sina procedurer och de sannolika konsekvenserna av be-
sluten. Utskottet ser det som viktigt att utveckla det europeiska samarbetet till exempel med av-
seende pa lagesbilden, sé att besluten i braddskande undantagssituationer kan bygga pé ett sa sam-
ordnat faktaunderlag som mojligt.

Bedomning av nuldget

I nuléget tillater den géllande lagstiftningen inte till alla delar att finska staten deltar fullt uti olika
situationer dir bistand ldmnas eller begérs. Detta géller ocksd genomforandet av EU:s solidari-
tetsklausul och klausul om émsesidigt stod och bistand.

Enligt de gillande bestimmelserna ska riksdagen, republikens president och statsradet besluta om
lamnande av eller begidran om internationellt bistdnd i enlighet med grundlagen, lagen om stats-
radet, reglementet for statsrddet och den sektorspecifika lagstiftningen.

I lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade finns det bestimmelser om besluts-
processerna nir det géller att limna och ta emot internationellt bistand, men bestimmelserna &r
inte tillrackligt ingéende eller heltdckande. Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade finns
det bestimmelser om beslutsfattandet i 12 § 1 lagen om forsvarsmakten med avseende pa for-
svarsmaktens deltagande som stdd for andra finska myndigheter vid bisténd till en annan stat till
foljd av en terroristattack, en naturkatastrof, en storolycka eller ndgon annan motsvarande hén-
delse. Forsvarsmakten kan delta i 1dimnandet av bistind med utrustning, materiel eller sakkunnig-
tjanster. Maktmedel fér inte anvéndas nér bistdnd ldmnas. Beslutet om forsvarsmaktens deltagan-
de fattas beroende pa fallet av forsvarsministeriet, statsradets allmdnna sammantride eller repu-
blikens president. Det finns inga bestimmelser om beslutsforfarandet som géller forsvarsmak-
tens deltagande i stod och bistadnd i andra situationer.

Gillande lagstiftning medger inte beslut om bistand, sarskilt nir forsvarsmakten deltar med makt-
medel, om det inte &r frdgan om militir krishantering. Det finns inte heller ndgra bestimmelser
om att begéra bistdnd som inbegriper militdra resurser. Det nu aktuella lagstiftningspaketet inne-
bér att forsvarsmakten ska kunna delta i bistdnd ocksa vid internationellt samarbete dér det inte
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handlar om att forsvarsmakten stoder andra finldindska myndigheter. Likasad mojliggdrs beslut om
bistand, om det till exempel ér fraga om territorialovervakningssamarbete eller om ett sddant vap-
nat angrepp som avses i EU:s klausul om 6msesidigt stod och bistdnd. Efter det att de foreslagna
lagarna har stiftats kommer de finska myndigheterna fortfarande att ha det priméra ansvaret for
att reagera pa hot mot Finland, papekar utskottet. Det eventuella internationella bistdndet ska
stodja de finska myndigheternas insatser.

Med hénsyn till grundlagsutskottets standpunkter (RP 246/2006 rd—GrUU 51/2006 rd) 4r det vi-
sentligt att riksdagens medverkan tryggas vid beslut som géller militdra maktmedel. For nirva-
rande &r riksdagens medverkan vid maktmedelsbistdnd tryggad endast nir det géller beslutsfat-
tande som ror Finlands deltagande i militdr eller annan internationell krishantering enligt lagen
om militér krishantering.

Pa grund av restriktionerna i den géllande lagstiftningen kan de finléndska styrkor som anmailts
for beredskap inte ingéd i EU:s eller Natos snabbinsatsstyrkor, om de anvinds for annat &n militar
krishantering. Finland kan inte heller delta i 6vervakningen av en annan stats landomrade, vatten-
omréde eller luftrum, vilket ar en frdga som blivit aktuell i det allt ndrmare forsvarssamarbetet
mellan Finland och Sverige. Det kréivs reglering ocksa for situationer dér férsvarsmakten deltar i
bistdndet med maktmedel eller dir det &r fraga om ett sddant vépnat angrepp som avses i EU:s
klausul om 6msesidigt stod och bistand.

Grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska lagen tillimpas pa beslutsfattande i fraga om bistand
som grundar sig pa EU:s solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt stod och bisténd, bistdnd
som inbegriper betydande militéra resurser eller som kan inbegripa anvéndning av militdra makt-
medel, bistand som &r betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende eller bistdnd som
ar vittsyftande och principiellt viktigt. Lagen ska gélla ldmnande av internationellt bistand till en
annan stat eller till en internationell organisation och begéran om internationellt bistdnd av dessa.

I'1 § 1 mom. definieras lagens tillimpningsomrade genom en upprékning av de situationer dér
Finland kan ldmna eller begéra bistand. Enligt propositionsmotiven kan fler &n en av punkterna i
forteckningen ocksé bli aktuella samtidigt. Meningen &r ocksé att en situation dér vilken som
helst av de forutséttningar som avses i 1—6 punkten &r uppfylld ska omfattas av lagens tilldimp-
ningsomrade. I sitt utlitande GrUU 64/2016 rd menar grundlagsutskottet att detta kan bli oklart
utifran ordalydelsen i bestimmelsen. Darfor bor forteckningeni 1 § 1 mom. kompletteras med or-
det “eller”.

I fraga om beslut om att ldmna och begéra bistdnd pekar grundlagsutskottet i sitt utlatande pa dels
behorighetsfordelningen mellan republikens president och statsradet, dels presidentens besluts-
forfarande.

I frdga om presidentens och statsradets befogenheter menar grundlagsutskottet att med beaktande
av grundlagens 93 § och dess vedertagna tolkningspraxis kan de forsta tvA meningarna i den fo-
reslagna 2 § 1 mom. om befogenhetsfordelningen mellan republikens president och statsradet
verka missvisande. Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens



Betinkande UtUB 1/2017 rd

president i samverkan med statsrddet. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsrddet fér den
nationella beredningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgér-
der som hénfor sig till dem, om inte beslutet krdver godkédnnande av riksdagen. Med beaktande av
det som sdgs i motiven star regleringen emellertid i samklang med grundlagens 93 §.

Med avseende pé presidentens beslutsforfarande anser grundlagsutskottet att den tolkning i mo-
tiven till lagforslaget enligt vilken grundlagens 58 § 6 mom. &r tillimplig pa det beslutsfattande
som det &r fraga om hér dr problematisk med avseende pa grundlagens 58 §. Utskottet anser att re-
publikens presidents beslutsfattande enligt 2 § i den nu foreslagna lagen hor till omradet for
grundlagens 58 § 2 mom. Utskottet ser det som en grundlagsstridig tolkning i motiveringen till
paragrafen att sddana beslut av presidenten om ldmnande av och begéran om bistand som inbe-
griper militdra maktmedel till sin karaktér &r jamforbara med beslut som géller militér krishante-
ring enligt 58 § 6 mom. i grundlagen. Bestdmmelsen i grundlagens 58 § 6 mom. ar ett undantag
fran forfarandet enligt 2 mom., vars syfte dr att stirka de parlamentariska dragen i styrelseskicket
genom att presidentens beslut utifran statsradets forslag till avgdrande binds till riksdagens och
statsrddets gemensamma stdndpunkt. Ett sddant hir undantag méste enligt grundlagsutskottet tol-
kas restriktivt.

Lagforslagets 3 § handlar om riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska statsrddet hora riksdagens utrikesutskott innan ett beslut om l&dmnande av eller
begdran om bistand fattas, om bistandet kan inbegripa anvéndning av militira maktmedel. Om
beslutet géller en sérskilt krdvande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att foreldgga
den en redogorelse i saken innan beslut fattas.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen ligger i linje med dess praxis, enligt
vilken ett beslut om ldmnande av bistdnd som inbegriper forsvarsmaktens maktmedel kraver ett
forfarande som tilldter medverkan frén riksdagen. Grundlagsutskottet anser att det dr synnerligen
viktigt att bestimmelsen om riksdagens deltagande i beslutsfattandet tillimpas pa ett sitt som
tryggar riksdagens medverkan.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ett 1ampligt sétt att hora riksdagen &r att utrikes-
utskottet hors och riksdagen far en redogorelse 1 beslutsprocessen kring ett finldndskt deltagande i
fredsbevarande insatser (GrUU 54/2005 rd och GrUU 54/2000 rd). Omnamnandet av en sarskilt
krévande situation som ett villkor for redogorelseférfarandet i den bestimmelse som nu foreslés
lamnar i viss man rum for tolkning. Grundlagsutskottet anser att utrikesutskottet bor dverviga att
komplettera bestimmelsen till exempel med de omndmnanden som finns i motiven till den.

Lagforslagets 4 § handlar om skyndsamt forfarande. Principen é&r att beslutet om att 1&dmna bi-
stand i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer far fattas av ett ministerium (1 mom.)
eller av republikens president (2 mom.). Detta avviker fran det forfarande som foreskrivsi2 och 3

§.

Grundlagen mojliggor inte att man genom vanlig lag foreskriver om undantag fran befogenhets-
fordelningen i grundlagens 67 § mellan statsradets allmdnna sammantride och ministerierna, pa-
pekar grundlagsutskottet. Att lamna eller begéra internationellt bistand enligt den lag som nu f6-
reslas ér enligt grundlagsutskottets mening till stor del vittsyftande och principiellt viktiga &ren-
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den i det avseendet att beslutsfattandet i dem av orsaker som hanfor sig till grundlagens 67 § inte
kan anfortros ett ministerium. Grundlagsutskottet forutsatter att 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen éndras for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 4 § 2 mom. i lagforslaget ska republikens president kunna fatta beslut om bistdnd som in-
begriper anviandning av militdra maktmedel. Beslutet fattas enligt beslutsforfarandet i militdra
kommandomal pa foredragning av kommendoren for forsvarsmakten. Forsvarsministern ska vara
nérvarande vid beslutsfattandet och uttrycka sin uppfattning om saken, och dessutom kan stats-
ministern nidrvara och uttrycka sin uppfattning om saken.

I den lag som nu foreslas grundar sig republikens presidents behorighet nir det géller ldmnande
av och begéran om internationellt bistdnd enligt grundlagsutskottets uppfattning inte pa presiden-
tens stillning som Gverbefilhavare for forsvarsmakten utan pa grundlagens 93 § 1 mom., dir det
sdgs att utrikespolitiken leds av republikens president i samverkan med statsradet. Enligt grund-
lagsutskottet maste lagforslagets 4 § 2 mom. strykas for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Alands stillning

Aland &r utifrin internationella fordrag ett demilitariserat och neutraliserat omrade. I samband
med att Lissabonfordraget tridde i kraft limnade Finland ett uttalande om Aland till ridets stéin-
diga representanters kommitté den 11 januari 2010. I uttalandet pAmindes det om Alands stll-
ning som ett demilitariserat och neutraliserat omrade utifrin konventionen angéende Alandsoar-
nas icke-beféstande och neutralisering (FordrS 1/1922) och konstaterades det att Lissabonfordra-
gets ikrafttridande inte paverkar Alands stillning. I motiveringen till 1 § i lagforslaget preciserar
regeringen att hénvisningen till folkréttens regler ocksd innebdr att konventionen angéende
Alandsdarnas icke-beféstande och neutralisering maste beaktas.

Grunder for de foreslagna bestimmelserna

Sammantaget anser utrikesutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

Finland maste ha en andamaélsenlig beslutsberedskap sérskilt i genomférandet av skyldigheterna
enligt EU:s solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt stod och bistind men ocksa Finland och
de andra nordiska linderna emellan.

Utskottet anser att den foreslagna lagen med de dndringar som grundlagsutskottet forutsatter ska-
par en grund for beslut om att ldmna eller begéra bistand. I likhet med grundlagsutskottet ser ut-
rikesutskottet det som mycket viktigt att sékerstélla riksdagens inflytande i situationer dér den f6-
reslagna lagen blir tillimplig.

I frdga om riksdagens deltagande i beslutsfattandet dr utgangspunkten i lagforslaget att statsradet
ska hora riksdagens utrikesutskott innan ett beslut om ldmnande av eller begéiran om bistand fat-
tas, om bistandet kan inbegripa anvdndning av militdira maktmedel. Om beslutet giller en sérskilt
krévande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att foreldgga den en redogdrelse innan
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beslut fattas. I forfarandet enligt den foreslagna lagen ér det inte nddvéndigt att hora riksdagen nér
det géller bistand som inte inbegriper militdra maktmedel.

I sitt utlatande noterar grundlagsutskottet att det i sin praxis har ansett det vara ett lampligt sétt att
hora riksdagen att utrikesutskottet hors och riksdagen far en redogorelse i beslutsprocessen kring
ett finldindskt deltagande i fredsbevarande insatser (GrUU 64/2016 rd).

Utskottet anser att det &r korrekt att behandlingsordningen i riksdagen bestdms av bistédndets fak-
tiska karaktér. Utskottet instimmer med grundlagsutskottet i att bestimmelsen om redogorelse-
forfarandet med fog bor tolkas och tillimpas extensivt. Utskottet pdminner om att regeringen kan
hora hela riksdagen i fraga om alla krishanteringsinsatser, nér den sa finner for gott. Regeringen
kommer givetvis att tillimpa det hér forfarandet ocksa nir det géller att [dmna eller begéra inter-
nationellt bistdnd, om det finns vigande skél. Utrikesutskottet kan ocksé foresla att drendet be-
handlas av hela riksdagen.

I sitt betédnkande (UtUB 1/2006 rd) om forslaget till lag om militér krishantering (RP 5/2006 rd)
anser utrikesutskottet det vara befogat att regeringen, innan den presenterar ett forslag till avgo-
rande for republikens president, hor hela riksdagen genom en redogdrelse néir Finland fattar be-
slut om deltagande i militart sérskilt krdvande operationer eller deltar i en operation som inte byg-
ger pa ett bemyndigande fran FN:s sékerhetsrad. [ 6vriga fall ska utrikesutskottet horas. Utskottet
ser i betédnkandet inget behov av en ndrmare definition av "sérskilt krivande" uppgifter, eftersom
riksdagen har politisk provningsriétt i varje enskilt fall ndr redogdrelseforfarande tillaimpas.

Enligt motiveringen till 3 § i det nu aktuella lagforslaget ska det betraktas som en sérskilt krédvan-
de situation till exempel nér bistdnd som inbegriper militdra maktmedel ska ldmnas, nér bedém-
ningen &r att det med beaktande av omsténdigheterna i aktionsomradet innebér betydande risker
att genomfora bistdndet. Redogorelseforfarandet ska ocksé alltid vara nodvéndigt nér det &r fraga
om att ldmna eller begira militidrt maktmedelsbistdnd med stdd av EU:s klausul om dmsesidigt
stdd och bistand. Nér det ska avgdras i vilken ordning riksdagen ska horas bor det goras en over-
gripande ldgesbedomning pa sa sétt att ocksé malen, uppdragen och tillvigagingssittet beaktas.

Utrikesutskottet anser att 3 § med hansyn ocksa till motiveringen 4r tillrickligt tydlig for att riks-
dagens inflytande ska sikerstillas utan att bestimmelsen kompletteras. Troskeln for att 1dimna en
redogorelse Overskrids till exempel i sérskilt krdvande situationer dir det bistand som ldmnas el-
ler begérs kan inbegripa anvéndning av vapenmakt med krigsmateriel som &r slagkraftigare dn
anvéndningen av soldaters personliga vapen. I det hir sammanhanget framhéller utskottet att riks-
dagen enligt grundlagen har rétt till information ocksa nir det géiller bistdind som inte inbegriper
militdra maktmedel.

I friga om skyndsamt forfarande enligt 4 § papekar utskottet att den géllande lagstiftningen ga-
ranterar att myndigheterna kan reagera i ytterst exceptionella och bradskande situationer. Lagen
om forsvarsmaktens handrickning till polisen (781/1980) och griansbevakningslagen (578/2005)
foreskriver om polisens ritt att fa handrickning av forsvarsmakten och gransbevakningsvisendet
i situationer som har anknytning till terrorism. Bestdmmelser om tryggandet av Finlands territo-
riella integritet, vid behov med militdra maktmedel, finns i territorialovervakningslagen (755/
2000). I sina utlatanden (FvUU 3/2017 rd och FsUU 2/2017 rd) gar forvaltningsutskottet respek-
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tive forsvarsutskottet in pé skyndsamt forfarande i forhallande till géllande lagstiftning. Utskot-
ten papekar att 4 § i lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen och 77 a § i gréansbevak-
ningslagen foreskriver att polisen har rétt att av forsvarsmakten och grinsbevakningsvésendet pa
finskt territorium fa handrackning som inbegriper militdra maktmedel for att forhindra eller av-
bryta terroristbrott. I sitt utlitande behandlar forsvarsutskottet dessutom ingaende de exempel
som ingdr i propositionsmotiven i friga om situationer dir det behovs skyndsamma beslut. Utri-
kesutskottet omfattar forsvarsutskottets standpunkt om att ett skyndsamt beslutsforfarande for
lamnande av eller begidran om st6d och bistdnd som inbegriper militira maktmedel i princip bor
tillimpas bara i ytterst exceptionella fall (FsUU 2/2017 rd). Den hir aspekten tas ocksé upp i mo-
tiveringen till den foreslagna 4 § om skyndsamt forfarande.

I likhet med grundlagsutskottet anser utrikesutskottet att regeringen i motiven till lagforslaget i
och for sig anger forstaeliga grunder for behovet av ett skyndsamt forfarande (GrUU 64/2016 rd).
Men med anledning av grundlagsutskottets kommentarer om lagstiftningsordningen gar det inte
att lagstifta om det skyndsamma forfarandet pé det sétt som regeringen foreslar. Utrikesutskottet
framhéller att limnande av eller begéran om bistdnd som inbegriper anvéndning av militdra makt-
medel i ytterst exceptionella situationer &r en vittsyftande och principiellt viktig atgidrd som ar be-
tydelsefull i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende och som foljaktligen kraver att riksdagen
deltar i beslutsfattandet med beaktande av de utrikes- och sékerhetspolitiska konsekvenserna av
att militdra maktmedel anvénds.

Vid den forberedande behandlingen i utrikesutskottet lade utrikesministeriet fram tva yttranden
(6.2.2017 och 17.3.2017) med kompletterande kommentarer och forslag om hur grundlagsutskot-
tets konstitutionella anmarkningar (GrUU 64/2016 rd) kunde vigas in vid behandlingen sa att ett
skyndsamt forfarande mojliggors.

I sitt kompletterande yttrande av den 17 mars 2017 foresléar utrikesministeriet att det skyndsam-
ma forfarandet i 4 § i lagforslaget delas upp pa tva separata paragrafer. Rubriken for 4 § foreslés
bli omformulerad till "forfarande i bradskande situationer". Forslaget véger in grundlagsutskot-
tets stindpunkt att ministeriets beslut i skyndsamt forfarande pa grund av 67 § i grundlagen maste
avgransas till de situationer som avses i1 § 1 mom. 1—3 punkten.

I stéllet for att stryka 4 § 2 mom. i lagforslaget foreslar utrikesministeriet ett forfarande for bi-
stdnd som inbegriper militdra maktmedel i bradskande situationer, dir statsradet eller republi-
kens president ska besluta om att 1&mna eller begéra bistdnd enligt 2 § i lagforslaget. Bestimmel-
sen foreslas bli inskriven i en sérskild 5 § med rubriken "forfarande i bradskande situationer som
kraver militira maktmedel".

Den foreslagna 5 § ska gélla situationer dér det inte &r mdjligt att tillrdckligt snabbt besluta om bi-
stand som inbegriper militira maktmedel enligt 2 §. I exceptionellt bradskande och allvarliga si-
tuationer som avses hér ar det friga om att bistdnd ldmnas eller begirs mellan Finland och Euro-
peiska unionen eller dess 6vriga medlemslénder, alternativt mellan Finland och de &vriga nord-
iska linderna. Bistdndet ska vara nodvéndigt for att avvérja en Gverhdngande terroristattack som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa eller en 6verhdngande fara som utgor ett allvarligt
hot mot rikets sékerhet, och det far inte finnas nagot lindrigare sétt att avvérja faran. D& ska be-
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slutet om att ldmna eller begéra bistdnd fattas av statsradets allménna sammantriade eller republi-
kens president pa det sitt som foreskrivs i 2 § 1 mom.

Utrikesutskottet har erfarit att &ndringen jamfort med propositionen bara géller beslutsforfaran-
det och att de begransningar pa grund av 67 eller 93 § i grundlagen som grundlagsutskottet lyft
fram med avseende pa 4 § 1 mom. i lagforslaget inte géller det hér forfarandet. Det nya forfarande
som foreslas dr alltsa inte avgrinsat till de situationer som avses i 1 § 1 mom. 1—3 punkten i lag-
forslaget.

Det foreslagna 5 § 2 mom. foreskriver om riksdagens medverkan. Dér star det att statsradet ska
lamna en utredning i drendet till utrikesutskottet innan beslutet fattas av statsradet eller republi-
kens president enligt 1 mom. Lagen ska inte foreskriva om i vilken form utredningen ska ldmnas.
Eftersom &drendet &r bradskande kan utredningen i sin enklaste form bara innehélla information
om forslaget till avgdrande. I sdrskilt bradskande situationer kan det ocksa komma pa fraga att
ministern muntligt informerar utrikesutskottet. Efter det att beslutet fattats ska statsrddet genast
overlamna drendet till riksdagen for behandling enligt 3 § i lagforslaget. Beslut om huruvida bi-
standet ska fortsitta eller upphora ska fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2 och 3 §.

Har vill utrikesutskottet papeka att en situation dér ett skyndsamt forfarande aktualiseras kan upp-
sta nédr som helst, ocksé dé riksdagen och utrikesutskottet inte &r samlade. Utredningen till utri-
kesutskottet enligt foreslagna 5 § 2 mom. innebér dérfor i princip att riksdagen far information om
forslaget till avgorande. Utskottet noterar att riksdagen ska utforma ett stdllningstagande i
brédskande situationer som kriaver militdra maktmedel enligt 5 § efter det att beslutet fattats och i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i 3 §.

For att sammanfatta konsekvenserna av dndringarna noterar utrikesutskottet att tillimpningsom-
radet for det skyndsamma forfarande pa ministerieniva som ingéri4 § 1 mom. skulle vara betyd-
ligt mer begrénsat én i forslaget efter de dndringar som grundlagsutskottet forutsatt. Det skynd-
samma forfarandet for bistaind som inbegriper militira maktmedel i den nya 5 § blir ldngsammare
och i praktiken mer begrinsat dn det forfarande som foreslés i propositionen, men det tillforsak-
rar riksdagen mojlighet att paverka.

Utrikesutskottet understryker att man i ytterst exceptionella situationer som kréver beslut enligt
skyndsamt forfarande bor beakta att de situationer enligt 4 § dér bistdndet ldmnas i form av bety-
dande militdra resurser kan utvecklas till sddana situationer dér bistdndet ocksé kan omfatta an-
véndning av militdra maktmedel. Utvecklingen till en situation dér anvéindning av maktmedel in-
gér i stodet och bistdndet kan ske sé snabbt att det inte finns tid att fatta ett nytt beslut om fullmakt
att anvianda maktmedel. P4 grund av mdjligheten att anvdnda militdra maktmedel anser utskottet
att beslutet om att anvénda militéra resurser i dessa fall i regel bor fattas enligt det forfarande som
avses i5 §. Nér det skyndsamma forfarandet tillimpas &r det ytterst viktigt med tydliga definitio-
ner i alla fragor kring befogenheter, réttslig stillning och egenskydd for den finldndska styrka el-
ler enskilda soldat, sdsom pilot eller befilhavare, som ldmnar bistandet.

I likhet med forsvarsutskottet ser utrikesutskottet det som angelédget att statsradet for att mojlig-
gora ett skyndsamt forfarande utreder vilken praxis som kan effektivisera beslutsprocessen sa att
den blir snabbare och smidigare. Inom ramen for utredningsarbetet bor statsradet ta hiansyn till att
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riksdagen ska tillforsdkras mojligheter att paverka i sérskilda exceptionella situationer. I sitt be-
tainkande om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen (UtUB 9/2016 rd) papekade utri-
kesutskottet att grénsen mellan normala forhallanden och undantagsforhéllanden héller pa att
suddas ut och menade att en f6ljd av den hér utvecklingen &r att forvarningstiden blir kortare vil-
ket stéller nya krav pa beslutsprocesserna och myndigheternas insatsberedskap.

DETALJMOTIVERING
Lag om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistind

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 § 1 mom. definieras lagens tillimpningsomrade genom en upp-
rakning av de situationer dér Finland kan ldmna eller begéra bistand. Enligt propositionsmotiven
kan fler 4n en av punkterna i forteckningen ocksé bli aktuella samtidigt. I sitt utldtande papekar
grundlagsutskottet att det utifrdn bestimmelsens ordalydelse kan bli oklart att meningen &r att en
situation dér vilken som helst av de forutséttningar som avses i 1—6 punkten &r uppfylld ska om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Darfor bor forteckningen i 1 § 1 mom. enligt grundlags-
utskottets asikt kompletteras genom att ordet “eller” laggs till mellan 5 och 6 punkten.

Utrikesutskottet foresléar att 1 § 1 mom. kompletteras pa det sétt som grundlagsutskottet forutsét-
ter.

2 §. Beslutsfattande om limnande av och begiiran om bistind. Nar man beaktar grundla-
gens 93 § och dess vedertagna tolkningspraxis kan de forsta tvd meningarna i den foreslagna 2 § 1
mom. om befogenhetsfordelningen mellan republikens president och statsradet verka missvisan-
de till exempel i en situation dér det ar fraga om i utrikes- och sédkerhetspolitiskt hdnseende bety-
delsefullt stod och bistdnd som grundar sig pa EU:s solidaritetsklausul, papekar grundlagsutskot-
tet i sitt utldtande. Men enligt grundlagsutskottets dsikt star regleringen med beaktande av det som
sdgs 1 motiven i samklang med grundlagens 93 §.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att republikens presidents beslutsfattande enligt 2 § i den
foreslagna lagen hor till omradet for grundlagens 58 § 2 mom. Grundlagsutskottet avvisar det
stdllningstagande 1 motiven enligt vilket grundlagens 58 § 6 mom. kan tillimpas pa de drenden
som avses 1 lagforslaget eftersom det strider mot grundlagen.

Utrikesutskottet konstaterar att grundlagsutskottets anméarkningar inte ger anledning till &ndring-
ar i sjdlva lagtexten.

3 §. Riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Grundlagsutskottet menar att omnimnandet av
en sdrskilt krdvande situation som ett villkor for redogorelseforfarandet i det foreslagna 3 § 1
mom. 1 viss man ldmnar rum for tolkning. Utrikesutskottet bor Gvervéga att komplettera bestdm-
melsen till exempel med de omndmnanden som finns i motiven, star det i utlatandet.

Utrikesutskottet anser att 3 § med hénsyn ocksa till motiveringen ar tillrickligt tydlig for att riks-

dagens inflytande ska sdkerstillas utan att bestimmelsen kompletteras. Saledes foreslar utrikes-
utskottet inte att 3 § 1 mom. kompletteras.
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4 §. Skyndsamt forfarande. I fridga om den hér paragrafen noterar grundlagsutskottet att grund-
lagen inte mdjliggdr att man genom vanlig lag foreskriver om undantag frén befogenhetsfordel-
ningen mellan statsradets allménna sammantrdde och ministerierna enligt grundlagens 67 §. Att
lamna eller begéra internationellt bistdnd enligt den lag som nu foreslés &r enligt grundlagsutskot-
tets mening till stor del vittsyftande och principiellt viktiga drenden. P4 grund av grundlagens 67
§ kan beslutsfattandet i dem inte anfortros ett ministerium. Detta géller sirskilt vittsyftande och
principiellt viktigt bistdnd som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget. Grundlagsutskottet
forutsétter att det bistdnd som avses i 1 § 1 mom. 4—6 punkten i lagforslaget utesluts fran minis-
teriets befogenhet pa grund av 67 § i grundlagen.

I den lag som nu foreslas grundar sig republikens presidents behorighet nér det géller limnande
av och begéran om internationellt bistand inte pa presidentens stéllning som dverbefilhavare for
forsvarsmakten utan pa grundlagens 93 § 1 mom., dér det sdgs att utrikespolitiken leds av repu-
blikens president i samverkan med statsradet, menar grundlagsutskottet. Ocksa i motiven till lag-
forslaget konstateras det att gransoverskridande militdrt maktmedelsbistind inte i sig rdknas till
militira kommandomal ens i bradskande situationer (RP 72/2016 rd, s. 61).

Grundlagens 58 § 5 mom. dr enligt grundlagsutskottet en undantagsbestimmelse om presiden-
tens beslutsfattande och kan saledes inte tolkas extensivt sa att det forfarande som anges dér skul-
le kunna tillimpas ocksa i andra drenden dn militira kommandomal. Enligt grundlagsutskottet
maste lagforslagets 4 § 2 mom. strykas for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

For att mojliggora ett skyndsamt forfarande foreslar utrikesutskottet att 4 § i lagforslaget delas
upp i tvé olika paragrafer. Rubriken for 4 § omformuleras till "forfarande i bradskande situatio-
ner". Utrikesutskottet foreslar att 4 § 1 mom. preciseras enligt grundlagsutskottets villkor pé sé
sitt att ministeriets behorighet i frdga om skyndsamt forfarande avgrénsas till de situationer som
avses i1 § 1 mom. 1—3 punkten.

Det nya 2 mom. motsvarar i dvrigt 4 § 3 mom. i regeringens lagforslag, men det skrivs ut att be-
slutet har fattats av ministeriet genom att ordet "ministeriets" 14ggs till framfor ordet "beslut". Ef-
tersom 4 § inte ska gélla bistdnd som inbegriper militdra maktmedel ska det i frdga om forfaran-
det for att fortsitta eller upphdra med bistand finnas en hénvisning till 2 § om beslut som fattas av
statsrddets allménna sammantrdde och republikens president.

Det nya 3 mom. motsvarar 4 § 4 mom. i regeringens lagforslag. Bestimmelserna i 2 mom. flyttas
over till en separat paragraf om skyndsamt forfarande for militira maktmedel, s& hdnvisningen i
3 mom. éndras sé att den géller 1 och 2 mom.

Héanvisningen i 4 § 5 mom. i regeringens lagforslag har betydelse bara for bistdnd som inbegriper
militdra maktmedel, s den blir sista momenti 5 §.

Den nya 5 § avses gilla forfarandet i bradskande situationer som kréver militdra maktmedel. I 1
mom. ska det sté att om det inte d4r mojligt att tillrdckligt snabbt fatta ett beslut om bistdnd som in-
begriper militdra maktmedel enligt 2 §, kan beslutet om att limna eller begira bistand fattas en-
ligt det forfarande som foreskrivs i 5 §. Det ska da handla om en exceptionellt brddskande och all-
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varlig situation dér det &r frdga om att bistdnd l&émnas eller begérs mellan Finland och Europeiska
unionen eller dess 6vriga medlemslénder, eller mellan Finland och de 6vriga nordiska lénderna.
Bistandet ska vara nddvéndigt for att avvirja en 6verhdngande terroristattack som hotar ett stort
antal ménniskors liv eller hilsa eller en 6verhéngande fara som utgdr ett allvarligt hot mot rikets
sdkerhet, och det far inte finnas nagot lindrigare sétt att avvirja faran. D4 ska beslutet om att [dm-
na eller begéra bistand fattas av statsradet eller republikens president pa det sétt som foreskrivs i 2
§ 1 mom.

De begrinsningar pa grund av 67 eller 93 § i grundlagen som grundlagsutskottet lyft fram med av-
seende pa det foreslagna 4 § 1 mom. géller inte det har forfarandet. Det nya forfarande som fore-
slas for bistdnd som inbegriper militdra maktmedel 4r alltsd inte avgransat till de situationer som
avses i1 § 1 mom. 1—3 punkten i lagforslaget.

12 mom. foreslas det bestimmelser om riksdagens deltagande i brddskande beslutsfattande enligt
1 mom. Statsradet ska ldmna en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut
om att ldmna eller begédra bistdnd fattas enligt 1 mom. Efter det att beslutet fattats ska statsradet
omedelbart dverldmna &drendet till riksdagen for behandling enligt 3 § i lagforslaget. Beslut om
huruvida bisténdet ska fortsétta och upphdra ska da fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2
och 3 §.

Det nya 3 mom. motsvarar 4 § 4 mom. i regeringens lagforslag. Eftersom bestimmelsen delas upp
1 tva paragrafer dndras hénvisningen sé att den géller 1 och 2 mom.

Det nya 4 mom. motsvarar 4 § 5 mom. i regeringens lagforslag. Dér finns en hinvisning till ter-
ritorialovervakningslagen (755/2000).

Nirdennya 5 § laggs till blir ikrafttridandebestimmelsen 6 §. Innehallet i paragrafen motsvarar 5
§ i regeringens lagforslag.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 72/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

12
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om beslutsfattande om limnande av och begiiran om internationellt bistind

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa beslutsfattande om ldmnande av internationellt bistand till en annan
stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation samt begéran om internatio-
nellt bistand av dessa, med beaktande av méalsittningen for och principerna i Forenta nationernas
stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrattsliga regler, i frdga om bistand

1) som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

2) som grundar sig pa artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militira resurser,

4) som kan inbegripa anvdndning av militdra maktmedel,

5) som ar betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende, eller

6) som ar vittsyftande och principiellt viktigt.

Bestammelser om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om annat internationellt bi-
stdnd 4n det som avses i 1 mom. utfardas sérskilt.

28
Beslutsfattande om limnande av och begdran om bistand

Beslut om att 1dmna eller begéra bistdnd fattas vid statsradets allmdnna sammantrade efter fo-
redragning fran ministeriet i friga. Om ldmnande av eller begiran om bistdnd ar en internationell
frdga som &r betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende, fattas beslutet till denna del
av republikens president utifran statsradets forslag till avgoérande. Bestimmelser om statsradets
behdrighet att bereda beslut som fattas i Europeiska unionen och att besluta om Finlands atgérder
med avseende pa besluten finns i grundlagen.

Fore det beslut som avses i 1 mom., efter att drendet forberedelsevis har behandlats av republi-
kens president och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt
sammantrdde eller av EU-ministerutskottet, kan ministeriet i fraga vidta forberedande atgirder
och beredskapsatgirder for att Iimna eller ta emot bistand.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas ocksa pa visentliga dndringar av ett beslut om lam-
nande av eller begiran om bistand.

Forsvarsmakten far inte aldggas att limna bistand enligt 1 § utan det forfarande som foreskrivs
i 1-3 mom., om inte nagot annat foljer av den behorighet som forsvarsmaktens dverbefalhavare
har.

13
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38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett beslut enligt 2 § om ldmnande av eller begéran om bistand fattas ska statsrddet hora
riksdagens utrikesutskott, om bistdndet kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Om be-
slutet géller en sdrskilt krdvande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att foreldgga den
en redogorelse i saken innan beslut fattas.

48§

Standsamtforfarandel orfarande i brddskande drenden

Om det inte dr mojligt att fatta ett beslut som avses i 2 § och som giller bistdnd enligt 1 §
1 mom. 1—3 punkten tillrdckligt snabbt i exceptionellt brddskande och allvarliga situationer som
handlar om att ldmna eller begéra bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller dess 6v-
riga medlemsstater, eller mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna, kan ministeriet i fraga
fatta beslut om lamnande av ocheHer-begiran om bistand.

emsaken-
Statsradet och republikens president ska utan drdjsmél underréttas om ministeriets beslut om
lamnande av eller begdran om bistdnd. Beslut om huruvida bistandet ska fortsitta ocheHer upp-
hora ska fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2 eeh3-§. (2 mom. som 3 mom. i RP)
Forsvarsmakten fér inte &ldggas att lamna bistand enligt denna paragraf utan det beslutsforfa-
rande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om inte nagot annat foljer av den behorighet som forsvars-
maktens dverbefilhavare har. (3 mom. som 4 mom. i RP)

5§ (Ny)

Forfarande i bradskande situationer som krdver militdra maktmedel

Om det inte ar mojligt att tillrackligt snabbt fatta ett beslut om bistand som inbegriper militara
maktmedel enligt 2 §, kan beslutet om att 1dmna eller begéra bistand fattas enligt det forfarande
som foreskrivs i denna paragraf i exceptionellt bradskande och allvarliga situationer som handlar
om att lamna eller begdra bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller dess 6vriga med-
lemsstater, eller mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna, och dir bistandet 4r nédvandigt
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for att avvirja en Overhdngande terroristattack som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa
eller en 6verhédngande fara som utgor ett allvarligt hot mot rikets sékerhet och det inte finns nagot
lindrigare sitt att avvérja faran. Dé ska beslutet om att lamna eller begéra bistand fattas av stats-
radets allmdnna sammantriade eller republikens president pa det sitt som foreskrivs i 2 § 1 mom.

Statsradet ska lamna en utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut om att
lamna eller begéra bistand enligt 1 mom. fattas. Efter det att beslutet fattats ska drendet omedel-
bart foreldggas riksdagen. Beslut om huruvida bistdndet ska fortsétta och upphora ska dé fattas
med iakttagande av forfarandet enligt 2 och 3 §.

Forsvarsmakten far inte aldggas att [amna bistand enligt denna paragraf utan det beslutsforfa-
rande som foreskrivs i 1 och 2 mom., om inte nédgot annat foljer av den behdrighet som forsvars-
maktens dverbefdalhavare har.

Bestammelser om tryggande av Finlands territoriella integritet inom finskt territorium genom
forsorg av territorialovervakningsmyndigheterna finns i territorialvervakningslagen (755/2000).

6(5)8§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet for att méjliggora ett skyndsamt forfarande utreder vil-
ken praxis som kan gora beslutsprocessen snabbare och smidigare pd ett sdtt som ocksd
beaktar riksdagens roll i situationer som krdver skyndsamma beslut. Utredningen till utri-
kesutskottet ska utarbetas fore utgangen av 2018.

Helsingfors 18.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Paavo Arhinmaki vinst
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
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medlem Stefan Wallin sv
ersittare Ville Vahamaki saf
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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