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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2004 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i EU:s militira krishanteringsoperation i
Bosnien-Hercegovina (Althea)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
Statsrddets redogdrelse om Finlands deltagande
i EU:s militdra krishanteringsoperation i Bos-
nien-Hercegovina (SRR 5/2004 rd) till utrikesut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet ldmnat utlatande (FsUU 3/2004 rd) om

drendet. Utlatandet ingar som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- forsvarsminister Seppo Kééridinen

- avdelningschef Pauli Jarvenpad, forsvarsmi-
nisteriet

- ambassadrad Hannele Voionmaa, utrikesmi-
nisteriet

- major Kjell Térner, Huvudstaben.

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen har ldmnats till riksdagen med
stod av 2 § 2 mom. i lagen om fredsbevarande
verksamhet och géller Finlands deltagande i
EU:s militdra krishanteringsoperation i Bosnien
och Hercegovina. I december 2003 bekriftade
Europeiska radet att en krishanteringsoperation
kan starta i Bosnien och Hercegovina. I juni
2004 tog Nato beslutet att avsluta den nuvaran-
de SFOR-operationen i Bosnien och Hercegovi-
na. Den 9 juli 2004 antog FN:s sékerhetsrad re-
solution 1551(2004) och vilkomnade EU:s kom-
mande krishanteringsoperation i Bosnien och
Hercegovina.

Operationen Althea startar i december 2004.
Till en borjan kommer den att omfatta en total
styrka pé cirka 7 000 soldater. Enligt de géllan-

SRR 5/2004 rd

de planerna kommer den totala styrkan enligt re-
dogorelsen att snabbt reduceras till ungefar half-
ten av den ursprungliga styrkan. Enligt redogo-
relsen kommer reglerna for anvindning av makt-
medel att ldggas upp utifran EU:s koncept for
maktmedel fran 2002 och anpassas enligt opera-
tionen och omvérlden. Tanken dr att EU:s rad
ska anta reglerna den 11 oktober 2004.

Finland har for avsikt att delta i operationen
med en avdelning pa cirka 200 personer avsedd
for operativa uppdrag och en genomférandeav-
delning bestdende av uppskattningsvis 32 perso-
ner. Genomforandeavdelningen har ett uppdrag
péa ungefdr ett halvér och ska ha hand om mottag-
nings- och upprustningsarbete pa basen.
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Enligt redogorelsen uppgér merkostnaderna
for ett finldndskt deltagande 1 operationen
Althea till cirka 17,5 miljoner euro netto aren

Motivering

2004—2005. Kostnaderna har inte budgeterats
tidigare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet anser det viktigt att Finland del-
tar i den EU-ledda militéra krishanteringsopera-
tionen Althea i Bosnien och Hercegovina.

Allmént

Finlands deltagande i internationella fredsbeva-
rande operationer regleras i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet (514/1984). Enligt lagen kan
Finland delta i militdr krishantering och freds-
frimjande som baserar sig pa beslut av Forenta
Nationerna (FN) eller Organisationen for siker-
het och samarbete i Europa (OSSE) och som syf-
tar till att upprétthalla internationell fred och sa-
kerhet eller att skydda humanitér bistandsverk-
samhet samt civilbefolkningen. Genom FN:s re-
solution 1551(2004) har mandatet for den paga-
ende SFOR-operationen (Stabilization Force) i
Bosnien och Hercegovina forlangts till &rets slut
och den krishanteringsoperation som startar i de-
cember fatt ett mandat som preciseras senare i
ar.

Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet
ar det republikens president som pé framstall-
ning av statsrddet beslutar om Finlands delta-
gande. Innan en framstéllning om uppséttande
av en fredsbevarande styrka gors ska statsradet
enligt 2 § 1 mom. hora riksdagens utrikesut-
skott. Om den fredsbevarande styrkans befogen-
heter att anvinda maktmedel skulle komma att
bli mer omfattande &n vad fredsbevarande i tra-
ditionell bemérkelse forutsitter ska statsradet
enligt 2 § 2 mom. innan en framstillning gors
hora riksdagen genom att foreldgga den en redo-
gorelse. I redogodrelsen ska statsradet specifice-
ra omfattningen av de befogenheter att bruka
maktmedel som géller operationen.

Bakgrund och karaktir

Enligt redogorelsen har sédkerhetsliget i Bo-
snien och Hercegovina forbéttrats, men landet ar
fortfarande instabilt och det internationella sam-
fundets nédrvaro &r nddvindigt. Operationen
Althea som startar i december 2004 i Bosnien
och Hercegovina dr Europeiska unionens hittills
storsta militdra krishanteringsoperation. Till-
sammans med den redan pagdende polisutbild-
ningsmissionen (EUPM) och observations-
missionen (EUMM) bildar Althea den forsta
overgripande krishanteringsoperationen  déar
bade civil krishantering och militira maktmedel
ingéar. Enligt utskottet dr en Gvergripande civil
krishantering mycket motiverad med hénsyn till
att laget 1 Bosnien och Hercegovina fortfarande
ar instabilt och landet har omfattande samhaille-
liga problem, till exempel organiserad brottslig-
het.

Till en borjan ska cirka 7 000 personer delta i
operation Althea, men enligt planerna ska perso-
nalstyrkan reduceras till cirka hilften relativt
snabbt. Laget pa Vistra Balkan dr fortfarande in-
stabilt och situationen kan forsdmras. Det ar en-
ligt utskottet dnda befogat att EU-operationen
kan dndras kvantitativt och fa en annan karaktar i
takt med hur laget utvecklas och att den interna-
tionella militdra nirvaron i Bosnien och Herce-
govina i méan av mojlighet reduceras som plane-
rat.

EU:s och Natos permanenta samarbetsmeka-
nismer (de s.k. Berlin plus-arrangemangen) till-
lampas pa Althea. Mekanismerna kommer 6ver
lag att vara relativt komplicerade, bl.a. for att det
i forhandlingarna till slut inte gick att komma
Overens om ett gemensamt kommandosystem.
Som forsvarsutskottet sdger i sitt utldtande
(FsUU 3/2004 rd) kan det forst i takt med opera-
tionen beddmas hur samarbetsmekanismerna



Forslag till beslut

och de militdra och politiska elementen i EU:s
egen beslutsprocess fungerar.

Trots att Natos SFOR-operation avslutas och
ansvaret fors over pd EU kommer Natos att ha
kvar en stab pa cirka 150 personer och ett min-
dre antal amerikanska soldater. Utrikesutskottet
hénvisar till utlatandet fran forsvarsutskottet och
anser det viktigt att EU och Nato efterstrdvar
dels att forhandla i forvdg, dels att i den praktis-
ka verksamheten forsdkra sig om att organisa-
tionernas roller och ansvar pd operationsomra-
dena laggs fast sa tydligt som mojligt.

Regler for anvindning av maktmedel

Insatsreglerna, alltsé reglerna for anvéindning av
maktmedel, for operation Althea bygger pa EU:s
insatskoncept fran 2002. Enligt redogdrelsen
och uppgifter till utskottet kommer reglerna att i
allt vésentligt likna reglerna for den pagaende
SFOR-operationen dér ocksé Finland dr med. In-
satsreglerna stimmer ocksa, enligt vad utskottet
har erfarit, overens med reglerna for opera-
tionerna Concordia i Makedonien och KFOR i
Kosovo. Med hinvisning till inkommen utred-
ning och forsvarsutskottets utldtande framhaller
utrikesutskottet att insatsreglerna materiellt sett
inte dr ndgot problem for Finland. Utskottet pa-
pekar ocksa att en viktig punkt i insatsreglerna &r
att operationerna ska folja folkratten.

Detaljerna i insatsreglerna kommer enligt re-
dogorelsen att antas av radet for allménna fragor
och yttre férbindelser forst den 11 oktober 2004.
Utrikesutskottet —omfattar forsvarsutskottets
standpunkt i frdgan och anser att det i viss mén ar
problematiskt att riksdagen inte har tillgéng till
de slutliga insatsreglerna nir frigan om Fin-
lands deltagande behandlas.

Framdver bor Finland efterstriva att forsakra
sig om att insatsreglerna for planerade operatio-
ner dr antagna nér ett finldndskt deltagande be-

UtUB 10/2004 rd — SRR 5/2004 rd

handlas i riksdagen. Detta blir enligt utskottet
allt viktigare, om EU:s krishanteringsoperatio-
ner som planerat sétts in med allt kortare forvar-
ning.

Finlands deltagande

Finland ska enligt avsikt vara en ramnation for
den norra multinationella styrkan (Multinatio-
nal Task Force North) fram till sommaren 2005.
Avdelningen har en total styrka pa 1 200 perso-
ner och enligt uppgifter till utskottet deltar ock-
sa trupper fran tio EU- eller Nato-ldnder (Irland,
Osterrike, Polen, Portugal, Sverige, Slovenien,
Tjeckien, Turkiet, Grekland och Estland). Ut-
skottet papekar att ramnationen spelar en viktig
roll och har en politisk dignitet samtidigt som
uppdraget dr ett bevis pa fortroende for Finlands
engagemang i krishanteringsverksambhet.

Enligt uppgifter till utskottet kommer kostna-
derna for operationen 2005 att bakas in i budge-
ten for nista ar med hjélp av ett kompletterings-
forfarande. Med hénvisning till inkommen ut-
redning framhaller utskottet samtidigt att de
slutliga kostnaderna for Finland pa grund av rol-
len som ramnation star klara forst nér kostnader-
na har fordelats mellan Finland och de &vriga
staterna i den norra multinationella truppen.
Rent allmént vill utrikesutskottet ocksa papeka
vikten av storre systematik i finansieringen av
krishantering och tryggade resurser for att Fin-
land ska kunna delta i oforutsedda operationer.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner redogérelsen
och att betinkandet sdnds till statsrd-
det for kinnedom.
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Helsingfors den 21 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

medl. Ulla Anttila /gréna
Jouni Backman /sd
Antero Kekkonen /sd
Katri Komi /cent

Eero Lankia /cent ers.

Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vénst
Ben Zyskowicz /saml
Mari Kiviniemi /cent.
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