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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Migration och invandring

Bakgrund

For forsta gangen behandlas berdttelserna om
den parlamentariska forsamlingen i Europara-
det, Nordiska radet och Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa OSSE i ett och
samma betdnkande. Den gemensamma behand-
lingen &r ett initiativ av utrikesutskottet och tan-
ken &r att verksamheten i riksdagens parlamenta-
riska delegationer ska behandlas mer konse-
kvent och dvergripande. Alla tre organisationer-
na har en intressant agenda, men mycket omfat-
tande. Darfor dr det befogat att fokusera debat-
ten i plenum pa en enda aktuell fraga.

I april inréttades ett forum for internationella
fragor i riksdagen ("Eduskunnan kansainvélis-
ten asiain foorumi", www.eduskunta.fi/toimieli-
met/muut toimielimet). Utrikesutskottet upp-
skattar att forumet har foreslagit migration och
invandring som tema for den forsta plenardebat-
ten. Migrationsfrdgorna ar just nu aktuella i FN,
EU och i Finland. Den 8 november har riksda-
gen mdjlighet att behandla migrations- och in-
vandringsfragorna i ett dvergripande perspektiv
och lyfta fram det pluralistiska perspektivet och
de mest aktuella frdgorna. Dessutom ska re-
geringens invandrarpolitiska program enligt pla-
nerna bli klart fore debattdatumet.

Beténkandet behandlar temat i ett vidare per-
spektiv dn berittelserna. Dérfor har utskottet
hort experter pd migration och invandring och
studerat de tyngsta riksdagsutskottens stéll-
ningstaganden i fragorna. Hér bor ocksé noteras
att den hér typen av samverkan mellan utskotten

och delegationerna har visat sig vara ett nyttigt
sétt att behandla tvérsektoriella teman.

1 De storsta fragorna kring migration och in-
vandring

Inledning

Migration ar en stor global utmaning — och
mdjlighet. Uppskattningsvis 190 miljoner mén-
niskor Over hela varlden ar i rorelse, ndstan half-
ten av dem dr kvinnor. Det finns alltsd ménga
som flyttar, men var och en av dem é&r en individ
vars ménskliga réttigheter méste respekteras un-
der alla forhdllanden. Migration och invandring
ar ett kapitel i nationernas historia och utveck-
ling. Den relativa andelen migranter av befolk-
ningen i vdrlden ir bara 2,9 procent, en 6kning
med 0,4 procent de senaste fyrtio aren. I Europa
finns det ungefir 65 miljoner migranter. Det ab-
soluta antalet har minskat de senaste aren, men
pa grund av den laga nativiteten har migrationen
statt for ett storre andel av befolkningstillvéixten
i Europa. Ungefir 114 000 utldnningar dr bosat-
ta i Finland. Ungefér tva procent av befolkning-
en, det vill sdga det minsta antalet, kommer fran
EU-lander.

Flyktingarna dr en specialfrdga inom migra-
tionen. De haller pd att bli férre, just nu dr de
uppskattningsvis 12,7 miljoner, men daremot &r
antalet interna flyktingar pa vig uppat, i dagsla-
get cirka 25 miljoner. Merparten av flyktingarna
finns i linder som Tanzania och Pakistan med
begransade resurser att satsa pa bestdende 10s-
ningar. Hilften av alla flyktingar &r barn. Bar-
nen, inte minst de som kommit ifran sina forald-
rar eller vardnadshavare, dr den mest utsatta
flyktinggruppen. I Europa utgdr barn utan vard-
nadshavare ungefar fyra procent av asylsdkande-
na. Skyddet for flyktingar och ansékan om asyl



dr en annan fraga 4n migration. Det faktum att en
del invandrare fuskar med asylsystemet far inte
resultera i mer komplicerade ansokningsmeka-
nismer eller i att illegal invandring underlittas
alternativt uppfattas som ett lattare alternativ.

Snedvridna uppfattningar

—  Varfor sitts migration for det mesta bara i
samband med sensationer eller far negativ
publicitet?

— Far invandrarna i vig med jobben, sjunker
lénerna och stiger de sociala kostnaderna?

— Vem vinner i slutdndan?

I motsats till den allménna uppfattningen kom-
mer migranter inte frdn de fattigaste befolk-
ningsskikten. Storsta delen av till exempel in-
vandrarna frin OECD-ldnderna har grundskole-
utbildning eller &nnu hdgre utbildning. Det finns
ménga exempel pa positiva effekter av migra-
tion. Till exempel den ekonomiska utvecklingen
i Kanada och USA eller egentligen hela deras
existens dr uppbyggd pa migration. Studier 1 Ka-
nada visar att invandrarna inte tar jobben frn
den infodda befolkningen, inte sdnker den all-
ménna lonenivan eller 6kar de sociala kostnader-
na. Nya undersdkningar av Europeiska kommis-
sionen ger vid handen att migration ger en BNI-
tillvaxt, hojer produktiviteten och dkar syssel-
sattningen.

De stora mdjligheterna och de positiva sidor-
na av migration har kommit allt for mycket i
skymundan. Vi har all anledning att frdga oss
om myndigheterna for fram migrationsfrdagorna
pd ett likvdrdigt sditt och om medierna har anled-
ning att utéva lite sjilvrannsakan. Vi behdver fa
lasa fler framgangshistorier! Den illegala in-
vandringen utgér bara en liten del av migratio-
nen. De viktiga och nog s& motiverade grinssa-
kerhetsmekanismerna, till exempel i Medelhavs-
omrédet, far inte fa oss att glomma det faktum att
bédde EU och Finland drar nytta av migrationen
och behover en samlad och aktiv invandringspo-
litik.

Att ta ansvar for utvecklingen i emigranter-
nas hemlédnder ingar i den politiken. Den aktiva
arbetskraftsrekryteringen till exempel inom
sjukvérdssektorn dr enligt FN en av orsakerna
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till bristen pa hélso- och sjukvéardspersonal i Af-
rika. I Manchester finns det till exempel fler ma-
lawiska ldkare &n i hela Malawia. Den sa kallade
hjarnflykten fran utvecklingslanderna till indu-
strilinderna ar inget entydigt fenomen, och inte
nodviandigtvis en negativ foreteelse pa sikt. En-
ligt uppgifter fran Viarldsbanken uppgar de pen-
ningbelopp som migranterna skickar till sina
hemlédnder arligen till ndstan 170 miljarder dol-
lar, alltsa betydligt mer dn det samlade beloppet
for det officiella bistandet. Penningstrommarna
ar den néststorsta utlindska inkomstkéllan 1 ut-
vecklingsldnderna efter de direkta utldndska in-
vesteringarna. Redan hemtagningen av in-
komsterna har stora effekter for utvecklingen i
landerna. Ocksé den sa kallade hjarnflykten kan
ha gynnsamma effekter for migranternas hem-
lander, till exempel Taiwan har pa sikt haft nytta
av fenomenet. Framfor allt emigrantkvinnor har
fort 6ver kompetens till hdlsovérds- och utbild-
ningssektorn i sina hemlidnder via slidktingar och
vénner visar studier. Genom nétverksbyggen har
de dessutom medverkat till att stérka kvinnornas
stdllning i ménga ursprungslander.

Utvandring — mdnga orsaker, mdnga konse-
kvenser

Gapet mellan Europa och Afrika ér stort nér det
giller levnadsstandard och ar darfor ett tillrack-
ligt stort incitament for att bege sig i vég till Eu-
ropa. Den ekonomiska krisen i Asien 1997 oka-
de migrationen, inte minst bland kvinnorna.
Konflikter och krankningar av de ménskliga ratt-
tigheterna ar ofta sammanflitade och bildar en
anhopning av ekonomiska trangmal. Oftast finns
det manga orsaker att bege sig i vag. Darfor mas-
te "boten" vara ett bredspektrummedel.

Den nationella invandringspolitiken maste
anpassas till den internationella utvecklingen.
EU ér Finlands viktigaste referensram i invand-
ringsfragor. Det behovs samarbete med ur-
sprungsldnderna for att migrationsstrémmarna
ska vara kontrollerbara. Forskning och praxis vi-
sar att utvecklingen i ursprungslénderna forsva-
ras av begrénsningar i utvandringen. Om bara
den legala invandringen begrinsas kan icke-
onskvirda dterverkningar uppsta, till exempel il-
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legal invandring, utnyttjande av invandrare och
minniskohandel. Det dr lika viktigt att forsoka
paverka orsakerna till utvandring trots att effek-
terna syns forst pa sikt. En mer sammanhallen
policy krdver intensifierat internationellt samar-
bete och storre konsekvens i bistdnds- och mig-
rationspolitiken.

Det dr i forsta hand myndigheterna som sva-
rar for att invandrares réttigheter respekteras, att
invandrare integreras och att intolerans, men
ocksd rasism motverkas. Det dr uppenbart att
man inte har lyckats leva upp till férvéntningar-
na i dessa fall. I EU é&r arbetslosheten dubbelt sa
hog bland invandrare som bland den 6vriga be-
folkningen. Invandrare i andra och tredje gene-
rationen dr ofta socialt marginaliserade. Fragan
far dnnu storre vidd mot bakgrunden av de nyas-
te studierna som visar att mangkulturella sam-
hillen ofta dr socialt slutna och att fortroendet
mellan olika befolkningsgrupper dr lika med
noll. Det &r viktigt att problemen identifieras och
konfronteras. Annars gar det inte att paverka
dem i tid. Om man inte tar tag i problem kan de
resultera i vdldsamheter. Kravallerna i fororter-
na i Paris &r ett bra exempel pé detta.

— Summa summarum: Den internationella
migrationen dr ett naturligt fenomen som
av allt att ddoma kommer att 6ka i framti-
den. Malet dr att minimera de akuta skador-
na och maximera de langsiktiga vinsterna
bade for invandrarna och for ursprungs-
och mottagarlédnderna.

Varfor dr migrationen en viktig framtidsfra-
ga?

I framtiden kommer gapet mellan rika och fatti-
ga lander att vara dnnu storre. Migrationen pa-
verkas av riskerna och problemen med de véxan-
de klyftorna. Samarbetet mellan Véstlinderna a
ena sidan och den 6kande integrationen och den
tilltagande globaliseringen & andra sidan har re-
sulterat i att Véstlinderna och nérstdendeldnder
har blivit 4nnu starkare. Den relativa ekonomis-
ka tillvéxten i utvecklingsldnderna beror i forsta
hand pé framgangarna i framfor allt Kina och In-
dien, men ocksd i vissa andra linder 1 Asien. I

Afrika och de arabiska linderna har utveckling-
en ddremot stannat upp eller gatt tillbaka samti-
digt som de sociala och politiska problemen har
Okat. Medelhavet dr bara en av inkorsportarna
till EU. For EU spelar ocksa till exempel Ryss-
land, Ukraina, Vitryssland, Moldova, Kaukasi-
en och Vistra Balkan en viktig roll. De flesta in-
vandrare i EU kommer fran Europa.

En rad osdkerhetsfaktorer och bristen pa
framtidsutsikter fir ménniskor att bryta upp i
hopp om ett béttre liv, ofta ocksa i hopp om fa-
miljeaterforening. Individer, foretag och stater
har inte nodvandigtvis likartade intressen till ex-
empel vad giller arbetskraft, tvirtom kan de ha
mycket divergerande intressen. Det krdvs en
samlad och langsiktig verksamhet med fokus pa
internationell samverkan om vi ska f& kontroll
over migrationen och lyckas forhindra illegal in-
vandring. Studier visar att EU redan passerat
toppen nir det giller samarbete kring "stingda
granser". Den vigen kommer vi inte ladngre
framat pa.

Nér befolkningen dldras och nativiteten mins-
kar i hela Visteuropa far vi gigantiska problem
med tillgdngen till arbetskraft och garantier for
social trygghet. Mer &dn 20 procent av befolk-
ningen dr 6ver 60 ar, och andelen kommer att sti-
ga till drygt 30 procent de ndrmaste femton aren.
Andelen personer i arbetsfor alder i relation till
personer 6ver 65 ar minskar fran nuvarande 4:1
till 2:1 fram till 2050. I Finland gér férdndringen
annu snabbare. Fordndringarna pa arbetsmark-
naden beror inte bara pa den aldrande befolk-
ningen utan ocksa till exempel pa den globalise-
rade virldsekonomin.

2 Rekommendationer for hur utmaningarna
kan motas

—  Vilken typ av invandring vill vi framja, hur
ska man fé kontroll 6ver invandringsstrom-
marna och garantera de enskildas ménskli-
ga rattigheter?

— Hur ska man passa ihop divergerande in-
tressen, rorelsefrihet och korta jobb? Och
pa vilka internationella och nationella are-
nor?



FN:s hognivadialog i september i ar var det
forsta forumet dar migration och utveckling dis-
kuterades pa ministernivd. Motet framholl att
migration kan vara en faktor som frimjar ut-
vecklingen bade i ursprungslédnderna och i mot-
tagarlinderna. En forutsittning dr emellertid att
migration stods med rétt och konsekvent politik.
Det radde stor samsyn om att migrationsfragor-
na bor integreras i utvecklingsagendan och de
nationella utvecklingsstrategierna, men ocksa i
strategierna for att minska fattigdomen. Vice
versa bor ett utvecklingsperspektiv integreras i
migrationspolitiken, ockséd i EU. Finland som av
tradition har varit ett utvandrarland kan med for-
del undersoka sina egna erfarenheter. Vilken for-
dndring genomgick Finland till exempel efter
emigrationen till USA och Kanada eller
Sverige? Hur var den sociala och ekonomiska
tillvixten efter emigrationen maojlig? Kan dessa
erfarenheter utnyttjas for att skapa exempel pa
god praxis visavi de nuvarande problemen?

Erfarenheterna av att flytta arbetstillfallen vi-
sar att det dr littare att flytta ménniskor dn ar-
betstillfillen. I framtiden kommer partnerskap
med foretagssektorn och olika typer av offentli-
ga och privata verksamhetsmodeller att fa en
framtrddande roll. Som ett led i uppfdljningen av
FN-métet bor vi titta nirmare pa hur finldndska
foretag som rekryterar personal i utvecklingslan-
derna kan stddja utbildning till exempel genom
bistandsprojekt. I synnerhet kvinnor bor fa bétt-
re utbildnings- och sysselsittningsmojligheter.
Dessutom maste vi se till att utbildningen inte
gar forlorad i mottagarldnderna. Vidare dr det
viktigt att ta till vara migranternas kompetens i
bistdndsarbetet. Motet framholl att tillfallig mig-
ration kan medverka till att minska hjarnflykten,
men dé gar det inte att integrera migranterna i
mottagarldnderna. Nederldnderna har till exem-
pel satsat pa projekt som gar ut pa att ldkare ut-
bildade i Nederldnderna tillfalligt atervénder for
att arbeta i sina hemlander. Har regeringen un-
dersokt sadana modeller i Finland?

Betydelsen av migranternas penningforsian-
delser till sina ursprungslédnder ifragasitts inte
langre. Men de &r ingen automatisk 16sning pé
fattigdomsproblematiken. Varken de fattigaste
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landerna eller de fattigaste ménniskorna har na-
gon nytta av penningflodena eftersom de inte hor
till de framtrddande migrantgrupperna. I vissa
lander, bland andra Moldova, Nepal, Guatemala
och Lesotho, utgér penningforsindelserna den
storsta enskilda posten i BNP. For dessa och vis-
sa andra lander dr de hemskickade pengarna den
viktigaste tillgdngen till utlindsk valuta. Enligt
vissa uppskattningar har 1,2 miljoner méanniskor
i Marocko kunnat ta sig ovanfor fattigdomsgran-
sen tack vare penningforsidndelserna. De interna-
tionella kostnaderna for 6verforingar kan uppgé
till hela 15 procent. Overforingskostnaderna
maste sidnkas radikalt och Sppenheten forbatt-
ras. Vidare dr det viktigt att EU méalmedvetet ge-
nomfor sitt atagande att underséka mdjligheter-
na att sinka formedlingskostnaderna.

En av de stora frigorna inom migration och
invandring dr att fora statistik over migranter.
Den statistik som finns &r bristfillig eller uppda-
teras inte. Invandrarstrommarna &r ofta en
blandning av migranter, illegala migranter, flyk-
tingar eller personer som i 6vrigt behdver skydd.
Om migrationsstrdmmarna och rutterna inte kan
upptickas och statistikforas géar det inte att fa
battre konroll dver dem.

Det globala forum for migrationsfragor som
tillsatts pa forslag av FN:s generalsekreterare
fortsitter att behandla fragorna i Belgien nésta
ar. Finland bor efterstrava att forumet koncentre-
rar sig pa ett fatal konkreta problem for att resul-
tat ska genereras. Dessutom bor dels det civila
samhéllet, dels foretagssektorn knytas till fo-
rumet.

Atgiirder fran EU:s sida

— Récker EU:s resurser och vilja bara till for
akuta kriser?

—  EU har ingen gemensam policy for legal in-
vandring. Kommer det i framtiden att re-
sultera i att EU inte attraherar de invandra-
re som dndé behdvs?

— Handel med ménniskor fortsitter trots
EU:s gemensamma riktlinjer — varfor?

Man bor gora skillnad pa olika politiknivéer
inom EU:s insatser inom omradet migration och
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invandring. Invandringspolitik betyder & ena si-
dan att medborgare flyttar mellan olika med-
lemsstater. Da talar man vanligen om fri rorlig-
het for medborgarna. Inom den sektorn har EU
en hel del lagstiftning som reglerar arbetstaga-
res, familjemedlemmars, studerandes och pen-
siondrers réttigheter nar de flyttar mellan med-
lemsstaterna. A andra sidan innebér invand-
ringspolitik i sin normala innebord att mannis-
kor flyttar fran tredjeldnder i det primira syftet
att fa arbete. Inom denna sektor &r det fortfaran-
de medlemsstaterna som i forsta hand har beho-
righet, EU antar for det mesta bara gemensam-
ma riktlinjer. Humanitir invandring avser EU:s
gemensamma asylpolitik.

Haagprogrammet fran 2004 innefattar planer
for en andra fas i europeisk asylpolitik och for
modeller att kontrollera invandringen. For nér-
varande pagar en dversyn av programmet och det
ar ett ypperligt tillfdlle att studera i vilken rikt-
ning EU:s invandrings- och asylpolitik kommer
att gd. En slutbedomning ska enligt planerna go-
ras av Europeiska radet i december.

Invandrings- och asylpolitiken har haft hog
prioritet i EU redan linge, men de svara fragor-
na har avancerat mycket langsamt. Bristen pa
politisk vilja att uppréitta en sammanhallen in-
vandrings- och asylpolitik har resulterat i att be-
sluten later vénta pa sig. Landerna har inte velat
infora beslut med kvalificerad majoritet i fragor-
na. Nu senast var fragan uppe vid justitie- och
inrikesministrarnas informella moéte i Tammer-
fors, men utan resultat. Laget ér sé olika i med-
lemsstaterna att vissa ldnder allt emellanét
mycket kraftfullt driver sina nationella intres-
sen. Ett stort problem é&r att medlemsstaterna inte
omsitter beslut eller tillimpar avtal och rittsak-
ter pa ett tvivelaktigt sitt, som ldget ar till exem-
pel betrdffande Dublinavtalet.

Bekimpning av méinniskohandel

Miénniskohandel har ofta ett samband med orga-
niserad brottslighet och omsétter néstan lika
mycket pengar som knarkhandeln. Méannisko-
handeln dr mycket professionellt ordnad och &r
inte 1att att uppticka. Om myndigheterna reage-

rar finns det dessutom en risk for att ménniskor
blir stimplade utan orsak. Hur ska man beméta
offer for méanniskohandel? Ménniskohandeln &r
ett globalt fenomen och vi behdver ett samord-
nat forhallningssitt baserat pa respekt for de
minskliga rittigheterna och offrens behov av
skydd. Att bekdmpa minniskohandel ar en
griansoverskridande och dvergripande verksam-
het ddr det behdvs internationellt och forvalt-
ningsdvergripande samarbete. Arbetet maste
utga frn offren, men samtidigt ar det viktigt att
paverka efterfragan. FN har antagit Palermokon-
ventionen. Dérutdéver har Europaradet, OSSE
och Nordiska radet antagit en rad rekommenda-
tioner och riktlinjer for att bekdmpa méannisko-
handeln.

Handlingsprogrammet mot ménniskohandel
fran 2005 4r baserat pd Haagprogrammet och av-
ser att ta fram bésta praxis och mekanismer for
att forhindra och bekdmpa méinniskohandel. EU
har atagit sig att férhindra och bekdmpa alla for-
mer av minniskohandel och att skydda och stod-
ja offren och hjilpa dem att ateranpassa sig till
samhillet. Under EU-ordforandeskapet har Fin-
land understrukit vikten av aktiva insatser. Ge-
nomforandet rapporteras i slutet av aret.

EU:s asylpolitik haltar

—  Ar det s gott som oméjligt f6r medborga-
re fran de fattigaste tredjelénderna att ta sig
lagligt in i EU?

De stora fragorna i EU:s asylpolitik ar att for-

bittra mekanismerna for ansvarsdefinition (fing-

eravtryckssystemet DubliNet), effektivt tillim-
pa alla antagna beslut i samtliga medlemsstater
och att garantera skyddsbehdvande ett réttvist
asylforfarande och en hogkvalitativ rittsséker-
het. Det varierar stort mellan medlemsstaterna
hur manga som soker och far asyl. I kombina-
tion med den daliga tillimpningen av Dublinav-
talet har detta lett till att asylsokande flyttar mel-
lan landerna, forsdmrat de asylsdkandes rittssa-
kerhet och 6kat anhopningarna av ansokningar.

Med storre satsningar pa samarbete forsoker

EU harmonisera beslutsprocesserna och forbétt-

ra kvaliteten. Pa senare ar har det kommit farre



asylsokande till EU. En del av sokandena har
sannolikt blivit illegala invandrare. Asylforfa-
randena maste ses dver for att ménniskor inte ska
behdva flytta mellan medlemsstaterna. Ett sam-
ordnat asylforfarande i EU frdmjar ansvarsfor-
delningen och forbattrar migrantkontrollen.

EU:s medlemsstater har atagit sig att folja
Genévekonventionen frdn 1951 betrdffande
flyktingar. For att vi ska fa bukt med de omfat-
tande invandringsstrommarna dr det av storsta
vikt att ldnderna ger garantier for att de foljer
konventionen fullt ut. Mgjligheterna att skicka
tillbaka asylsokande har ett nira samband med
EU:s langvariga ambitioner att anta en lista dver
sé kallade sdkra lander dit asylsokande ska kun-
na skickas tillbaka. Den finldndska regeringen
har haft en positiv instillning till en lista dver
sdkra lander forutsatt att en lista inte hindrar in-
dividuell behandling av asylansokningar. Lik-
som i andra lander har frivilligorganisationerna i
Finland varit mycket kritiskt instillda. I riksda-
gen har stora utskottet alltid rostat om fragan nér
majoriteten har gétt pa regeringens linje. FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) har motsatt sig
en lista dver sdkra lander med hénvisning till att
till exempel ett land som Mali i sig ar sdkert,
men inte nodvéndigtvis for kvinnor. Dessutom
kan en sadan lista resultera i att flyktingskap po-
litiseras eftersom det ar svart att stryka ett land
pa listan utan politiska konsekvenser.

Konsekvenserna av att terrorism bekimpas

Bekdmpningen av terrorism har fétt allt storre
betydelse i EU:s politik for réttsliga och inrikes
fragor. Aktiviteterna for att bekdmpa terrorism
har ocksé péverkat invandringspolitiken. Ménga
medlemsstater har stramat ét sin invandringspo-
litik samtidigt som relationerna mellan de mus-
limska grupperna och resten av befolkningen har
stéllts pa sin spets och rasism och utldnnings-
fientlighet 6kat i manga lander. EU har antagit
gemensamma atgédrder for att bekdmpa rasism
och framlingsfientlighet. Dessutom har lédnder-
na tagit fram en gemensam handlingsplan mot
radikalisering och rekrytering av terrorister. I
Wien har EU en enhet som arbetar med bekdmp-

UtUB 10/2006 rd — B 3/2006 rd, B 5/2006 rd,
B 12/2006 rd

ning av rasism och framlingsfientlighet. Enhe-
ten kommer att fa stérre befogenheter att ocksa
behandla grundldggande och ménskliga rittighe-
ter i ett vidare perspektiv. Andd kan vi fortfaran-
de med fog frdaga oss om insatserna mot rasism
dar effektiva nog?

I sina fordrag har EU &tagit sig att respektera
de ménskliga rittigheterna. Darfor ar det viktigt
att invandringspolitiken fokuserar extra mycket
pa ickediskriminering, principen om barnets
bista och sociala rittigheter i arbetslivet.

Mot en sammanhillen och konsekvent in-
vandringspolitik

Det ér forst pd senare ar, i takt med att befolk-
ningen aldras, som EU har stéllt frigan om det
behdvs en gemensam invandringspolitik. Redan
pa grund av arbetskraftsbehovet behdver Euro-
pa fler insatser for att frimja legal invandring.
Storre satsningar pa statistiksamarbete med ur-
sprungs- och mottagarldnderna ingér i metoder-
na for att analysera problemet.

Europa maéste ta sitt ansvar for mottagandet
och skyddet av flyktingar i dverensstimmelse
med sina internationella dtaganden, inte bara for
att tillgodose sina egna behov. Det behdvs infor-
mationskampanjer med fokus pd mdjligheter till
laglig invandring, asylprocesser och uppenbara
risker och missbruk inom ramen for illegal in-
vandring. Nir det géller illegala invandrare fran
Medelhavsomradet har undersdkningar av beho-
vet av skydd néstan helt och hallet varit beroen-
de av frivilligverksamhet. Med tanke pé framti-
da situationer bdr snabb tillgang till tekniskt bi-
stdnd sédkerstillas 1 forvidg med kvalificerat stod
fran eller genom UNHCR. Identifieringen av
och skyddet for flyktingar far inte offras pa
grund av kontrollatgirderna. Italien och Spa-
nien har goda erfarenheter av samarbete med
Internationella migrationsorganisationen, UNH-
CR, Rdda Korset i Italien och de berdrda reger-
ingarna. Den illegala invandringen riskerar att
oka om asylforfarandet for skyddsbehovande
forsvaras, till exempel pd grund av atstramade
gransformaliteter.



UtUB 10/2006 rd — B 3/2006 rd, B 5/2006 rd,
B 12/2006 rd

Under EU-ordférandeskapet har Finland ar-
betat mélmedvetet for ett sammanhéllet forhall-
ningssitt 1 migrationsfragan, sirskilt rorande &t-
girder for Afrika och Medelhavsomrédet. Fin-
land har aktivt deltagit i dialogen med tredjeldn-
der och papekat vikten av konsekvens i de yttre
forbindelserna eftersom de paverkar den fria ror-
ligheten. P4 finléndskt initiativ hade EU till ex-
empel en gemensam stdndpunkt pad FN:s hogni-
vadialog. Bistandsministrarna har diskuterat
langsiktiga atgirder visavi migration och ut-
veckling. I november fortsitter dialogen pa mi-
nistermotet EU—Afrika som hélls i Tripoli. For
resultaten &r det till fordel att motet prioriterar
fragor kring begévningsflykt och penningéver-
foringar.

Europaradets parlamentariska forsamling

Europarddets parlamentariska forsamling har
understrukit att migranter, invandrare och flyk-
tingar omfattas av Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och att Eu-
roparadet bevakar hur deras rittigheter tillgodo-
ses och utvecklas. Invandrare méste acceptera
samhéllets lagar och grundvérderingar, framhal-
ler Europaradet, men tilldgger att de mottagande
samhéllena ska respektera invandrarnas vérdig-
het och sirskilda identitet samt integrera den sy-
nen i planeringen av sin nationella politik.

Det behdvs tydligare handlingsplaner for be-
kdmpningen av den illegala invandringen, sér-
skilt i linderna i Central- och Osteuropa, fram-
héller den parlamentariska forsamlingen. Motta-
garldnderna bor forbéttra oppenheten 1 forvalt-
ningen av den legala invandringen. Snabbforfa-
randena for asylansékningar varierar stort mel-
lan ldnderna. Foljaktligen behandlas inte alla
asylsokande pa samma villkor i hela Europa. Eu-
roparadet framhéller med fog att migration och
invandring har stor inverkan péd vissa befolk-
ningsgruppers livssituation. Bland dem maérks
barn, kvinnor, illegala invandrare och invandra-
re fran utomeuropeiska lander.

Europaréadet anser att skyddet for ensamkom-
mande barn har misslyckats dels i den nationella
lagstiftningen och politiken, dels i levande livet.

Medlemsldnderna i bade Europarddet och EU
har undertecknat FN:s konvention om barnets
rittigheter. And4 negligeras manga saker i asyl-
processen, till exempel artikeln om barnets bés-
ta. Forsamlingen har rekommenderat att minis-
terkommittén i samrad med UNCHR, Rédda bar-
nen och projektet for ensamkommande barn i
Europa sammanstéller en rekommendation for
landerna i Europaradet om handlaggningen av
asylansokningar som géller barn. Europaradet
har av motiverade skél lyft fram vikten av att
stidrka den interkulturella dialogen, 6ka toleran-
sen och forbéttra integreringen av invandrare.

Nordiska radet

Pa senare ar har Nordiska radet koncentrerat sig
pa att behandla frigor kring bekdmpning av
ménniskohandel och organiserad brottslighet
inom ramen for migrationsfragorna. Ocksé be-
kdmpning av rasism, insatser for storre jim-
stilldhet och frimjande av demokrati har fatt
stort utrymme. Nordiska rddet har undersokt
dels asylsokandes livskvalitet i Norden, dels be-
kdmpning av rasism och fradmlingsfientlighet
och integrering av invandrare. Bland de ménga
rekommendationerna mérks rekommendationen
om public service-bolagens roll for bekdmpning-
en av rasism och framlingsfientlighet och fram-
jande av kulturell mangfald. Rekommendatio-
nen forutsitter att linderna erkénner behovet av
mangkulturella medier. Det krédver bland annat
att journalister far fortbildning, att bolagen an-
stéller journalister som hor till etniska minorite-
ter, att journalisterna och migrationsorganisatio-
nerna for en dialog och att etniska minoriteter far
sin rost hord i nyhets- och programproduktio-
nen. Det dr viktigt att f6lja upp hur Finlands
Rundradio har levt upp till rekommendationen.
Vad giller fri rorlighet for arbetskraft och ar-
betstagares rittigheter anmodade Nordiska ré-
det ministerradet redan 2002 att arbeta for en
oversyn av de nordiska konventionerna inom ar-
betsmarknadsomréddet med utgangspunkt i lika
rittigheter att arbeta for andra &n nordiska med-
borgare med permanent uppehéllstillstdnd.



Finlands riktlinjer och aktiviteter

Finland har inte haft nagon konsekvent invand-
ringspolitik. Forst nu nér befolkningen aldras, vi
hotas av arbetskraftsbrist och kompetensbasen
inskranks satsar stat och kommuner pa att locka
invandrare till Finland. Finland har éntligen for-
statt att vi behover utldndsk arbetskraft for att
klara oss. Mot denna bakgrund och som efter-
handsbeddmning kan man sdga att till exempel
Finlands 6vergangsperiod for arbetskraft fran de
nya EU-ldnderna inte var ndgon sirskilt langsik-
tig politik.

Det finns ingen utredning av de totalekono-
miska effekterna av invandringen i vart land. Det
ar kanske en forklaring till den negativa bilden
av invandrare. Ocksa for besluten i riksdagen ar
det av storsta vikt att det finns adekvat informa-
tion vid rétt tidpunkt.

Enligt planerna ska regeringens samlade pro-
gram for invandringspolitiken antas inom den
ndrmaste framtiden och vara tillginglig nér riks-
dagen debatterar detta betdnkande. Programmet
maste ge en mangfacetterad bild av olika delom-
raden av invandringsfragan, vistelse i landet, ut-
resa ur landet, arbete, integrering, studier, social
trygghet, boende och etniska relationer. Till de
viktigaste fragorna i det invandringspolitiska
programmet hor problemen med att fa arbets-
kraft, effektivare integrering, rattssikerheten for
skyddsbehovande, bekdmpning av ménnisko-
handel och bittre relationer mellan etniska grup-
per.

I ett betdnkande gér det inte att behandla alla
insatser som krdvs av en samlad politik. Det &r
inte heller motiverat med hinsyn till tidsplanen
for programmet. Trots det dr det bra att lyfta
fram vissa forslag som lades fram vid utfrag-
ningen av de sakkunniga:

— Finland bor aktivt ga in for att utveckla
invandringspolitiken for att vi ska vara bade be-
redda och attraktiva att ta emot s& manga invand-
rare som behdvs for arbetsmarknaden och med
avseende pa skyddsbehovet och pa sikt d&r mgj-
ligt.

— Vi bor inte bara locka till oss arbetstagare
utan ocksa ndringsutdvare. Utldndska studeran-
de bor ses som en mdjlighet att stirka kompe-
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tensbasen. Samtidigt bor arbetsregelverket och
attityderna utvecklas i samma riktning.

— Vid tillfélligt uppehallstillstind bor de
faktiska mojligheterna att dtervinda beddmas.
Personer med tillfalligt tillstdnd bor fa ritt att ar-
beta och ha tillgang till samhaélleliga tjanster.

— Finland bor uppfylla den nuvarande flyk-
tingkvoten och hdja antalet kvotflyktingar till
minst tusen.

— Det dr uppenbart att den segregerade for-
valtningsmodellen 1 invandringsfrigor inte
fungerar pa behorigt sétt i vart land. Forvaltning-
en maste vara beredd att mota alla de ekonomis-
ka, arbetsmarknadspolitiska, MR-politiska, kul-
turella, sidkerhetsrelaterade och utrikes- och ut-
vecklingspolitiska utmaningar som hor ihop med
invandringen. Den segregerade forvaltningen
har inte kunnat beakta till exempel de samhaills-
ekonomiska vinsterna av invandringen. For en
samlad invandringspolitik krdvs det ocksa ett
forvaltningsdvergripande angreppssétt. Forvalt-
ningen maste rationaliseras. Den bor lyftas dver
pa ett enda ministerium, ett annat alternativ &r att
det inréttas en fast ministergrupp eller for det
tredje att det samlade ansvaret ligger hos till ex-
empel statsministern. Nésta regering bor forut-
sdttningslost ga in for att utveckla forvaltningen
tillsammans med andra aktorer i en riktning som
frimjar ett samlat nationellt intresse.

— Extra stort avseende bor fastas vid inte-
greringen. Kommunerna maste ta sitt ansvar och
vara innovativa, men ansvaret for resurstilldel-
ningen fér inte bara viltras 6ver pd kommuner-
na. Integreringen ska gilla alla utldndska in-
vandrare oavsett deras status. Integreringen av
kvinnor spelar en viktig roll for familjen. Sprak-
utbildning dr A och O i integrationen, och det be-
hovs storre resurser. Utbildningen bor effektivi-
seras genom att den till exempel slas ihop med
utbildningen pé arbetsplatser eller pa daghem.
Partnerskap mellan privat och offentligt kan vara
en anvandbar metod. Kraven pa sprakkunskaper
ar en del av en storre helhet och de fér inte séttas
for hogt for da blir det ett hinder for sysselsatt-
ningen.

— En stor fraga &r hur vi ska péaverka attity-
derna, en mangkulturell verksamhet fungerar
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inte automatiskt. "Nolltolerans" dr ett bra ritte-
snore for bade rasism och diskriminering, men
dessutom behovs det nya samverkansformer
med frivilligorganisationer och invandrare.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner berdttelserna
och

Helsingfors den 19 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog
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Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi
utskottsrad Kirsi Pimid.
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att betdnkandet sdnds for kdnnedom till
statsrddet, Finlands delegation i och
styrelsen for Organisationen for sdker-
het och samarbete i Europa, Finlands
delegation i och styrelsen for Europard-
det och Finlands delegation i och sty-
relsen for Nordiska rdadet.

Petri Neittaanmaki /cent
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Ben Zyskowicz /saml
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