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Regeringens proposition om godkinnande av
stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras med-
lemsstater, & ena sidan, och Republiken Monte-
negro, i andra sidan, samt med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2008 en
proposition om godkdnnande av stabiliserings-
och associeringsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater, 4 ena si-
dan, och Republiken Montenegro, a andra sidan,
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestdmmelser i avtalet som hor till omradet

for lagstiftningen (RP 200/2008 rd) till utrikes-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Juha Ottman, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det
i Luxemburg i oktober 2007 mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Montenegro, & andra si-
dan, ingéngna stabiliserings- och associerings-
avtalet samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omréadet for lag-
stiftningen. Avtalet &r till karaktdren ett avtal
med delad behorighet, ett s.k. blandavtal 1 vilket
bestimmelserna delvis hor till medlemsstatens
behorighet och delvis till Europeiska gemenska-
pens behorighet.

Avtalet har som mal att stodja Montenegros
bemddanden att befdsta demokratin och rétts-
statsprincipen, bidra till politisk, ekonomisk och

RP 200/2008 rd

institutionell stabilisering i Montenegro och
kringliggande regioner bl.a. genom att utveckla
det civila samhéllet, integrera handeln i regio-
nen och uppritta samarbete pa olika omraden,
sérskilt 1 rattsliga och inrikes fragor; att utveck-
la en politisk dialog mellan parterna, stodja
Montenegros anstringningar att bygga ut sitt
ekonomiska och internationella samarbete bl.a.
genom tillndrmning av landets lagstiftning till
gemenskapens lagstiftning; att stodja Monteneg-
ros strivan att slutféra 6vergangen till fungeran-
de marknadsekonomi samt gradvis uppritta ett
frihandelsomrdde mellan gemenskapen och
Montenegro.
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I ingressen till avtalet godkdnner parterna
Montenegros stillning som potentiell kandidat
for EU-medlemskap pd grundval av fordraget
om Europeiska unionen, under forutséttning att
Montenegro uppfyller de kriterier som Europeis-
ka radet faststéllde vid sitt méte i juni 1993 och
genomfor avtalet framgéngsrikt. Genom avtalet
forbattras Montenegros beredskap att ansluta sig
till Europeiska unionen gradvis.

Avtalet ska ratificeras eller godkénnas av par-
terna enligt deras egna forfaranden. Ratifice-

rings- eller godkdnnandeinstrumenten ska depo-
neras hos Europeiska unionens rads generalse-
kretariat. Avtalet trdder i kraft den forsta dagen i
den andra manaden efter den dag da parterna till
varandra meddelar att godkdnnandeforfarande-
na dr avslutade. Den foreslagna lagen avses tré-
da i kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft vid
en tidpunkt som faststills genom férordning av
republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker pro-
positionen utan dndringar.

EU:s politik i frédga om véstra Balkan bygger
péd en stabiliserings- och associeringsprocess
som startade 1999. Hornstenen dr ett stabilise-
rings- och associeringsavtal som ingds med var-
je land (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro och Ser-
bien).

Enligt Serbien och Montenegros grundlag
ordnade Montenegro i maj 2006 en folkomrost-
ning om uttrdde ur statsforbundet. Resultatet
blev att Montenegro forklarade sig sjélvstindigt
den 3 juni 2006. Till f6ljd av detta bemyndigade
rddet kommissionen att forhandla om ett stabili-
serings- och associeringsavtal med Montenegro
och godkédnde de reviderade forhandlingsanvis-
ningarna. Avtalsforhandlingarna fortsatte uti-
fran tidigare resultat nir Montenegro hade kon-
staterats uppfylla det villkor om samarbete med
ICTY (den internationella krigsfoérbrytartribuna-
len f6r det forna Jugoslavien) som stéllts for Ser-
bien och Montenegro i oktober 2005.

Stabiliserings- och associeringsavtalet med
Montenegro undertecknades i Luxemburg den
15 oktober 2007. Enligt utredning har avtalet
liknande uppbyggnad och innehdll som de tidi-
gare ingangna och fortfarande gillande avtalen
med Kroatien och Makedonien. Utdver den poli-
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tiska dialogen géller avtalet rorlighet for varu-
handel, arbetskraft, tjdnster och kapital, regio-
nalt samarbete och en tillndrmning av Montene-
gros lagstiftning till gemenskapslagstiftningen.
Dessutom ingér dir bestimmelser om samver-
kan pa olika omraden, bl.a. réttsliga och inrikes
fragor.

Associeringen mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Montenegro, 4 andra sidan, ska genomfGras
gradvis under en overgangsperiod pd hogst fem
ar. Nér det géller tillndrmning av lagstiftning
och kontroll av dess efterlevnad &r avsikten att
Montenegro i det inledande skedet ska inrikta
sig pd de grundldggande inslagen i regelverket
for den inre marknaden och pa omradena for rétt-
visa, frihet och sikerhet och omradena for han-
del.

Utskottet ser det som viktigt att avtalet byg-
ger pa parternas dtagande att 6ka de politiska och
ckonomiska friheterna, respektera de ménskliga
rittigheterna inklusive de nationella minoriteter-
nas rdttigheter och rittsstatsprincipen samt f6lja
de demokratiska principerna for fria och réttvisa
val och flerpartisystem.

Det ér positivt att avtalet skapar en ram for di-
alogen mellan EU och Montenegro, vilket gor
det mojligt att forbittra de politiska och ekono-
miska relationerna. Men genomforandet kraver
att Montenegros lagstiftning harmoniseras med
EU-lagstiftningen, framhaller utskottet.
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For att Montenegro ska kunna na sitt mal att ~ Forslag till beslut
bli medlem i EU méste landet arbeta langsiktigt  Med stod av det ovan anforda foreslér utrikesut-
och framstegen mdste utvidrderas regelbundet, gyottet
bl.a. inom ramen for stabiliserings- och associe-

ringsradet. Utskottet ser det som viktigt att Mon- att riksdagen godkdnner det i Luxem-
tenegro enligt avtalet forbinder sig att fortsitta burg den 15 oktober 2007 mellan Euro-
med och frimja det regionala samarbetet, som peiska gemenskaperna och deras med-
gemenskapen stoder med hjélp av sina program lemsstater, d ena sidan, och Republiken
for tekniskt bistand. Montenegro, d andra sidan, ingdngna

stabiliserings- och associeringsavtalet
till de delar avtalet omfattas av Fin-
lands behorighet och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.
Helsingfors den 12 december 2008
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml Annika Lapintie /vinst
vordf. Markku Laukkanen /cent Elisabeth Nauclér /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Aila Paloniemi /cent
Pekka Haavisto /grona ers. Tarja Filatov /sd
Eero Heindluoma /sd Juha Korkeaoja /cent
Antti Kaikkonen /cent Kimmo Sasi /saml.

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.
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