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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av det fordjupade partnerskaps-
och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Kazakstan, 4 andra sidan och med forslag till lag om séittande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av det fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republi-
ken Kazakstan, & andra sidan och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen (RP 118/2016 rd): Arendet har remitterats till utrikes-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Annika Naskila, utrikesministeriet
- enhetschef Péivi Peltokoski, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det i november 2015 undertecknade fordjupade part-
nerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan,
och Republiken Kazakstan, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kazakstan ér till sin karaktir ett blandat
avtal som bade innehaller bestimmelser som hor till medlemsstaternas behorighet och bestim-
melser som hor till Europeiska unionens behorighet. Det nya avtalet ersitter parternas partner-
skaps- och samarbetsavtal fran 1999 och utvidgar avtalsbasen mellan parterna.

Avtalet dr ett vidstriackt samarbetsavtal som faststiller formerna for det politiska, ekonomiska och
sektorbaserade samarbetet samt for dialogen. I avtalet kommer parterna dverens om samarbete
bland annat pa omradet handel och affarsverksamhet, ekonomisk och héllbar utveckling samt fri-
het, sidkerhet och rittvisa. Avtalet inbegriper ocksé skyldigheter som é&r centrala for Europeiska
unionens utrikespolitik, bland annat allmidnna &dtaganden om ménskliga rittigheter, demokratiska
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principer och respekt for réttsstatsprincipen, forhindrande av spridning av massforstorelsevapen
och bekdmpning av terrorism.

Avtalet avses trdda i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer pa den dag da den senare par-
ten har underréttat den andra parten om att de réttsliga forfaranden som krévs for godkdnnande av
avtalet har slutforts. Den foreslagna lagen avses triada i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft,
vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Relationerna mellan Europeiska unionen och Kazakstan grundar sig pé avtalet om partnerskap
och samarbete fran 1999 (Partnership and Cooperation Agreement PCA). Férhandlingarna om ett
fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal (Enhanced Partnership and Cooperation Agreement
EPCA) kunde slutforas i september 2014, och avtalet paraferades i januari 2015. Det fordjupade
avtalet ersitter avtalet fran 1999 och ticker flera samarbetsomraden och preciserar ocksé parter-
nas ataganden. Det fordjupade avtalet ér inte ett handelsavtal, men det innehéller ocksa bestdm-
melser om handel och affarsverksamhet. EPCA-avtalet ar till karaktéren ett sa kallat blandat avtal
som innehaller bestimmelser som faller dels inom unionens, dels inom medlemsstaternas beho-
righet.

Ur EU:s synvinkel efterstrdvas med avtalet att unionens stéllning ska stérkas i Centralasien. Av-
talet vintas 6ka samarbetet mellan EU och Kazakstan och gora relationerna mer stabila och for-
utsdgbara. Ur Kazakstans synvinkel kompletterar EPCA-avtalet landets relation till det interna-
tionella systemet. Utover EPCA-avtalet skapar Kazakstans firska medlemskap i WTO forutsatt-
ningar for tillvixt inom handel och investeringar och samtidigt integreras landet béttre i vérlds-
ekonomin. For Finlands vidkommande ldgger avtalet grunden for ett breddat samarbete med Ka-
zakstan.

Avtalet omfattar de politiska standardklausulerna om respekten for demokratiska principer, de
ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen, atagande att iaktta principerna om en fri mark-
nadsekonomi som framjar héllbar utveckling och ekonomisk tillvixt och hindrande av spridning-
en av massforstorelsevapen. De utgdr visentliga delar av avtalet. I avtalet ingar ocksa klausuler
om handeldvapen och létta vapen och bekédmpning av terrorism. En avtalspart kan ensidigt avbry-
ta tillimpningen av avtalet om en vésentlig del av avtalet inte foljs.

I avtalets kapitel 10 om handel och héllbar utveckling bekréftar parterna sina ataganden att frim-
ja utvecklingen av den internationella handeln pa ett sétt som bidrar till malet om hallbar utveck-
ling. I kapitlet ingar en artikel dér parterna erkénner att fullstindig och produktiv sysselséttning
och ansténdigt arbete for alla dr avgorande faktorer for héllbar utveckling i alla lander och ett pri-
oriterat mal for internationellt samarbete. Samtidigt bekréftar parterna sitt dtagande att i sin lag-
stiftning och praxis genomfora de multilaterala miljdavtal som de &r part i och de ILO-konven-
tioner som ratificerats av EU:s medlemsstater respektive Kazakstan.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att EU stirker sina partnerskap med ldnderna i Centrala-
sien. Bland ldnderna i Centralasien &r Kazakstan den viktigaste handelspartnern for Finland. Fin-
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lands export till Kazakstan uppgick 2015 till 128 miljoner euro och importen frén Kazakstan till
ca 200 miljoner euro. Ménga finlédndska foretag &r verksamma i landet. Kazakstan ar sérskilt in-
tresserad av finldndsk logistikkompetens, cleantech-l6sningar inom industrin och av yrkesutbild-
ning.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 118/2016 rd till den del det hor till Finlands
behorighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 118/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



