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Regeringens proposition om godkinnande av
stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras med-
lemsstater, a ena sidan, och Bosnien och Herce-
govina, 4 andra sidan, samt med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2008 en
proposition om godkdnnande av stabiliserings-
och associeringsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater, & ena si-
dan, och Bosnien och Hercegovina, & andra si-
dan, samt med forslag till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i avtalet som hor till omra-

det for lagstiftningen (RP 201/2008 rd) till utri-
kesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Juha Ottman, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det
i Luxemburg i juni 2008 mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater, & ena si-
dan, och Bosnien och Hercegovina, & andra si-
dan, ingéngna stabiliserings- och associerings-
avtalet samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omréadet for lag-
stiftningen. Avtalet &r till karaktdren ett avtal
med delad behorighet, ett s.k. blandavtal, 1 vil-
ket bestimmelserna delvis hor till medlemssta-
tens behorighet och delvis till Europeiska ge-
menskapens behorighet.

Avtalet har som mal att stodja Bosnien och
Hercegovinas bemddanden att befdsta demokra-
tin och réttsstatsprincipen, bidra till politisk,

RP 201/2008 rd

ekonomisk och institutionell stabilisering i Bo-
snien och Hercegovina och kringliggande regio-
ner bl.a. genom att utveckla det civila samhillet,
integrera handeln i regionen och upprétta samar-
bete pa olika omraden, sirskilt i rittsliga och in-
rikes fragor; att utveckla en politisk dialog mel-
lan parterna, stddja Bosnien och Hercegovinas
anstrangningar att bygga ut sitt ekonomiska och
internationella samarbete bl.a. genom tillndrm-
ning av landets lagstiftning till gemenskapens
lagstiftning; att stddja Bosnien och Hercegovi-
nas strivan att slutfora 6vergéngen till fungeran-
de marknadsekonomi samt gradvis uppritta ett
frihandelsomrdde mellan gemenskapen och Bo-
snien och Hercegovina.
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I ingressen till avtalet godkénner parterna Bo-
snien och Hercegovinas stillning som potentiell
kandidat for EU-medlemskap pa grundval av
fordraget om Europeiska unionen, under forut-
sittning att Bosnien och Hercegovina uppfyller
de kriterier som Europeiska radet faststillde vid
sitt mote i juni 1993 och genomfor avtalet fram-
gangsrikt. Genom avtalet forbattras Bosnien och
Hercegovinas beredskap att ansluta sig till Euro-
peiska unionen gradvis.

Avtalet ska ratificeras eller godkédnnas av par-
terna enligt deras egna forfaranden. Ratifice-
rings- eller godkdnnandeinstrumenten ska depo-
neras hos Europeiska unionens rads generalse-
kretariat. Avtalet trdder i kraft den forsta dagen i
den andra manaden efter den dag da det sista ra-
tificerings- eller godkédnnandeinstrumentet har
deponerats. Den foreslagna lagen avses trdda i
kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft vid en
tidpunkt som faststills genom forordning av re-
publikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker pro-
positionen utan dndringar.

EU:s politik i frédga om véstra Balkan bygger
péd en stabiliserings- och associeringsprocess
som startade 1999. Hornstenen dr ett stabilise-
rings- och associeringsavtal som ingds med var-
je land (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro och Ser-
bien).

Bosnien och Hercegovina avancerade ldng-
samt mot stabiliserings- och associeringsavtalet
och hade svarigheter att uppfylla de villkor som
stillts for de olika etapperna i avtalsprocessen.
Tillrackliga framsteg ndddes hdsten 2005 och
kommissionen forordade att forhandlingarna
skulle inledas. Réadet for allmdnna fragor och
yttre forbindelser bemyndigade i november 2005
kommissionen att inleda avtalsforhandlingar och
godkinde forhandlingsanvisningarna. Samtidigt
stilldes fyra villkor som Bosnien och Hercego-
vina maste uppfylla i tillricklig utstrackning for
att avtalsforhandlingarna skulle kunna slutfo-
ras: lagstiftnings- och forvaltningskapacitet, en
polisreform, en rundradiolag och inforande av
lagen samt ett fullstindigt samarbete med Inter-
nationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugo-
slavien (ICTY). Polisreformen visade sig vara
den mest problematiska. Kommissionen beddom-

de att den hade framskridit tillrickligt 1dngt i de-
cember 2007.

Stabiliserings- och associeringsavtalet med
Bosnien och Hercegovina undertecknades i Lux-
emburg den 16 oktober 2008. Enligt utredning
har avtalet liknande uppbyggnad och innehéll
som de tidigare ingdngna och fortfarande géllan-
de avtalen med Kroatien och Makedonien. Uto-
ver den politiska dialogen géller avtalet rorlig-
het for varuhandel, arbetskraft, tjédnster och kapi-
tal, regionalt samarbete och en tillndrmning av
Bosnien och Hercegovinas lagstiftning till ge-
menskapslagstiftningen. Dessutom ingar dér be-
stimmelser om samverkan pd olika omraden,
bl.a. réttsliga och inrikes fragor.

Associeringen mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Bosnien och Hercegovina, & andra sidan, ska ge-
nomforas gradvis under en Overgangsperiod pa
hogst sex ar. Nar det géller tillndrmning av lag-
stiftning och kontroll av dess efterlevnad &r av-
sikten att Bosnien och Hercegovina i det inle-
dande skedet ska inrikta sig pa de grundldggan-
de inslagen i regelverket for den inre marknaden
och pa andra omraden for handel.

Utskottet ser det som viktigt att avtalet byg-
ger pa parternas dtagande att 6ka de politiska och
ekonomiska friheterna, respektera de méanskliga
rittigheterna inklusive de nationella minoriteter-
nas rattigheter och rittsstatsprincipen samt f6lja
de demokratiska principerna for fria och réttvisa
val och flerpartisystem.



Det ir positivt att avtalet skapar en ram for di-
alogen mellan EU och Bosnien och Hercegovi-
na, vilket gor det mdjligt att forbéttra de politis-
ka och ekonomiska relationerna. Men genomfor-
andet kréver att Bosnien och Hercegovinas lag-
stiftning harmoniseras med EU-lagstiftningen,
framhéller utskottet.

For att Bosnien och Hercegovina ska kunna
nd sitt mal att bli medlem i EU maste landet ar-
beta langsiktigt och framstegen maéste utvérde-
ras regelbundet, bl.a. inom ramen for stabilise-
rings- och associeringsradet. Utskottet ser det
som viktigt att Bosnien och Hercegovina enligt
avtalet forbinder sig att fortsitta med och frimja
det regionala samarbetet, som gemenskapen sto-
der med hjélp av sina program for tekniskt bi-
stand.

Helsingfors den 12 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner det i Luxem-
burg den 16 juni 2008 mellan Europeis-
ka gemenskaperna och deras medlems-
stater, a ena sidan, och Bosnien och
Hercegovina, a andra sidan, ingdngna
stabiliserings- och associeringsavtalet
till de delar avtalet omfattas av Fin-
lands behorighet och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Annika Lapintie /vénst

Elisabeth Nauclér /sv

Aila Paloniemi /cent
ers. Tarja Filatov /sd

Juha Korkeaoja /cent

Kimmo Sasi /saml.
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