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STATSRADETS REDOGORELSE

I redogorelsen behandlas utvecklingen efter den
forra utredningen om politiken for de ménskliga
rattigheterna, som utrikesministern lamnade till
riksdagens utrikesutskott &r 2000, samt i synner-
het hur de i det sammanhanget faststdllda mélen
uppnatts i Finlands internationella politik for de
ménskliga réttigheterna. Verksamheten har
askadliggjorts med hjidlp av teman, inom vilka
laget och Finlands verksamhet behandlas i de-
talj i respektive avsnitt. I redogorelsen lagger re-
geringen upp mal och atgérder for en aktiv poli-
tik for de ménskliga réttigheterna. De centrala
mélen har sammanstéllts under piltecken i bor-
jan av varje kapitel samt i ett ssmmandrag i bor-
jan av redogorelsen.

De finlédndska fragor som behandlas har valts
ut utifrdn de rekommendationer for Finland som
Overvakningsorganen for genomférande av in-
ternationella konventioner om de méanskliga ratt-
tigheterna har kommit med. De teman som ock-
s4 kommenteras med avseende pad méinnisko-
rattsldget i Finland har pa senare ar lyfts fram av
de organ som Overvakar forpliktelserna i sam-
band med de ménskliga réttigheterna.

I redogorelsen ndmns inledningsvis de gene-
rella utgdngspunkterna och principerna for Fin-
lands politik for de ménskliga réttigheterna. Fin-
lands verksamhet i Europeiska unionen behand-
las i ett separat avsnitt. Eftersom EU &r en cen-
tral kanal for Finlands politik for de ménskliga
rattigheterna, behandlas verksamheten i EU som
ett genomgdaende tema i redogodrelsen. I avsnittet
som fokuserar pd manniskorattsligt sett viktiga
internationella organisationers verksamhet be-
skrivs den senaste utvecklingen och faststills
Finlands malsdttningar. Verksamheten inom
nidromradena behandlas separat. I kapitlet om
globala frdgor fists uppmérksamhet vid stora
vérldsomspidnnande utmaningar ur olika per-
spektiv: sdkerhet, terrorism, ménskliga rittighe-
ter och handel, utvecklingsfragor samt flykting-
skap. Betrdffande flyktingfrdgan behandlas dven
laget i Finland. Dérefter behandlas de finldnd-
ska prioriteringarna och andra viktiga tematiska
fragor i detalj, bdde pa det internationella och
nationella planet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Respekten for de ménskliga rattigheterna ar vik-
tiga element i demokratin och réttsstaten. Séker-
heten och utvecklingen pa det internationella
planet paverkas i hog grad av om de ménskliga
rittigheterna framjas eller kranks. De ménskliga
rattigheterna ska framdver foljaktligen vara ett
viktigt insatsomrade i Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik. Det faktum att MR-fragor tas upp
i riksdagen utifrdn en redogdrelse visar att de
spelar en framtrddande roll samtidigt som hela
riksdagen ges chansen att vara aktiv i Finlands
politik for de ménskliga réttigheterna.

I samband med utredningen om politiken for
de maénskliga réttigheterna fran 2000 limnade
utrikesutskottet ett utlatande (UtUU 3/2001 rd).
Dér framholl utskottet vikten av stdrre konse-
kvens i verksamheten pa det internationella och
det nationella planet. Det &r ett bra grepp, anser
utskottet, att redogdrelsen inte bara gir in pa
Finlands internationella engagemang i ménskli-
ga rattigheter, utan ocksa tittar pa hur de méansk-
liga réttigheterna fullf6ljs hir hemma i vissa vik-
tiga fragor. Utskottet menar att Finland &r mer
trovirdigt i den internationella debatten om
ménskliga réttigheter nir problemen i vért eget
land behandlas &ppet.

Redogorelsen anldgger ett bredare perspektiv
an tidigare pa aktuella frigor, allt fran krishante-
ring till bistdndsfragor, som tangerar eller paver-
kar de ménskliga réttigheterna. Enligt redogorel-
sen dr Finlands mal att fora en konsekvent poli-
tik for de ménskliga rittigheterna och dirige-
nom forbéttra resultaten av anstrdngningarna.
Redogorelsen fortydligar Finlands mél for de
ménskliga rittigheterna, men de kunde ytterliga-
re konkretiseras och fortydligas, menar utskot-
tet.

Trots bredden i angreppsséttet ger redogorel-
sen ingen integrerad beskrivning av det interna-
tionella ldget for de ménskliga réttigheterna el-
ler situationen i Finland. Regeringen tar inte

hjilp av statistik eller annan dokumentation for
att belysa hur de ménskliga rittigheterna har ut-
vecklats och genomforts. I manga stycken nojer
sig regeringen med att beskriva olika typer av
forhandlingsprocesser och verksamheten i inter-
nationella organisationer. Ett sddant institutio-
nellt grepp &r en klar svaghet i redogorelsen.
Nér analysen saknas kan redogdrelsen inte er-
bjuda nédgra djupare eller underbyggda bedom-
ningar av atgidrderna for att 16sa orsakerna till
problemen med de ménskliga rittigheterna eller
peka pé politiska principer som utfallit val, till
exempel odelbarhet, universalitet, 6ppenhet.

Situationen for de miinskliga rittigheterna i
Finland

Enligt utrikesutskottet dr det bade viktigt och
motiverat att redogdrelsen behandlar laget for de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga réttigheterna har hemma. D4 har riks-
dagen mojligheter att paverka Finlands riktlin-
jer for de ménskliga réttigheterna och goéra en
bedémning av hur de grundliggande fri- och
rattigheterna samt de minskliga réttigheterna
har utfallit i vart land.

De nationella fragor som behandlas i redogo-
relsen har valts ut utifrdn de rekommendationer
som overvakningsorganen for genomforande av
internationella méanniskoréttskonventioner har
kommit med for Finlands del. Kriteriet for valet
av teman dr inte helt befogat, eftersom behand-
lingen da kommer att begrénsa sig till de rekom-
mendationer som &vervakningsorganen har
kommit med betrdffande Finland. En del aktuel-
la fragor kommer i skymundan.

Bland de nationella fragor som tas upp mérks
kvinnors, barns, minoriteters, urfolks och funk-
tionshindrades rattigheter samt ménniskohandel
och diskriminering. Utrikesutskottet haller med
grundlagsutskottet (GrUU 23/2004 rd) och lag-
utskottet (LaUU 12/2004 rd) om att redogorel-
sen behandlar fragorna i mycket varierande om-
fattning och att det darfor dr svart att f4 en sam-
lad bild av laget.
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Nista redogorelse

Det dr befogat att riksdagen framdver varje val-
period far en redogorelse fran statsrddet om Fin-
lands politik for de ménskliga réttigheterna.
Statsrédets kansli bor ha huvudansvaret for arbe-
tet med redogorelsen for att den ska vara forank-
rad i regeringens verksamhet Gver hela linjen.
Det ar viktigt att redogorelsen breddas och ana-
lysen fordjupas. For en mer allsidig bild av laget
anser utrikesutskottet i likhet med grundlagsut-
skottet att ndsta redogdrelse maste behandla dels
situationen for de ménskliga rittigheterna pa det
internationella planet och Finlands internatio-
nella politik for de manskliga réttigheterna, dels
situationen nér det giller de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de méinskliga réttigheter-
na i Finland.

Utskottet forutsdtter att ndsta redogorelse
innehaller en dvergripande analys av det interna-
tionella ldaget for de méanskliga réittigheterna. Be-
handlingen av Finlands handlingslinjer maste
ocksa innefatta en analys av vilka resultat Fin-
lands och EU:s aktiviteter har gett. De grundlég-
gande fri- och rittigheterna samt de ménskliga
rittigheterna i Finland bor behandlas i ett vidare
perspektiv dn i arets redogdrelse. Analysen bor
bygga pa annat material dn bara rekommendatio-
nerna frén internationella Overvakningsorgan,
till exempel beslut fran domstolar och de hogsta
laglighetsovervakarna samt grundlagsutskottets
praxis. D& har regeringen chansen att mer i de-
talj redogora for sina atgédrder och planer visavi
de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
minskliga rittigheterna i Finland.

Utskottet forutsétter att redogorelsen ocksa
framéver fokuserar pa internationella fragor.
Redogorelsen bor laggas upp och behandlingen i
riksdagen ske med hénsyn till de nuvarande be-
rittelseforfarandena for att Gverlappningar ska
undvikas.

Enligt utskottet dr det angeldget att hela reger-
ingen dr med och utarbetar nésta redogorelse och
att samtliga laglighetsovervakare och ombuds-
mén inom forvaltningen samt en lang rad frivil-
ligorganisationer hors.

Vid sidan av redogorelsen ska statsradet ock-
sd lamna sarskilda utredningar om aktuella fra-
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gor kring de ménskliga réttigheterna i Finland
och pé det internationella planet, som utskottet
redan tidigare har foreslagit (UtUU 3/2001 rd).
Med hénvisning till grundlagsutskottets stdnd-
punkt anser utrikesutskottet att de sirskilda rap-
porterna med fordel kan ha formen av ministe-
rieutredningar till de behoriga utskotten.

Malen for Finlands politik for de minskliga
rittigheterna

De viktigaste malen med regeringens politik for
de ménskliga réttigheterna ar befogade, anser ut-
rikesutskottet. Utskottet forutsétter att regering-
en bade i sin verksamhet och i fordelningen av
de ekonomiska resurserna aktivt arbetar for de
mal som anges i redogorelsen.

Redogorelsen anger de prioriterade omradena
i Finlands politik for de ménskliga réttigheterna.
Med beaktande av att redogdrelsen dr mycket
omfattande och de méanskliga réttigheterna mas-
te fraimjas pa sikt hade det enligt utskottet varit
bade befogat och nédvandigt att regeringen hade
kommit med mer operativa och konkreta mal for
den pagdende valperioden.

Finland bor alltjimt lyfta fram kvinnors,
barns, minoriteters och urfolks réttigheter, anser
utrikesutskottet. Funktionshindrades réttigheter
maste framover beaktas bittre bdde hir hemma
och pé det internationella planet.

De maénskliga rattigheterna dr en integrerad
del av ett omfattande sdkerhetsbegrepp. Brister i
de minskliga réttigheterna, i demokratin, i jim-
likheten i samhéllet och i god forvaltning tér pa
stabiliteten i samhaéllet och blir en grogrund for
extremistiska rorelser. Redogorelsen understry-
ker helt riktigt vikten av civil krishantering, en
fungerande rittsstat och reglering av den inter-
nationella vapenhandeln. Till exempel det fak-
tum att sma vapen ar mycket lattillgéngliga har
ett samband med civilpersoners, sirskilt kvin-
nors och barns, utsatta ldge i konfliktomraden.
Utskottet menar att regeringen kunde ha kommit
med tydligare och mer konkreta forslag for hur
Finland i sin sékerhetspolitik ska arbeta for att
forebygga hotfaktorer och bekédmpa hot a priori
genom en politik for de ménskliga réttigheterna.
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Enligt uppgifter till utskottet har den ekono-
miska ojdmlikheten och inkomstklyftan 6kat. De
minskliga réttigheterna kan inte lyftas ut ur den
ekonomiska utvecklingen i stort. Ekonomisk
ojamlikhet sdtter ocksd sina spéar i sdkerhets-
situationen ute 1 vdarlden. Utskottet menar att re-
geringen mer bor fokusera pé insatser for att be-
kdmpa fattigdom och undanréja ekonomisk
ojdmlikhet. Utredningar till utskottet pekar pa
att fattigdom och ekonomisk ojdmlikhet de facto
ar universella ménniskoréttsproblem och finns i
bakgrunden vid flera av de konkreta problemen.

Det ar extra viktigt att kunna visa vilken bety-
delse och vilka effekter fattigdomen har pa de
minskliga rittigheterna inom Finlands priorite-
rade insatsomraden: barn, kvinnor och minorite-
ter. Barn- och kvinnohandeln, barnarbetare,
barnsoldater dr i grund och botten fattigdoms-
problem.

Europeiska unionen

EU ér en viktig arena for Finlands anstrdngning-
ar for att uppfylla sina mal i politiken for de
ménskliga rattigheterna. Enligt utskottet dr det
viktigt att Finland aktivt och integrerat arbetar
for att stirka EU:s politik for de minskliga
rattigheterna.

Det dr ett stort steg framat, menar utskottet,
att stadgan om de grundlidggande réttigheterna
har inforlivats i EU:s nya konstitutionella for-
drag. Utskottet stiller sig bakom regeringens
mal att medverka till att de grundliggande
rattigheterna beféster sin position inom alla sek-
torer 1 EU. Forteckningen 6ver de grundlaggan-
de réttigheterna bor 1 dnnu hogre grad végas in i
lagstiftningsprojekt. Det dr viktigt att alltid gora
en bedomning av hur projekten, ocksid kommis-
sionens forslag till lagstiftning, harmonierar
med de grundliggande rittigheterna. I detta
sammanhang vill utskottet sérskilt understryka
vikten av att lagstiftningsprojekt som géller at-
gérder for att bekdmpa terrorism och EU:s flyk-
ting- och asylpolitik f6ljs upp.

Trots unionens storskaliga satsningar pa de
ménskliga rattigheterna har resultaten av MR-in-
satserna inom ramen for de yttre férbindelserna
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varit ansprakslosa och inkonsekventa. Detta
hédnger samman med bristen pa bade politisk vil-
ja och samordning. Ett exempel pé detta 4r EU:s
politik ndr det giller de manskliga réttigheterna i
Ryssland. Redogorelsen hade kunnat innehalla
en mer kritisk analys av EU:s mojligheter att
fora en samordnad och trovérdig politik for de
méinskliga rattigheterna med hinsyn till de stora
medlemsstaternas nationella intressen. Redan i
cirka tio ar har EU haft en klausul betréffande de
ménskliga rattigheterna i alla avtal inom omra-
det yttre forbindelser, men klausulerna har bara
begrinsad betydelse. Dialogen kring de ménsk-
liga réttigheterna har gett magra resultat och i
vissa fall har laget forsdmrats i det aktuella lan-
det. Detta ar fallet till exempel med Iran.

Utskottet kdnner en viss oro for resultaten av
och konsekvensen i EU:s politik fér de ménskli-
ga réttigheterna och anser det viktigt att reger-
ingen aktivt arbetar for storre konsekvens och
battre resultat. De grundlidggande réttigheterna
maste mer resolut inforlivas i EU:s yttre forbin-
delser. I Finland maste MR-aspekten ingé i ut-
bildningen och anvisningarna for EU-ansvarig
personal for att vi 6ver huvud taget ska ha forut-
séttningar for att aktivt frimja de grundlaggande
rattigheterna i EU.

Det har foreslagits att EU ska inrdtta en ny
byra for de ménskliga rittigheterna i stéllet for
Europeiska centrumet for overvakning av ra-
sism i Wien. D4 finns det mgjligheter att bevaka
och forstirka de ménskliga réttigheterna i EU.
Utskottet omfattar regeringens stdndpunkt att de
minskliga rittigheterna utgdér en viktig del av
EU:s politik och att arbetet med dem inte kan
Overlatas pa en enskild byra. For att man snabbt
ska kunna ta tag i problem maéste alla EU-insti-
tutioner fa béttre resurser for MR-arbetet och in-
satserna bli mer stromlinjeformade. Samtidigt
maste uppfoljningen forbattras. Om kommissio-
nen trots allt ldgger fram ett forslag till en byra
for de minskliga rittigheterna bor den koncen-
trera sig pa uppfoljning och bevakning. Byran
maste vara nira knuten till EU-institutionerna
och Europarddet som innehar 6vervakningsupp-
drag inom MR-omradet.
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Utskottet forutsitter att regeringen héller ut-
skottet underrittat, bdde vad tidsramarna och
substansen betraffar, om Finlands forberedelser
och malséttning for politiken for de minskliga
rittigheterna inom olika sektorer infor Finlands
EU-ordférandeskap.

Globaliseringen

Globaliseringen ir & ena sidan en mdjlighet, &
andra sidan en utmaning for de ménskliga rattig-
heterna. Ojamlikhet &r ett stort hot: det dr risk
for att kvinnors, minoriteters, urfolks och utsat-
ta gruppers réttigheter forsdmras. Darfor ar bade
Helsingforsprocessen, dialogen mellan olika ak-
torer om globaliseringen och rapporten om glo-
baliseringens sociala dimensioner som samman-
stallts av en virldskommission tillsatt av Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO mycket vik-
tiga processer med avseende pa Finlands politik
for de ménskliga rattigheterna.

De miénskliga rittigheterna hdnger néra sam-
man med globaliseringen och inte minst med
hanteringen av den globala utvecklingen. For att
de negativa effekterna av globaliseringen inte
ska vara sd stora &r det viktigt att inte bara lyfta
fram de medborgerliga och politiska rittigheter-
na utan ocksa den enskildes ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheter. Som regeringen séi-
ger i redogorelsen har vi stor nytta av véra erfa-
renheter ndr vi vill arbeta fér de ménskliga
rattigheternas odelbarhet. Utskottet understry-
ker att regeringen i sin globaliseringspolitik
klart och tydligt maste arbeta for att de méanskli-
ga rattigheterna respekteras och frimjas.

De negativa effekterna av globaliseringen,
den ekonomiska segregationen och framfor allt
den ekonomiska krisen och den stora sarbarhe-
ten i de afrikanska staterna séder om Sahara gor
att den maénskliga utvecklingen géar &t fel hall.
Ekonomiska kriser urholkar den demokratiska
utvecklingen och okar osékerheten. Migration,
illegal invandring och ménniskohandel florerar i
fattigdomens kdolvatten. Utskottet understryker
att ekonomisk nedging och fattigdom forsvérar
mdjligheterna att frimja de ménskliga rattighe-
terna.

Motivering

Utskottet haller med regeringen om att multi-
laterala 16sningar har hogsta prioritet. Det kréivs
samarbete for att de globala utmaningarna ska
kunna hanteras. Internationella organisationer,
framforallt FN, spelar en framtrddande roll nér
det giller att frimja de ménskliga rittigheterna.
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna
utfor ett viktigt arbete och utskottet anser att FN
bor utveckla sitt interna samarbete for att séker-
hetsradet béttre ska kunna beakta rapporter om
krankningar av de ménskliga réttigheterna i kris-
omraden, som sammanstills av kommissionen
och andra mekanismer for de manskliga réttig-
heterna.

Det dr viktigt att det internationella samfun-
det mojligheter och mekanismer for att mota glo-
bala utmaningar analyseras i ett dvergripande
perspektiv. Redogorelsen gar narmare in pa kon-
ferensen om informationssamhdillet, men be-
handlar inte verksamheten och utvecklingsbeho-
ven i Virldsbanken (WB), Internationella valu-
tafonden (IMF) och Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO), som é&r viktiga globala organisatio-
ner.

Det ar fortfarande en kontroversiell fraga om
arbetslivsnormer ska betraktas som handelspoli-
tik. Utskottet understryker att regeringen aktivt
bor arbeta for att stirka reglerna for arbetslivet
ockséd i handelsrelaterade fragor. Vidare anser
utskottet att WTO och ILO bor forbéttra sitt
samarbete i dessa fragor.

Minniskors sikerhet

Det dr en bra sak att redogorelsen ocksa gér in pa
fragor som géller médnniskors sdkerhet. I dagslé-
get dr det inte bara vipnade konflikter utan ock-
sd krankningar av de minskliga réttigheterna
och nya sdkerhetshot som direkt paverkar mén-
niskors sékerhet.

I konflikter har civilbefolkningen blivit det
viktigaste malet for tillslag. Det &r i forsta hand
staten som ansvarar for de ménskliga réttigheter-
na och befolkningens sikerhet inom sitt territo-
rium. Men ocksé det internationella samfundet
har ett sekundért ansvar att intervenera i situatio-
ner dd ménniskors sdkerhet &r utsatt for stora
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hot. Respekten for de ménskliga rittigheterna
bor vara ett nytt framtrddande tema ocksa i for-
soken att 16sa ldngvariga konflikter, i till exem-
pel Mellanostern och Afghanistan, papekar utri-
kesutskottet.

I takt med att den humanitéra situationen ute i
virlden har forsdmrats har det internationella
samfundet fatt ta pa sig ett allt storre ansvar for
skyddet av civila. I ett lige med en ny typ av hot
kommer samarbetet mellan internationella myn-
digheter, EU-samarbetet och effektiva multilate-
rala insatser 1 en helt ny dager. Utskottet pape-
kar att anstrdngningarna i forsta hand bor sittas
in for att forebygga konflikter och humanitéra
kriser. Om det ska ga att bygga upp en séker om-
givning pa sikt kravs det insatser for att viarna de
minskliga rittigheterna och forsvara rittsstaten.

FN:s sdkerhetsrad har fattat beslut som tilla-
ter att omfattande krdnkningar av de minskliga
rittigheterna och den humanitéra rétten i sista
hand atgidrdas med védpnade interventioner. Det-
ta bygger pa definitionen i FN:s stadga av hot
mot fred och sdkerhet. Nar civilbefolkningen
blir féremél for anfall och en humanitér kata-
strof hotar att bryta ut har sdkerhetsradet ritt att
besluta att vapenmakt ska anvédndas. Utskottet
anser att Finland ska arbeta for att stdrka interna-
tionella regler och folkritten samt multilaterala
aktiviteter. Det dr viktigt att humanitdra kata-
strofer kan motverkas ocksé nir sikerhetsradet
inte kan ingripa med hénvisning till nationella
intressen.  Det  kanadensiska  initiativet
"Responsibility to Protect" avser att starta en
diskussion om fragan inom FN. Finland maéste
delta aktivt i debatten och medverka till att nya
alternativ fors fram.

Under ledning av inrikesministeriet pagar ett
arbete for att samordna var nationella beredskap
for civil krishantering. I arbetet ingér att ordna
beredskap for civil krishantering och att rekryte-
ra experter som stationeras utomlands. Med hén-
visning till inkommen utredning framhaller ut-
skottet att arbetet maste ta sikte pa ett effektivt
och flexibelt system som utnyttjar befintliga re-
surser och till buds stdende expertis. Vidare ar
det angeldget att Finland satsar pa utbildning for
civil krishantering. I detta hidnseende ar det nya

UtUB 12/2004 rd — SRR 2/2004 rd

utbildningscentrumet for krishantering i Kuopio
ett viktigt steg framét i utvecklingen. De méansk-
liga rdttigheterna och kvinnoperspektivet bor
vara en genomgaende princip i all traning for ci-
vil krishantering.

Enligt utskottet hade det varit 6nskvért att re-
dogorelsen ocksa hade behandlat teman som
folkmord (genocide) och den pagaende debatten
samt kommenterat det internationella samfun-
dets avtalsfésta ansvar att férhindra folkmord.

Vapenkontroll och sma vapen

Det &r angeldget att vapenkontroll behandlas i
samband med de ménskliga rittigheterna, fram-
héller utskottet. Merparten av konflikterna i da-
gens virld dr statsinterna och fors mellan en rad
viapnade grupper. Utskottet menar att EU maste
forbattra och stirka unionens gemensamma upp-
forandekoder for vapenexport och gora dem mer
bindande. Pa sa sitt kan reglerna béttre ta hin-
syn till relationerna mellan ménskliga rattighe-
ter, moderna konflikter och vapenexport. Vad
géller kontrollen av sma vapen menar utskottet
att FN sé snart som mdjligt méste anta ett inter-
nationellt avtal om sma vapen.

Terrorism

Terrorddden hosten 2001 stdllde pa ett nytt sitt
de maénskliga rattigheterna mot sdkerhets-
aspekterna. Regeringen understryker att terro-
rism maste bekdmpas med respekt for de ménsk-
liga réttigheterna och folkritten.

I redogorelsen sédgs att den internationella ter-
rorismen dr ett sdkerhetshot som 1 sista hand kan
krdva védpnade insatser. Utskottet omfattar re-
geringens synpunkt att vipnat vald inte 4r ndgon
allméngiltig eller adekvat 16sning nér terrorism
ska bekdmpas.

Med héanvisning till utlatandet fran lagutskot-
tet podngterar utrikesutskottet att respekt for de
méinskliga réttigheterna och folkritten &r A och
O 1 all verksamhet for att bekdmpa terrorism.
Vid behandlingen av forfattningar inom sitt eget
ansvarsomrade har lagutskottet framhallit att
inte minst de terrorbekdmpande atgirderna pa
internationell niva utgoér ett dkande tryck mot

7



UtUB 12/2004 rd — SRR 2/2004 rd

traditionella vérderingar visavi rittsstaten. En
stabil och héllbar grund for de atgdrder mot ter-
rorism som behdvs for att skydda statliga struk-
turer och framfor allt enskilda ménniskor kan
bara byggas upp utifran de ménskliga rittighe-
terna och de grundliaggande fri- och rittigheter-
na. Det garanterar stor acceptans for atgdrderna i
hela samhéllet.

Utrikesutskottet framhéller att personer som
ar misstdnkta for samrore med terrorism eller for
terroristbrott méste behandlas med respekt for de
minskliga réttigheterna. Terrormisstdnkta mas-
te ha ritt att fa rittegdng pa behdrigt sitt. De
maste betraktas som oskyldiga tills det dr bevi-
sat att de ar skyldiga och terroristbrotten méaste
behandlas i en sjdlvstindig oavhingig och legal
domstol. Fragan om hur ldnge terrorister far vara
anhallna, hur de behandlas, bland annat tortyr
och domar, har behandlats i samband med kriget
i Afghanistan. Situationen for fangarna pa
Guantanamo é&r fortfarande orovickande. Ut-
skottet haller med Finland och de 6vriga EU-ldn-
derna om att personer som tagits till fanga pa
stridsplatsen ska betraktas som krigsfdngar och
att alla fingar alltid ska behandlas minskligt och
i enlighet med folkriatten och de minskliga
réttigheterna.

Enligt utskottet dr det viktigt att Finland akti-
vare gar in for att via EU paverka FN:s séker-
hetsrad att viga in rittssdkerhetsaspekter i sina
beslut om sanktioner.

Utvecklingssamarbete

Respekt for de ménskliga réttigheterna &r ett
villkor fér utveckling. A andra sidan dr ocksa
ekonomisk tillvixt och bekdmpning av fattigdo-
men viktiga frdgor med avseende pa de minskli-
ga rittigheterna. Enligt utskottet uppméarksam-
mar inte regeringen i tillrickligt hog grad de pro-
blem som foljer av fattigdom och ekonomisk
ojamlikhet. Enligt uppgifter frén de sakkunniga
fortsdtter den ekonomiska ojdmlikheten och in-
komstklyftorna att 6ka. Fattigdom ligger bakom
ménga specifika problem med de ménskliga
rittigheterna. Ekonomisk utveckling behdvs
ocksd for att demokrati ska kunna infdéras och
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konsolideras och den véigen ocksa for att virna
och respektera de ménskliga rittigheterna.

Utskottet pépekar att utvecklingssamarbete
spelar en framtrddande roll for arbetet med de
méinskliga rattigheterna och forutsitter att reger-
ingen héller fast vid sitt dtagande att hoja bi-
stdndsanslagen till 0,7 procent fram till 2010.
Finlands aktiviteter for att fullfélja FN:s millen-
niumdeklaration dr samtidigt ett arbete for att
frimja de ménskliga réttigheterna.

Enligt utskottet dr det en brist att redogorel-
sen inte gar in pd handelspolitiken eller utlédnd-
ska investeringar och deras koppling till utveck-
ling. Likasa &r det en brist att frdgan om att ef-
terskénka skulder inte tas upp, trots att alla dessa
fragor tillsammans med bistandet skapar forut-
séttningar for en ekonomisk tillvaxt och utveck-
ling i u-ldnderna.

En grundbult i den ekonomiska utvecklingen
ar att foretagen far tryggade villkor for sin verk-
samhet. Utskottet understryker att u-ldndernas
sarbehov méste beaktas i den ekonomiska kon-
kurrensen och i den internationella handeln, an-
nars kan en hallbar utveckling pa global niva
inte sdkerstillas. I anstrdngningarna for att be-
grinsa de negativa effekterna av globaliseringen
spelar det en viktig roll att foretagssektorn atar
sig att bedriva en ansvarskdnnande verksamhet
och respektera de ménskliga rittigheterna.

Att anldgga ett MR-perspektiv pé bistandsfra-
gorna betyder framfor allt att bedriva en policy
som har en stabil réttslig grund. Det later sig go-
ras om man framfor allt engagerar kvinnor, mi-
noriteter och urfolk i utvecklingsprocessen och
beslutsmekanismerna samt ser till att dessa
grupper blir delaktiga av utbildnings- och hélso-
vardstjénster.

Trots att det krdvs ekonomiska resurser for att
méanga av rittigheterna ska kunna omsittas i
praktiken papekar utskottet att fattigdom inte far
legitimera diskriminering och att fattigdom inte
ar nagon legitim grund for krdnkningar av de
minskliga rittigheterna. Dessutom é&r det viktigt
att de knappa resurserna anvands réttvist till ex-
empel pd médn och kvinnor, pa flickor och poj-
kar. I manga u-lander &r det kvinnorna som mest
drabbas av fattigdom, och det ar ett tecken pa



Motivering

bade diskriminering och ojamlikhet i beslutspro-
cesserna.

Det &r angeldget att kulturella, religidsa eller
traditionsbundna skil inte far legitimera kriank-
ningar av de méanskliga réttigheterna. Utskottet
haller med regeringen om att konsstympning av
flickor under inga forhédllanden far accepteras.
Finland maste fortsdtta att motsdtta sig denna
skadliga tradition i sitt utvecklingssamarbete
och inom internationella organisationer.

Flyktingar

En 6kande migration till f6ljd av globalisering-
en och det faktum att interna kriser allt mer rik-
tar sig mot civilbefolkningen och etniska mino-
riteter i langt hogre utstrackning blir utsatta for
forfoljelse och andra allvarliga krankningar av
de ménskliga réttigheterna har tillfort flykting-
debatten nya dimensioner.

Flyktingfragan hédnger i allt vésentligt sam-
man med hur de ménskliga réttigheterna tillgo-
doses savil internationellt som i Finland. Det ar
viktigt att offren for forfoljelse och andra allvar-
liga ménniskorittskrankningar far tilltrdde till
det internationella skyddssystemet under alla
omsténdigheter. Frdgan har aktualiserats spe-
ciellt sedan kontrollen av invandrare skérpts. Ur
ett ménniskordttsperspektiv dr det angeléget att
utreda hur man kan garantera att dvervakningen
av invandringen inte forhindrar moéjligheten till
internationellt skydd. Forutom tilltrdde till
skyddssystemet krdver skyddet att systemet
fungerar réttvist och effektivt. Detta bor végas in
sarskilt ndr paskyndade asylforfaranden utveck-
las. Utskottet héller med regeringen om att det
med tanke pa det internationella skyddet &r allt
viktigare att folja Genévekonventionen fran
1951. Garantier maste finnas for att ansdkning-
arna behandlas individuellt och att besluten kan
overklagas. Ocksd nér det géller uppenbart
ogrundade ansdkningar, inbegripet ansékningar
frdn personer som kommer frdn s.k. sdkra ur-
sprungslidnder, dr det viktigt att ursprungslénder-
na inte anses allménséikra utan att omstdndighe-
terna undersoks separat for varje individ.
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I redogorelsen papekas det att samtidigt som
staterna behandlar en lang rad ogrundade asylan-
sOkningar blir en médngd ménniskor som &r i be-
hov av skydd utan hjélp. Utgéende fran erhéllen
utredning understryker utskottet att skyddssyste-
men maste utvecklas i de forsta asylstaterna och
transiteringsstaterna. Men utvecklingsprojekten
far inte leda till att flyktingarnas rattsliga status
forsdmras utan de maste starka det internationel-
la skyddet.

Utskottet menar att det 1 princip &r bra att
EU:s asylforfaranden harmoniseras. Harmonise-
ringen far emellertid inte forsdmra det interna-
tionella skyddet for flyktingar. Utskottet stéller
sig tveksamt till forslaget om flyktingcentrer ut-
anfor EU. Utskottet podngterar att alla atgérder
bor vara dgnade att garantera att de vars ménsk-
liga rdttigheter krankts kommer i &tnjutande av
internationellt skydd. Utskottet vill fésta upp-
mérksamheten vid att antalet asylsokande fran
de nya EU-ldnderna minskat efter ldndernas in-
trdde 1 EU 1 maj 2004. De ménskliga rattigheter-
na maste stiarkas och samarbetet sirskilt mellan
EU-ldnderna intensifieras for att ytterligare fa
ned asylsiffrorna i unionen, framhéller utskottet.

Asylfragorna har synligt och upprepade géng-
er tagits upp i rekommendationer till Finland av
de internationella organen for overvakning av
avtalen. I synnerhet det s.k. paskyndade forfa-
randet har foranlett kommentarer. Forfarandet
har foranlett rekommendationer om att de asyl-
sOkande bor garanteras rittsmedel. Utskottet
konstaterar att fragan om barnets rittigheter i
asylforfarandet, frigan om paskyndat forfaran-
de och behovet att systematiskt f6lja hur det pa-
skyndade forfarandet tillimpas i praktiken kom
upp i samband med 6versynen av utldnningsla-
gen och fortfarande ar aktuella.

Det ar ett kritiskt 6gonblick med tanke péa de
internationella manniskorattsforpliktelserna nér
en utldnning, t.ex. en asylsokande som fatt av-
slag, utvisas ur landet. Mot bakgrund av dessa
forpliktelser dr det ocksa problematiskt nér be-
handlingen av asylansdkningar pagar i flera &r.
Langa vantetider leder till psykiska problem hos
allt fler. Utgdende fran erhallen utredning vill
utskottet framhalla att myndigheterna méaste ges



UtUB 12/2004 rd — SRR 2/2004 rd

klarare anvisningar och befogenhetsfordelning-
en tydliggoras. Respekten for individens réttig-
heter och proportionalitetsprincipen bor vara
den givna utgangspunkten. Individens ménskli-
ga rattigheter far i varje situation inte kringskéa-
ras mer dn vad som dr nodvandigt for att beslutet
ska kunna verkstillas.

Kvinnor

Enligt information till utskottet tas konsaspekt-
en fortfarande inte tillrdckligt ad notam i prakti-
ken och foljaktligen dr det ingen som vet vilka
konsekvenser olika atgérder far for kvinnor och
flickor. Utskottet finner det ytterst angeldget att
de ménskliga rittigheterna systematiskt tillgo-
doses med hénsyn till konsaspekten savil i Fin-
land som ute i vérlden.

Det géller att ge akt pd multidiskriminering,
framhéller utskottet. I Finland handlar det om att
fortlopande fokusera pa invandrar- och minori-
tetskvinnor samt deras rittigheter och status. Ut-
skottet anser att redogorelsen inte gér pa djupet
med kvinnovéldet i ett internationellt perspek-
tiv, sédrskilt nér det géller flykting- och minori-
tetskvinnor.

Minniskohandeln utgdr ett vixande problem
internationellt, i vara ndromraden — och i Fin-
land. Regeringen stéller i redogdrelsen ett natio-
nellt handlingsprogram mot ménniskohandel
som mal. Det dr viktigt, menar utskottet, att
handlingsprogrammet tas fram med det snaraste
och att adekvata resurser anslés for att genomfo-
ra programmet.

Sexualiteten behandlas i redogorelsen bara
som en del av reproduktiv hdlsa. Utrikesutskot-
tet konstaterar utifrdn erhéllen utredning att det
av redogdrelsen inte med oOnskvird tydlighet
framgér att kvinnan for att komma undan en lang
rad problem, sdsom hiv/aids, maste ha sexuell
sjalvbestimmanderitt. Det behovs absolut kraf-
tigare tag mot sexuellt vald inte minst med hin-
syn till utvecklingen inom internationell ritt vad
géller definitionen pa valdtakt, samlag utan sam-
tycke. Experter som utskottet hort har papekat
behovet av att se dver straffbestimmelserna for
sexuellt utnyttjande av handikappade, sdrskilt i
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forhallande till andra sexualbrott. Utskottet ser
det motiverat att utreda om lagstiftningen beho-
ver dndras pa denna punkt.

Kvinnovéldet dr savél globalt som i Finland
ett verkligt stort problem med avseende pa de
minskliga rittigheterna. Det dr viktigt att reger-
ingen inser vidden av problemet och med alla
medel forsoker agera for att valdet mot kvinnor
ska bli mindre allmént. Enligt redogdrelsen
kommer vi inom nagra ar att fa ett nationellt pro-
gram mot kvinnomisshandel och familjevald
samt for battre stodtjanster till offer och forova-
re.

Lagutskottet papekar i sitt utlditande (LaUU
12/2004 rd) att vald mot kvinnor till stor del fo-
rekommer i néra relationer och att utdvaren an-
tingen dr en familjemedlem eller ndgon annan
ndrstdende person. Lagen om besoksforbud
(898/1998) tradde i kraft den 1 januari 1999.
Riksdagen har nyligen godkédnt en proposition
(RP 144/2003 rd — LaUB 2/2004 rd) om kom-
plettering av lagen om besoksforbud sa att lagen
ocksé kan tillampas nédr den som foérbudet avses
skydda och den mot vilken forbudet avses gilla
bor i en gemensam bostad. I samma samman-
hang godkénde riksdagen att paragrafen om fast
vilja (21 kap. 17 § i strafflagen) ska upphévas.
Den innehaller en bestiammelse om mdjlighet till
atalseftergift ndr malsdganden av egen fast vilja
begér att atal inte ska véckas.

Utrikesutskottet héller med lagutskottet om
att straffrattsliga atgirder eller sdkringsatgérder
typ besoksforbud inte i sig racker till for att o-
rebygga vald i néra relationer. Det behovs dess-
utom samverkan mellan olika myndigheter, inte
minst polis- och socialmyndigheter, och frivil-
ligorganisationers tjanster. Det utlovade hand-
lingsprogrammet som ska stirka hela nitverket
av basservice och specialtjanster som star till
buds for valdsoffer, hjdlpa unga som ser och
upplever vald och héja kompetensen vager tungt
i detta avseende.

Lagutskottet menar att vald i néra relationer
ocksé bor ses i relation till all valdbrottslighet.
Det giller att bedoma i vilken man allménna
samhilleliga bakgrundsfaktorer bidrar till 6kat
valdsbeteende. Som exempel pé en sddan faktor
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ndmner utskottet 6kad alkoholkonsumtion. Utri-
kesutskottet omfattar denna standpunkt och un-
derstryker vikten av att det gors en uppfoljning
av vilka konsekvenser alkohol-, ldkemedels- och
narkotikabruk har for véaldsbrottsligheten.

Barn

Utvecklingen har inte varit positiv 6ver hela lin-
jen hos oss nér det géller barn och deras mansk-
liga rattigheter. Utskottet ser sig foranlett att fés-
ta regeringens uppmaérksamhet pa att alla beslut
som géller barn, oavsett om de fattas av nationel-
la eller internationella myndigheter, ska utga
fran barnets bésta.

Barns sérskilda behov av skydd har erkénts i
vér nationella lagstiftning och i manga interna-
tionella forpliktelser. Under de senaste aren har
bekdmpningen av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi uppmaéirksammats alldeles
sdrskilt. Ett bevis pa detta dr det fakultativa pro-
tokoll om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi som antagits till Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter och
Europeiska unionens rads rambeslut om be-
kdmpning av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (2004/68/RIF). Nodvéndiga be-
stimmelser for att sétta i kraft dessa forpliktel-
ser ingér i en proposition (RP 34/2004 rd), dar
strafflagen foreslas bli kompletterad med bl.a.
den grova gérningsformen spridning av barnpor-
nografi.

Lagutskottet poédngterar 1 sitt utlatande
(LaUU 12/2004 rd) att det givetvis inte ricker att
skydda barn bara mot sexuella handlingar. I fa-
miljen dr barnen ofta ocksa indirekta offer for
véld i ndra relationer. For att forbéttra barnens
situation foreslar regeringen (RP 163/2004 rd)
en ny institution, en barnombudsmannatjénst.
Inom lagstiftningen har lagutskottet framfor allt
uppmairksamgjorts pa behovet att se dver barn-
skyddslagstiftningen. P4 denna punkt har det
hénvisats till ett antal utslag fran Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna dér
Finland prickats for omhéndertagande av barn
och umgéngesritt. Utslagen ndmns i redogorel-
sen. Bada dessa reformer finns upptagna i reger-
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ingens program. I likhet med lagutskottet ser ut-
rikesutskottet det som viktigt att reformerna ge-
nomfors skyndsamt och vad géller barnombuds-
mannen dessutom pé ett sdtt som uppfyller for-
véntningarna pa denna nya institution.

Att forbattra barns stédllning i vdpnade kon-
flikter bor std hogt pad Finlands prioritetslista.
Barn involveras i konflikter pd ménga olika sitt.
Utrikesutskottet framhéller att Finland maste
agera aktivt mot utnyttjandet av barnsoldater
och da sérskilt arbeta pa att handeln med och an-
vandningen av sma vapen ska bli 6vervakad och
begrinsas. Barn ar effektiva soldater om de ges
vapen i hand som de klarar av och kan anvinda.

Utskottet hanvisar till sin stindpunkt ovan att
konsaspekten ska beaktas i all verksamhet och
papekar att redogdrelsen saknar en djupgéende
analys sirskilt av vilka sdrdrag som betecknar
valdet mot flickor i samband med vépnade kon-
flikter och vilka konsekvenser valdet har.

Urfolk

Typiskt for urfolken ar att de har en sérskild re-
lation till jord, vatten och naturtillgangar. De or-
gan som Overvakar efterlevnaden av miannisko-
rattsavtalen har patalat de oldsta markrittsliga
frdgorna i samernas hembygdsomrade i Finland.
Enligt redogdrelsen har regeringen foresatt sig
att undanréja hindren for en ratificering av ILO:s
konvention om ursprungsfolk och stamfolk. Ut-
skottet anser det ytterst angeldget att arbetet pa
att 16sa fragorna kring samernas hembygdsomra-
den fortsétter.

Fokus bor riktas mer mot samernas dvriga
rittigheter och hur dessa ska tillgodoses, menar
utskottet utgaende fran information det fatt. Hit
hor bl.a. samiskan, barndagvéarden, skolunder-
visningen och rennéringens fortbestdnd. Utskot-
tet vill ocksé lyfta fram den flerfaldiga diskrimi-
nering samiska kvinnor och minoriteter, i syn-
nerhet skoltsamer utsitts for. Man raknar med att
det finns cirka 700 skoltsamer i Finland.

Funktionshindrade

Det finns en ambition att forbattra funktions-
hindrades réttigheter 6ver hela vérlden. Finland
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bor sluta upp bakom detta mal sa pragmatiskt
som mojligt med anlitande av handikapporgani-
sationers expertis. Funktionshindrades réttighe-
ter hor till utmaningarna i det finlandska utveck-
lingssamarbetet, och utskottet understryker att
funktionshindrade bor beaktas mer konkret i
operationaliseringen av utvecklingssamarbetet.

Funktionshindrade blir utsatta for diskrimine-
ring i det dagliga livet, antingen fortackt eller di-
rekt — ocksa i1 Finland. Enligt redogorelsen har
regeringen foresatt sig att de funktionshindrade
ska kunna leva sjilvstdndigt och ha jimlika moj-
ligheter att delta i samhéllet. Regeringen avser
ocksé att utreda hur funktionshindrade i prakti-
ken ska kunna utnyttja den ritt att fritt vélja bo-
stadsort som alla medborgare har.

Enligt information till utskottet har jaimlikhet
for funktionshindrade, ett mal som uppstilldes i
samband med Oversynen av de grundliggande
fri- och rittigheterna, inte uppnatts. Det finns
fortfarande en méingd problem i synnerhet nér
det giller handikapptjénster och stodfunktioner.
Den bristande servicen gor det svérare eller helt
omojligt for funktionshindrade att exempelvis fa
utbildning eller arbeta.

Stodjande sig pa erhallen utredning foreslar
utskottet att regeringen utreder om minoritets-
ombudsmannens behdrighetsomrade kan utvid-
gas eller om det finns nagon annan tillsynsmeka-
nism som ocksé tacker in uppfoljningen av sér-
fragor som géller funktionshindrade. Utskottet
understryker att tillsynen inte far tappa sin tro-
vardighet ocksd om den breddas. Av utredning-
en bor det darfor ocksa framga vilka resurser
som behdvs om behdrighetsomradet utvidgas el-
ler om nagon annan tillsynsmekanism infors.

Minniskohandel

Miénniskohandel &r ett led 1 internationell orga-
niserad brottslighet och kréver darfoér samarbete
pa det internationella planet. I all synnerhet mas-
te polis- och myndighetssamarbetet utvecklas
samtidigt som Europols insatser inom denna
sektor behdver effektiviseras. Det finns en rad
internationella instrument och bland dem kan
sarskilt ndmnas den internationella konventio-
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nen mot granséverskridande, organiserad brotts-
lighet (Palermokonventionen) och dess tilliggs-
protokoll om férebyggande, bekdmpning och be-
straffande av maénniskohandel, inte minst han-
del med kvinnor och barn, samt Europeiska
unionens rambeslut om bekdmpning av ménnis-
kohandel (2002/629/RIF). Riksdagen tar still-
ning till forpliktelserna i bada dessa internatio-
nella instrument i samband med behandlingen av
ett forslag till &ndring av strafflagen (RP
34/2004 rd). Manniskohandel gar ofta hand i
hand med koppleri i regi av kriminella organisa-
tioner. Koppleriet kan vara systematiskt och for-
enat med exempelvis narkotikahandel. Mening-
en 4r att ndr propositionen kommer upp till be-
handling ska alla varianter av verksamheten och
det systematiska inslaget beaktas genom é&nd-
ringar 1 lagstiftningen. Det dr ockséd, menar ut-
skottet, viktigt att skyddet av offer enligt Paler-
moavtalet starks och att efterfragan minskar.

Diskriminering och bemétande av minorite-
ter

Enligt redogorelsen &r rasistiska attityder och
diskriminering ett problem dven hos oss. Reger-
ingen ger i redogorelsen en ingdende beskriv-
ning av olika insatser mot diskriminering. La-
gen om likabehandling, som tridde i kraft den 1
januari 2004, ger en fundamental réttslig platt-
form for stdvjande av diskriminering. Lagen ut-
gér frén att myndigheterna aktivt arbetar for li-
kabehandling i allt de foretar sig. Arbetet mot ra-
sism och diskriminering kréver en samlad strate-
gi och attitydférdndringar ocksd inom forvalt-
ningen. Regeringen maste enligt utskottets me-
ning ata sig att integrera diskrimineringsbe-
kédmpningen i det normala administrativa arbe-
tet. Darfor behover handlingsprogrammet mot
rasism och diskriminering uppdateras med det
snaraste.

Utskottet forvintar sig att regeringen lagger
fram konkreta forslag till antidiskriminering i
det beramade invandrarpolitiska programmet.
Regeringen redogdr exempelvis for vad som
gjorts for att frimja integreringen av den rysk-
sprakiga minoriteten. I det sammanhanget un-
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derlater regeringen emellertid att berdtta om de
rysksprakiga faktiskt integrerats i Finland. Det-
ta dr ett exempel pa stillen dér en analys av situ-
ationen i fraga om de ménskliga rittigheterna
saknas i1 redogorelsen. Niar man diskuterar de
rysksprakigas situation maste man, enligt utred-
ning till utskottet, absolut ta upp fragan om bl.a.
unga som dragits in i en narkotika- och brottsspi-
ral samt forlusten av kulturtraditioner. Det &r en
brist, menar utskottet, att redogorelsen inte gér
in pa rasism mot invandrare med afrikanskt eller
arabiskt pébra.

Enligt redogdrelsen &r det A och O att mino-
riteterna ska fa delta i den beslutsprocess som
géller dem sjdlva. Utskottet omfattar denna
stdndpunkt. Med utgangspunkt i erhéllen utred-
ning konstaterar utskottet att det géller for reger-
ingen att ta sig en titt pa olika kommittéer, vad
de arbetar med, vilka som sitter med i dem och
vilka resurser som finns att tillga for att invand-
rarna faktiskt ska kunna delta i och paverka be-
slutsprocessen.

En fraga som fortfarande har hog prioritet ar
att tillgodose romernas réttigheter och se till att
samarbetet med myndigheterna 16per bra. Ro-
merna dr Europas storsta minoritet. Initiativet
till ett alleuropeiskt romskt forum i anknytning
till Europaradet ar ett viktigt mal pa det regiona-
la planet. Finland bor i synnerhet under ordf6-
randeskapet arbeta for att fa medlemsstaterna i
EU att satsa mer pad romernas rittigheter och
Overvakningen av att dessa tillgodoses. Utskot-
tet vill podngtera att det priméra ansvaret ligger
pa staten nér det géller att tillgodose 4ven mino-
riteternas manskliga réttigheter.

De grundliggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna i Finland

I redogodrelseavsnittet om Finland ingér viktiga
teman som kvinnors, barns, minoriteters, ur-
folks och funktionshindrades rittigheter samt
ménniskohandel och diskriminering, liksom
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Som det redan konstaterats tidigare i betéinkan-
det behandlas frdgorna i ett snévt perspektiv, en-
dast utifran de rekommendationer Finland fatt
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frdn de internationella organen for 6vervakning
av méinniskorittsavtalen. Lagutskottet papekar
(LaUU 12/2004 rd) med fog att det dr Gverras-
kande att redogorelsen inte alls tar upp de fri-
hetsberdvades rittigheter. Anda fick Finland s
sent som hosten 2003 i samband med ett euro-
peiskt tillsynsorgans inspektionsbesok ta emot
kritik bl.a. for forvaringen av rannsaknings-
fangar och valdet mellan fangar.

Grundlagsutskottet menar i sitt utldtande att
det ar mycket viktigt att redogorelsen tar upp si-
tuationen for de grundldggande fri och rittighe-
terna och de ménskliga rattigheterna i Finland.
Vissa aktuella fragor har dnda fatt for lite upp-
mairksamhet. Dér finns inga oversikter over t.ex.
frihetsberovades réttigheter, integritetsskydd,
yttrandefrihet eller religionsfrihet eller situatio-
nen for dem som skuldsatt sig upp 6ver dronen
under lagkonjunkturen. Lagutskottet sdger i sitt
utlatande att det i kommande redogdrelser ocksa
géller att beakta forhdllandena for andra som &r
intagna pa anstalt. P4 denna punkt uppmérksam-
mar lagutskottet att var nuvarande lagstiftning
inte ger tillrdckliga garantier for att speciellt
langvérdsklienter — och omyndiga 6ver lag —
far sina ratttigheter tillgodosedda i det dagliga
livet. Mentalvéardspatienters rattigheter forbigés
likasa, precis som vissa fragor i samband med
den sociala tryggheten och tillgadngen till sociala
tjdnster som riksdagens justitiecombudsman tagit
fram 1 sin laglighetsovervakning. Justitiecom-
budsmannen har ocksa sett pa familjevald, bo-
stadsloshet, barns problem, intolerans mot mino-
riteter, diskriminering och utdragna behand-
lingstider for drenden med hénsyn till de grund-
laggande och maénskliga rittigheterna (B
10/2003 rd).

Utrikesutskottet vill i likhet med grundlagsut-
skottet erinra hur viktigt det dr att kraven pa god
forvaltning och rittsstatsprincipen beaktas i be-
domningen av utldanningars stéllning och vara in-
ternationella ataganden att fatta individuella be-
slut (GrUU 4/2004 rd).

Lagutskottet noterar ocksa situationen for Eu-
ropeiska domstolen for manskliga rittigheter. |
redogodrelsen papekas det att antalet klagomal
till domstolen har 6kat i takt med det 6kade an-
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talet medlemslénder i Europaradet men att dom-
stolens resurser inte har 6kat i motsvarande man.
For individens réttssdkerhet ar det viktigt att sa
langt som mojligt forsoka bibehalla hans eller
hennes rétt att 6verklaga hos domstolen.

I redogorelsen redovisas generellt de domar
som Finland meddelats av Europeiska domsto-
len for de ménskliga rattigheterna. For att situa-
tionen betriffande de grundlidggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna ska
kunna beddmas, ar det viktigt att man i framti-
den redogdr ndrmare atminstone for de domar
dar Finland konstaterats ha brutit mot forpliktel-
serna i europeiska konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna. Verkstilligheten av domarna
maste foljas upp, och redogdrelsen bor i fortsatt-
ningen innefatta en utredning om den.

Periodisk rapportering

Periodiska rapporter till tillsynsorganen for de
internationella konventionerna om de méanskliga
rattigheter om verkstélligheten av konventions-
bestimmelserna dr ett viktigt led i hela syste-
met. Regeringens ambition dr att det nationella
genomforandet av konventionsbestimmelserna
ska vara effektivt. Problemet med den periodis-
ka rapporteringen dr enligt redogorelsen att till-
synsorganens rekommendationer efter en offent-
lig debatt l4tt blir liggande och att fragorna tas
upp forst nér det ar aktuellt med nya rapporter.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
(GrUU 23/2004 rd) att det i de periodiska rap-
porterna kan vara bra att ocksd redogdra for
grundlagsutskottets praxis i behoriga delar och
att utskottet bor beredas tillfélle att vara med vid
rapporteringen.

Utmaningen framfoér manga andra ér hur re-
kommendationerna i rapporterna ska behandlas
sd att de engagerar hela regeringen. Rekommen-
dationerna och genomforandet méste foljas upp
aktivt och allsidigt, konstaterar utrikesutskottet
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utifran erhdllen utredning. Uppfdljningen bor
ske dven med hénsyn till de hogsta laglighets-
Overvakarnas standpunkter och genomforandet
av dem. I likhet med grundlagsutskottet anser ut-
rikesutskottet att rekommendationerna och ge-
nomforandet av dem arligen bor avrapporteras
till riksdagen i regeringens érliga beréttelse om
sina atgérder. Den végen far riksdagen och riks-
dagsutskotten en chans att delta i uppfoljningen
av rekommendationerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdinner redogérelsen
med anmdrkningarna ovan,

att betinkandet sdnds till statsrddet for
kdnnedom och dtgdrder och

att tre uttalanden godkdnns.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
genom egna insatser och genom riktade
ekonomiska resurser aktivt forverkli-
gar malen i redogérelsen.

2. Riksdagen forutsdtter att ndsta, i stats-
radets kanslis regi framtagna redogo-
relse innehdller en samlad analys av
den internationella mdnniskordttssitua-
tionen, av Finlands insatser och resul-
tatet av dessa insatser samt att det gors
en overgripande bedomning av hur de
grundldggande fri- och rdttigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna utfallit i
Finland.

3. Riksdagen forutsdtter att internationel-
la frdagor hogprioriteras ocksd i ndsta
redogorelse.



Helsingfors den 7 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna

Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /sv

Kimmo Kiljunen /sd

Katri Komi /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Eero Lankia /cent

Petri Neittaanmaki /cent
Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml

Bjarne Kallis /kd.

15



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
	I redogörelsen behandlas utvecklingen efter den förra utredningen om politiken för de mänskliga r...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

