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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE

12/2005 rd
Berittelse om regeringens atgirder under ar
2004
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 6 april 2005 en berdt-  Utskottet har hort

telse om regeringens atgidrder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till utrikesutskottet for beredning.
I detta sammanhang har utskottet ocksa behand-
lat utrikesministeriets beréttelse om Finlands ut-
vecklingssamarbete 2004.

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- statssekreterare Arto Mansala, understatsse-
kreterare Marjatta Rasi, enhetschef Sinikka
Antila, enhetschef Jarno Syrjéld, ambassad-
rad Eeva-Liisa Myllymaiki och ekonomiplane-
rare Katja Bordi, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet har i sina betdnkanden och utlatanden
behandlat flera viktiga fragor som tangerar re-
geringens beréttelse for 2004, sdsom sékerhets-
politiken, politiken for den ménskliga rattighe-
terna, globaliseringen, den nordliga dimensio-
nen, den europeiska grannskapspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet. Med avvikelse fran sin ti-
digare praxis behandlar utskottet darfor inte na-
got sérskilt tema i detalj i detta betdnkande utan
begransar behandlingen till uttalandena om sitt
behorighetsomrade.

B 3/2005 rd

Riksdagens uttalanden

Allmdnt om forfarandet med uttalanden

Utskottet upprepar sitt tidigare uttalande om en
oversyn av forfarandet med uttalanden om reger-
ingens berittelser for att det ska uppfylla grund-
lagens krav pa parlamentarisk tillsyn. Den hér
frigan behandlas inte i berdttelsen.

Behovet av en extra ratficiering av vissa ar-
tiklar i den reviderade Europeiska sociala
stadgan (RP 229/2001 rd)

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte den 21 maj 2002 att re-
geringen véger in synpunkterna i utrikesutskot-
tets betdnkande och med det snaraste vidtar at-
gérder for att utreda om Finland kan forbinda sig
att iaktta foljande bestimmelser i den revidera-
de Europeiska sociala stadgan: artikel 3,2 och
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3,3, artikel 4,1, artikel 7,9 samt artikel 8,3 och
8,5.

Enligt berittelsen har regeringen fortsatt att
utreda behovet av ratificering av vissa sddana ar-
tiklar i den reviderade Europeiska sociala stad-
gan som avses i utrikesutskottets utlatande.

Utrikesutskottet noterar att utredningsarbetet
utifran berittelsen inte har gjort ndgra ndmnvir-
da framsteg och paskyndar darfor regeringens
atgirder. Det anser att uttalandet bor std kvar i
berittelsen.

Bistand till de minst utvecklade linderna
(B 5/2001 rd)

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet foreslog den 4 oktober 2001
att riksdagen ska fOrutsitta att regeringen sa
snart som mojligt uppfyller sitt mal att hoja bi-
standet till de minst utvecklade lédnderna till
0,15 procent av bnp och som ett led i utveck-
lingssamarbetet med de minst utvecklade ldnder-
na sérskilt lyfter fram arbetet for att forebygga,
bekédmpa och behandla smittsamma sjukdomar,
sdrskilt i friga om hiv/aids-epidemin.

Enligt det utvecklingspolitiska program som
godkidndes av statsradet i februari 2004 ska Fin-
land 6ka andelen finansiering till de fattigaste
landerna (de s.k. LDC-ldnderna) till 0,15 % av
bni nér det totala bistdndet ndrmar sig 0,7 %. Av
Finlands totala bistandsanslag 2003 riktade sig
0,11 % av bni till de minst utvecklade landerna.
Enligt statsradets utvecklingspolitiska program
ska andelen for langvariga samarbetsldander
inom det bilaterala samarbetet hojas till 60 % av
det lands- eller regionspecifika samarbetet. Av
Finlands é&tta langvariga samarbetslénder hor
fem till de minst utvecklade ldnderna. I diskus-
sionen om EU:s tredjelandsfinansiering har Fin-
land kraftigt betonat att bistandet ska inriktas pé
de fattigaste landerna.

Ett av utvecklingsmélen i FN:s millenniede-
klaration dr kampen mot hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar. Riktlinjerna i frdga om
hiv/aids uppdaterades hosten 2004. Finland be-

tonar ett overgripande arbetssitt, forebyggande
verksamhet och prioritering av sdrskilt utsatta
grupper. De multilaterala organisationerna, i
synnerhet UNAIDS (FN:s hiv/aids-program) dr
viktiga paverkningskanaler fér Finland i kam-
pen mot epidemin. Finlands stod till UNAIDS
har &kat under de senaste tvé aren. Ar 2004 upp-
gick det till 4 miljoner euro mot 3 miljoner euro
2003 och ca 2,9 miljoner euro 2002.

Utrikesutskottet konstaterar att utrikesminis-
teriet har vidtagit atgdrder med anledning av
hiv/aids-epidemin, men att spridningen av pan-
demin & andra sidan &r ett problem som utskottet
regelbundet vill uppmirksamma genom beréttel-
sen. Andelen utvecklingsbistand till de minst ut-
vecklade ldnderna har inte foréndrats i sak.

Utskottet menar att uttalandet bor std kvar i
beréttelsen.

Utvecklingen i friga om finansieringen av
medborgarorganisationernas verksamhet
(B 3/2002 rd)

Utrikesutskottet

Nar utrikesutskottet den 3 december 2002 be-
handlade berittelsen om regeringens atgérder
for 2001 foreslog det att riksdagen forutsétter att
utrikesministeriet bereder en rapport om hur fi-
nansieringen av frivilligorganisationernas verk-
samhet kan forbattras utifrdn de kriterier som
ndmns i detta betéinkande.

I berittelsen redogdrs precis som i fjol for
medborgarorganisationernas roll och mélet att
hdja anslagen till organisationerna till 14 pro-
cent av anslagen for det egentliga utvecklings-
samarbetet. Kravet pa organisationernas sjélvfi-
nansiering sdnks till 15 procent 2006.

Enligt berdttelsen ska projektadministratio-
nen utvecklas genom att den laggs ut. Utskottet
hanvisar till sitt betinkande (B 3/2002 rd) och
noterar att regeringen inte heller i denna berit-
telse kommer med en adekvat utredning av med-
borgarorganisationernas oberoende som utskot-
tet tagit upp.

Uttalandet behdver sta kvar i beridttelsen.



Intensifierande av samarbetet kring de fra-
gor som behandlas av utvecklingsfinansie-
ringsinstitutioner (B 3/2002 rd)

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet foreslog att riksdagen forut-
satter att statsrddet utreder hur samarbetet kring
de fragor som behandlas av finansiella utveck-
lingsinstitut kan forbéattras dels pa det nationella
planet, dels inom EU.

I beridttelsen framhélls att Finland har som
mal att i alla relevanta forum frdmja den konsen-
sus man uppnadde pa konferensen om utveck-
lingsfinansiering i Monterrey. Finland uppmunt-
rar Bretton Woods-institutionerna och FN-syste-
met till ndra samarbete och en arbetsfordelning
mellan organisationerna utifrdn mandat och rela-
tiva fordelar. Finland stdder de ECOSOC/Bret-
ton Woods-sammantrdden pa hég niva som an-
ordnas &rligen och har under sitt ECOSOC-ord-
forandeskap utvecklat motesforfarandet.

Inom institutionerna for utvecklingsfinansie-
ring dr Finlands priméra aktionsgrupp en rost-
ningsgrupp dir Finland i huvudsak verkar till-
sammans med de Ovriga nordiska lidnderna.
Verksamheten pd EU-niva har blivit intensivare
ocksé i institutionerna men sker fortfarande i hu-
vudsak inofficiellt pa hogkvartersniva (i form av
samarbete mellan direktionsmedlemmarna). Ett
undantag dr IMF, dér ldnderna i euroomradet
verkar tillsammans i fragor som hanfor sig till
den gemensamma valutan. I forhandlingarna om
tilldggsfinansiering mellan Virldsbanken (IDA)
och afrikanska och asiatiska utvecklingsfonden
samordnade EU-ldnderna sina forhandlingsposi-
tioner 1 allt storre utstrackning bl.a. i fraiga om
utvecklingslédndernas skuldproblem och andelen
bistdnd i gdvoform.

Verksamheten i den styrgrupp pa hog niva
som utrikesministeriet, finansministeriet och
Finlands Bank inréttat 2002 for samarbetet mel-
lan institutionerna for utvecklingsfinansiering
och projektgruppen under styrgruppen var en-
ligt beréttelsen fortsatt livlig 2004. Malet ar att
formulera samstdmmiga standpunkter i centrala
frdgor som tas upp i institutionerna och att 6ka
informationsutbytet i utvecklingsfragor inom de
olika myndigheternas ansvarsomraden. Samar-

UtUB 12/2005 rd — B 3/2005 rd

betet ska utvecklas utifran statsradets utveck-
lingspolitiska riktlinjer. Utskottet ser positivt pa
detta.

Med stdd av erhallen utredning anser utskot-
tet 1 alla fall att samarbetet behover vidareut-
vecklas och menar att uttalandet bor std kvar i
berittelsen.

Samarbete mellan ministerierna i fraga om
konfliktforebyggande atgirder och krishan-
tering (B 3/2002 rd)

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet har forslagit att riksdagen
forutsitter att statsrddet utreder mdjligheterna
att bygga upp ett ndtverk for regelbundet samar-
bete mellan utrikesministeriet, inrikesministe-
riet och forsvarsministeriet for att Finland ska
kunna fora en samordnad och systematisk poli-
tik for konfliktférebyggande atgirder och kris-
hantering i konfliktomraden.

I uttalandet redogdrs ingdende for det opera-
tiva samarbetet om krishantering mellan olika
avdelningar och ministerier.

I sitt utlitande och motiveringen till det
(B 3/2002 rd) begir utskottet en ndrmare utred-
ning om samarbetsstrukturen. Mélet var att klar-
lagga om de finska myndigheterna har mojlighet
att lagga upp mera omfattande regionala strate-
gier for konfliktforebyggande.

Utskottet upprepar precis som i fjol att det i
sig &r positivt att det operativa samarbetet ut-
vecklas. Men regeringen klargjorde aldrig for ut-
skottet om det ockséd i Finland vore mojligt att
utarbeta samlade ldndervisa strategier inte minst
for konfliktforebyggande och eftervarden av
konflikter. Detta skulle kridva ett finmaskigare
samarbetsndt mellan de behdriga ministerierna
och bittre samordning av finansieringen. Som
exempel nimnde utskottet erfarenheterna fran
Storbritannien, som bl.a. OECD i sina rapporter
(t.ex. DCD/DAC(2003)30/REV3/31.3.2004) har
angetts som ett bra exempel pé ett samlat tillva-
gagangssitt innefattande utvecklings- och siker-
hetsfragor vid konfliktférebyggande och situa-
tioner efter konflikter. Utskottet forutsétter att
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regeringen later utreda fragan narmare och infor-
merar riksdagen om den.

Utskottet anser att uttalandet bor sta kvar 1 be-
rittelsen.

Inrittande av en grupp for dokumentering av
hotad kulturegendom (RP 51/2004 rd - RSv
78/2004 rd)

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte den 8 juni 2004 att stats-
radet later utreda om en grupp fér dokumente-
ring av hotad kulturegendom kan inréttas och
vidtar atgdrder for att eventuellt behovliga resur-
ser blir beaktade i budgeten.

Enligt berittelsen beslutade statsradet den
7 juli 2004 vidta atgirder med anledning av utta-
landet. Fragan ska utredas i undervisningsminis-
teriets arbetsgrupp som svarar fér genomforan-
det av Haagkonventionen om skydd for kultur-
egendom i hdndelse av vdpnad konflikt och sam-
ordning av myndighetssamarbetet.

Utskottet anser att uttalandet bor sté kvar i be-
rittelsen.

Administreringen av utvecklingsbistindet,
reformen av administreringen av utvecklings-
bistandet (B 1/2004 rd — RSk 5/2005 rd)

Utrikesutskottet

Riksdagen uttalade den 8 mars 2005:

1. Riksdagen anser att problemen med admi-
nistreringen av utvecklingsbistandet ar allvarli-
ga och forutsitter att regeringen vidtar atgérder
for att kommissionens forvaltningsreform ska ge
utslag pa praktisk niva och dven gélla verksam-
heten i medborgarorganisationer.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen haller
riksdagen vél informerad om hur reformen av
administrationen av utvecklingssamarbetet ge-
nomfors.

Enligt berittelsen beslutade statsrddet den
18 mars 2005 vidta atgirder med anledning av
uttalandena.

Utskottet anser att uttalandena bor std kvar i
berittelsen.

Statsradets redogorelse om politiken for de
minskliga rittigheterna (SRR 2/2004 rd —
RSk 18/2004 rd)

Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 13 oktober 2004
att regeringen genom egna insatser och genom
riktade ekonomiska resurser aktivt forverkligar
malen i redogorelsen.

2. Riksdagen forutsatte att nésta, i statsradets
kanslis regi framtagna redogorelse innehaller en
samlad analys av den internationella ménnisko-
rittssituationen, av Finlands insatser och resul-
tatet av dessa insatser samt att det gors en Over-
gripande bedémning av hur de grundldggande
fri- och réttigheterna och de minskliga réttighe-
terna utfallit i Finland.

3. Riksdagen forutsatte att internationella fra-
gor hogprioriteras ocksa i nista redogorelse.

Enligt berittelsen beslutade statsradet den
21 december 2004 vidta atgdrder med anledning
av uttalandena i skrivelsen. Man beslutade till-
sétta ett uppfoljande projekt for utvdrdering av
maélen i redogorelsen. Mélen och atagandena har
sammanstillts till tabeller som systematiskt foljs
upp vid utrikesministeriet och olika expertnit-
verk som ska upprittas mellan ministerierna.
Det uppfdljande projektet mdjliggdér métning
och rapportering av de viktigaste mélen for Fin-
lands politik for de ménskliga rattigheterna un-
der regeringsperioden. Malen i redogdrelsen och
riksdagens uttalanden ska fortsatt foljas upp in-
tensivt under 2005.

Utskottet anser att uttalandena bor sta kvar i
berittelsen.

Redogorelsen om séikerhets- och forsvarspoli-
tiken (SRR 6/2004 rd — RSk 35/2004 rd)

Forsvarsutskottet

1. Riksdagen forutsatte den 21 december 2004
att riksdagsgrupperna och de behdriga utskotten
genom en uppfoljningsgrupp kopplas in pa be-
redningen av statsrddets nédsta sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2008, speciellt den
del som giller beddmning av sékerheten i om-
varlden, och att de behoriga utskotten ocksa i 6v-



rigt hélls informerade om beredningen av redo-
gorelsen.

2. Riksdagen forutsatte att statsradet vidtar at-
giarder for att utveckla det regionala samarbetet i
norra Europa med malet att géra det nuvarande
arbetet effektivare, undanrdja Overlappningar
och utveckla programmet for den nordliga di-
mensionen som ett led i EU:s grannskapspolitik.

3. Riksdagen forutsatte att statsradet utom att
utveckla lagstiftningen om civil krishantering
vidtar atgirder for att forstirka de nationella re-
surserna for och expertisen pa civil krishante-
ring samt EU:s politik for civil krishantering och
att statsrddet senast under 2006 ldmnar en utred-
ning i saken till riksdagen.

Enligt berittelsen beslutade statsradet den
30 december 2004 vidta atgirder med anledning
av uttalandet.

Utskottet anser att uttalandena bor std kvar i
berittelsen.

Bistandsutgifter
206/2001 rd)

Finansutskottet

1) Kapitel 24.30

Riksdagen forutsatte den 18 december 2001
att regeringen lagger fram ett program med tid-
tabell for hur Finland uppnar den niva pa bi-
standsutgifterna som FN rekommenderar, det
vill sdga 0,7 procent av bruttonationalprodukten.

I enlighet med det utvecklingspolitiska pro-
gram som godkéndes av statsraddet den 5 februa-
ri 2004 6kar Finland bistandsanslagen med ma-
let att hoja deras andel av bruttonationalinkom-
sten (bni) till 0,7 procent fore utgangen av 2010,
dock med beaktande av den allménna ekonomis-
ka utvecklingen. Bistdndsanslagen i budgeten
for 2005 uppgar till sammanlagt 600,1 miljoner
euro. Enligt det beslut om anslagsramarna som
regeringen fattade i mars 2004 kommer ansla-
gen for Finlands offentliga utvecklingssamarbe-
te att motsvara ca 0,41 procent av bni 2006 och
ca 0,44 procent 2007.

(RP 1152001 rd, RP
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I berittelsen framhélls att bistandsanslagen
enligt statsrddets rambeslut i mars 2004 okar
fram till 2007, men att anslagen for 2008 har fru-
sits pa 2007 ars niva. Detta star i strid med reger-
ingens atagande inom ramen for det utvecklings-
politiska programmet om att skapa en sidan
innehédllsméssig, kvalitativ och administrativ
grund som gor det mojligt att na en bni-niva pa
0,7 procent 2010. I rambeslutet for 2005 bor det
langsiktiga mélet att nd en bni-niva pa 0,7 pro-
cent 2010 uppmarksammas. Finland har uppgett
0,7 procent som mal ocksé i EU.

Utskottet anser i likhet med finansutskottet att
uttalandet bor std kvar i beréttelsen med hiansyn
bl.a. till forhandlingarna om ett rambeslut varen
2006.

Multilateralt bistind (RP 115/2001 rd, RP
206/2001 rd)

Finansutskottet

2) Kapitel 24.30

Riksdagen férutsatte den 18 december 2001
att regeringen foljer om fullmakterna for det
multilaterala bistandet &r tillrdckliga och vid be-
hov lamnar dndringsforslag till riksdagen i sam-
band med en tilldggsbudget.

I fullmakterna for att bevilja medel och inga
avtal i budgeten for 2004 har alla tre organisatio-
ners behov av tredriga avtal beaktats. Darmed
ger saken inte ldngre anledning till &tgérder.

Utskottet anser i likhet med finansutskottet att
uttalandet kan strykas.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner berdttelsen
och

att detta betinkande sdnds till statsra-
det for kinnedom.
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Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Suvi Lindén /saml

Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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