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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2007 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen med Republiken Vitryss-
land om frimjande och skydd av investeringar
samt med forslag till lag om sédttande i kraft av
de bestimmelser i dverenskommelsen som hor
till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 juni 2007 en propo-
sition om godkidnnande av &verenskommelsen
med Republiken Vitryssland om framjande och
skydd av investeringar samt med forslag till lag
om sittande 1 kraft av de bestimmelser i over-
enskommelsen som hor till omrédet for lagstift-
ningen (RP 24/2007 rd) till utrikesutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Eskelinen, enhetschef
Jukka Nystén och handelsrdd Kimmo Si-
nivuori, utrikesministeriet

- forskningshandledare likka Korhonen, Fin-
lands Bank

- programdirektér Arkady Moshes, Utrikespo-
litiska institutet

- forskare Hanna Smith, Alexanderinstitutet

- professor Kari Liuhto, Paneuropeiska institu-
tet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
overenskommelsen med Vitryssland om fram-
jande och skydd av investeringar, som under-
tecknades den 8 juni 2006. Genom &verenskom-
melsen vill man garantera gynnsamma villkor
for investeringar som gors i det ena avtalsslutan-
de landet av den andra avtalsslutande partens
medborgare och foretag samt erkéinna behovet
av att skydda investeringarna.
Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter den dag d& de avtalsslutande parterna har

RP 24/2007 rd

meddelat varandra att de konstitutionella villko-
ren for ikrafttrddandet har uppfyllts. I proposi-
tionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft
av de bestimmelser i dverenskommelsen som
hor till omradet for lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sam-
tidigt som overenskommelsen trider i kraft vid
en tidpunkt som faststélls genom foérordning av
republikens president.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vitryssland ar ett mycket problematiskt land po-
litiskt. Forvaltningen strider flagrant mot euro-
peiska normer och darfor begriansar Europeiska
unionen i sin politik umgéinget med den vitryska
ledningen (viseringssanktioner och finansiella
sanktioner). Daremot vill EU stdrka kontakterna
med det civila samhéllet for att stodja en demo-
kratisering och de méanskliga réttigheterna i lan-
det och forsvaga ledningens moéjligheter att iso-
lera medborgarna frén det 6vriga Europa. EU:s
politik avser inte att isolera Vitryssland, men
nog sétta press pa ledningen for att forma den till
reformer som starker demokratin, de ménskliga
rattigheterna och rittsstatsprincipen. Utskottet
papekar att Vitryssland dr det enda europeiska
landet som inte &r med i Europaradet. Ocksé Eu-
roparadet ser positivt pd ndrmare kontakter med
det civila samhillet i Vitryssland och pé& avse-
vérda forbattringar i det réttsliga systemet.

Den vitryska ekonomin &r statsstyrd och kan
inte anses fungera som en marknadsekonomi.
Enligt Europeiska utvecklingsbankens (EBRD)
beddomning utgoér den privata sektorn bara 25
procent av ekonomin. Det &r det ldgsta talet for
hela Europa. Den lilla privata sektorn koncentre-
rar sig huvudsakligen pd handel och tjinster,
medan industrin dr statsdgd. Privatiseringen gar
fortfarande i barnskorna. Den vitryska ekono-
min har vuxit med kraft (omkring 9 procent un-
der de senaste aren), men nu star Ryssland i be-
grepp att sluta sélja billig energi till Vitryssland
(prishdjningarna borjade 2007 och virldsmark-
nadspriset ska ha uppnétts kring 2011). Det blir
en mycket stor utmaning for den vitryska ekono-
min i och med att landets betalningar till Ryss-
land gér upp och det inte ldngre kan dra nytta av
aterforsdljningen av billig energi. Energiprishoj-
ningen kommer att betyda ett storre tryck pa Vit-
ryssland att Oppna upp sin ekonomi for ut-
landska investeringar och foretag.

Finland har en géllande Overenskommelse
med Vitryssland om skydd av investeringar fran
1992. Utskottet har erfarit att den nya dverens-

kommelsen med Vitryssland fullt ut stimmer
overens med Finlands modellavtal och ger in-
vesteringar ett fullgott skydd. Finland har tagit
initiativet till en ny dverenskommelse i syfte inte
bara att modernisera dverenskommelsen utan
ocksa for att harmonisera den med EU-lagstift-
ningen, eftersom kommissionen anser att de &ld-
re Overenskommelserna om skydd av investe-
ringar som ingétts fore EU-medlemskapet inte &r
forenliga med den (med tanke pa den fria rorlig-
heten for kapital).

Finland bedriver en ganska blygsam handel
med Vitryssland (exporten var 57 miljoner euro
2006) och investeringarna i Vitryssland ar prak-
tiskt taget lika med noll (Finland investerar for
totalt 400 000 euro i1 Vitryssland). Geografiskt
sett ligger Vitryssland inom Finlands ndromra-
de, men de obetydliga ekonomiska kontakterna
beror pd att det dr s besvirligt att bedriva affa-
rer i Vitryssland. En moderniserad dverenskom-
melse om skydd av investeringar dr dgnad att
minska den politiska landrisken och att upp-
muntra till investeringar. Om Vitryssland 6pp-
nar sig for utlindska foretag kommer Overens-
kommelsen att spela en praktisk roll for finldnd-
ska foretag. Danmark ingick en 6verenskommel-
se med Vitryssland om skydd av investeringar
2005. Sverige gjorde det 1995.

Utskottet vill pdpeka att den nya dverenskom-
melsen med Vitryssland inte ska ses som att Fin-
land stdder den vitryska forvaltningen. Vi har in-
gétt investeringséverenskommelser ocksd med
sddana stater som har brister i de politiska for-
héllandena och de ménskliga réttigheterna, for
att utlindska investeringar har ansetts ha en po-
sitiv effekt for samhéllsforhéllandena i ldnder-
na. Okade investeringar i Vitryssland &kar kon-
takterna med det civila samhéillet och foretags-
vérlden och betyder ndringsmdjligheter for de
vitryska medborgarna helt oberoende av staten.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen behdvs och dr angeldgen. Utskottet
tillstyrker propositionen utan dndringar.
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Forslag till beslut gadngna overenskommelsen om frimjan-
Utrikesutskottet foreslar de och skydd av investeringar och

ait riksdagen godkinner den i Minsk att lagforslaget godkdnns utan dndring-

den 8 juni 2006 mellan Republiken Fin- ar.
land och Republiken Vitryssland in-
Helsingfors den 14 december 2007
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml Annika Lapintie /vénst
vordf. Markku Laukkanen /cent Elisabeth Nauclér /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Heikki A. Ollila /saml
Pekka Haavisto /grona Aila Paloniemi /cent
Antti Kaikkonen /cent ers. Tarja Filatov /sd
Katri Komi /cent Juha Korkeaoja /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.
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