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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvéndning (RP 201/2010 rd) till utri-
kesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Leena Yli-Vakkuri-Gardemeister,
utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om kontroll av ex-
port av produkter med dubbel anvdndning énd-
ras med hinsyn till radets forordning (EG) nr
428/2009 fran 2009 om upprittande av en ge-
menskapsordning for kontroll av export, dverfo-
ring, formedling och transitering av produkter
med dubbla anvéndningsomraden.

Det nationella systemet for exportkontroll av
produkter med dubbel anvindning foreslas bli

dndrat for att uppfylla kraven i den reviderade
unionslagstiftningen, s& att det utdver export
dven omfattar formedling och transitering. La-
gen foreslds ocksd bli kompletterad med en be-
stimmelse om behandlingen av varor som vég-
rats transitering och som tullen omhéndertagit.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Syftet med exportkontroll &r att genom interna-
tionella avtal och multilateral samverkan hindra
massforstorelsevapen att spridas. Exportkontrol-
len spelar enligt information till utskottet en
vixande roll. Den utgor ett viktigt element i ut-
rikespolitiken. Den har ocksa kopplingar till ter-
rorismbekdmpning, vilket har 6kat kontrollbe-
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hovet i frdga om export av produkter med dub-
bel anvindning. Karaktéristiskt for produkter
med dubbel anvidndning ir att de kan anvéndas
for savil militdra som civila &ndamal och att de
vanligtvis har samband med tillverkning eller
anvindning av massforstorelsevapen, missilsys-
tem eller konventionella vapen.
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Finland bor vara en aktiv aktor i arbetet pa att
forbattra lagstiftningen och insatserna pa export-
kontrollfronten for att kontrollen av export av
strategiska produkter faktiskt ska bli effektivt,
understryker utskottet.

Kontrollen bekriftades genom FN:s sédker-
hetsrads resolution 1540 (2004). Enligt resolu-
tionen ska alla stater vidta och genomdriva kraft-
fulla atgérder i syfte att infoéra inhemska kontrol-
ler for att forhindra spridningen av kdrnvapen
och kemiska och biologiska vapen samt bérare
av dessa, och att staterna darfor bl.a. ska inf6éra
kontroller av transitering och formedling. Pro-
positionen bygger pa radets omarbetade férord-
ning EG nr 428/2009 om upprittande av en ge-
menskapsordning for kontroll av export, dverfo-
ring, formedling och transitering av produkter
med dubbla anvidndningsomriaden. Forordning-
en tillater kontroll av formedlingstjidnster och
transitering som géller de i férordningens bilaga
I fortecknade produkterna med dubbla anvénd-
ningsomraden nér férmedlaren eller transitdren
har informerats av de behoriga nationella myn-
digheterna eller har kdinnedom om att tillhanda-
héllandet av férmedlingstjanster eller transite-
ring kan leda till produktion eller leverans av
massforestorelsevapen i ett tredjeland.

Utskottet menar att lagen maste dndras sa att
den inte bara giller export av produkter med
dubbel anvindning utan ocksa férmedling och
transitering av sddana produkter, for att det lag-
stiftningsvigen ska gé att férhindra all verksam-
het som har att géra med utveckling eller an-
vindning av massforstorelsevapen som sker via
Finland eller genom finska medborgares for-
medling. Enligt propositionen &r det meningen
att transitering och formedling ska kontrolleras
fall for fall och endast vid behov exempelvis ut-
ifrén uppgifter fran underrattelsekéllor.

Lagforslaget och forordningsutkastet

Regeringen foreslar ingen dndring i lagens 10 §
1 mom. om bemyndigande att utfirda forord-
ning med stdd av vilket den till propositionen fo-
gade forordningen skulle utfardas. De generella
bemyndiganden att genom forordning utfirda

nirmare bestimmelser om hur lagen ska genom-
foras som togs in i lagar innan den nuvarande
grundlagen tridde i kraft, uppfyller inte dagens
krav pa noga avgransning och exakthet. Utifran
en kompletterande utredning fran utrikesminis-
teriet foreslar utrikesutskottet en dndring i den
foreslagna lagen for att det foreslagna bemyndi-
gandet att utfarda forordning ska uppfylla exakt-
hetskravet.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 7/2005 rd)
maste ett bemyndigande att utfarda verkstallig-
hetsbestimmelser tolkas snédvt, och utifran ett
saddant bemyndigande kan nddvindiga bestdm-
melser som styr myndighetsverksamhet utfér-
das. Bestammelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
ska utfirdas genom lag. Utskottet foreslar dar-
for att vissa frdgor som reglerats i en statsrads-
forordning (924/2000), nedan statsradets forord-
ning, och nu ingdr i det férordningsutkast som
utgor bilaga till propositionen lyfts upp pa lagni-
va. Utskottet foreslar att statsrddets forordning
upphivs och att en ny statsrddsforordning utfor-
mas utifran utskottets betdnkande och 6 § i la-
gen. Innehallet i forordningen kunde bygga pé
texten i 8 § 1 forordningsutkastet.

Detaljmotivering
Utskottet foreslar foljande andringar:

1 §. Tillimpningsomrdde. Tillampningsomra-
det kompletteras med en hédnvisning till rddets
gemensamma atgard (2000/401/GUSP). Héanvis-
ningen behovs, eftersom det 13 § 1 mom. fore-
skrivs om tillstdndsplikt med stod av radets for-
ordning, rddets gemensamma atgérd och den nu
aktuella lagen.

3 §. Tillstandsplikt. 1 1 mom. skrivs in en hén-
visning till radets gemensamma atgérd. I 1 mom.
raknas upp tillstindsslagen, som bygger pé ra-
dets forordning och som tidigare funnits ndmn-
da i statsradets forordning. Europeiska unionen
beviljar generella tillstind och utrikesministe-
riet individuella, globala och generella tillstand.



3 a §. Europeiska unionens generella tillstand.
(Ny) Den anmilningsskyldighet som reglerats i
statsradets forordning foreslas inga i lagen. I bi-
laga II till rddets forordning foreskrivs det att ex-
portdrer som anvinder unionens generella ex-
porttillstdnd (EU 001) ska underritta de behori-
ga myndigheterna om sin forsta anvindning av
gemenskapens generella exporttillstind senast
30 dagar efter den dag d& den forsta exporten
dgde rum och att medlemsstaterna ska faststélla
rapporteringskraven i samband med anvénd-
ningen av gemenskapens generella exporttill-
stand.

3 b §. Bevaringstid for tillstand. (Ny) Artikel
20.3 och 22.8 i rddets direktiv foreskriver att de
som exporterar, formedlar eller dverfor produk-
ter med dubbla anvindningsomrdden ska bevara
de register eller forteckningar och dokument
som avses 1 artikel 20 1 minst tre &r fran utgdng-
en av det kalenderar under vilket exporten dgde
rum eller formedlingstjénsterna tillhandahélls.
Det dr viktigt att i var nationella lagstiftning ha
bestimmelser om skyldigheten for tillstdndsha-
varen att arkivera tillstdndet bl.a. for att tullen
ska kunna utféra sitt dvervakningsuppdrag. I
kongruens med statsrddets forordning foreslés
bevaringstiden vara fem ar efter det att tillstdnd-
ets giltighetstid 16pt ut.

4 b §. Forhandsbesked. (Ny) Den bestimmelse
om ritten att pa forhand ta reda pa forutsittning-
arna att f4 tillstdind som hittills ingédtt i 3 §
2 mom. i statsradets forordning har lyfts in i den-
na paragraf. Med tanke pa réttssdkerheten for
dem som exporterar, formedlar, transiterar eller
overfor ar det viktigt att av myndigheten kunna
fa ett forhandsbesked som dr bindande for till-
staindsmyndigheten forutsatt att det inte sker vi-
sentliga fordndringar i omstindigheterna innan

UtUB 12/2010 rd — RP 201/2010 rd

den egentliga ansdkan om tillstind ldmnas in.
Skarpta eller lattade sanktioner, nya infallsvink-
lar i var utrikes- och sékerhetspolitik eller en be-
domd risk for omdirigering dr exempel pé en va-
sentlig férandring. De aspekter som enligt arti-
kel 12 i rddets forordning ska végas in for beslut
om tillstand foreslas bli tillimpade pa forhands-
besked.

6 §. Exportkontrolldelegationen. (Ny) Den f6-
reslagna lagen kompletteras med 6 § i den gil-
lande lagen med den dndringen att "av statsrd-
det" laggs till efter ordet forordning.

Till den foreslagna lagen laggs ett forslag om
upphévande av den géllande lagens 10 § (Nér-
mare bestimmelser) och av statsrddets forord-
ning om exportkontroll av produkter med dub-
bel anvéndning. I 10 § ingar ett bemyndigande
att utfirda forordning. Utskottet foreslar att pa-
ragrafen upphdvs i sin helhet, eftersom formule-
ringen inte uppfyller de krav grundlagens tolk-
ningspraxis stéller. Eftersom det inte heller fore-
ligger ndgot uppenbart behov av regler pa for-
ordningsniva annat dn i friga om exportkontroll-
delegationen, foreslar utskottet att endast be-
myndigandet i 6 § ldmnas kvar med ovanndmn-
da dndring. Med st6d av det kan ett nytt stats-
radsbeslut utfirdas om delegationen. Samtidigt
som lagen trader i kraft upphdvs det statsradsbe-
slut som utfardats med stod av 6 och 10 § i den
géllande lagen.

Till f61jd av utskottets dndringsforslag méste
ocksa ingressen éndras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om fndring av lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anviindning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvindning (562/1996) 10 §, sd-

dan den lyder i lagarna 891/2000 och 581/2003,

dndras (utesl.) 1 och3—6§,7 § 1 och 4 mom. och 8 §,
av dem 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 891/2000, 3 § sddan den lyder delvis &ndrad i la-
garna 891/2000 och 581/2003 samt 4 §, 5 § och 7 § 1 mom. saddana de lyderilag 581/2003 och 8 §, sé-

dan den lyder i lag 891/2000, samt

fogas till lagennya 3 a, 3b,4a,4boch7a—7d§ som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Pa begrinsning av export, formedling, transi-
tering och dverforing av produkter med dubbel
anvandning (exportkontroll) tillimpas denna
lag, om inte nagot annat foljer av ndgon annan
lag eller av radets forordning (EG) nr 428/2009
om upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, 6verforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden (omarbetning), nedan rddets for-
ordning, eller radets gemensamma &tgérd
(2000/401/GUSP), om kontroll av tekniskt bi-
stand som star i samband med viss slags militér
slutanvindning nedan rddets gemensamma dt-
giird.

38
Export av sadana produkter med dubbel an-
vandning som med stdd av rddets férordning el-
ler denna lag omfattas av kontroll &r tilldten en-
dast med (utesl.) Europeiska unionens generella
tillstand eller utrikesministeriets individuella,
globala eller generella tillstand.
(2—5 mom. som i RP)

3a§ (Ny)
Europeiska unionens generella tillstand

Exportérer ska underrdtta utrikesministeriet
om anvdndning av Europeiska unionens generel-
la tillstand senast 30 dagar efter den dag da den
forsta exporten dgde rum. Samtidigt ska de upp-
ge for utrikesministeriet sitt namn och den
adress ddr de dokument som avses i artikel 20 i
radets forordning dr tillgdngliga for kontroll.

3b§(Ny)
Bevaringstid for tillstind

De som exporterar, formedlar, transiterar el-
ler overfor ska bevara tillstandet i fem ar efter
att giltighetstiden I6pt ut och pd begdran dter-
ldmna det till utrikesministeriet.

48och4ag
(Som i RP)
4bg (Ny)
Forhandsbesked

Utrikesministeriet kan pa skriftlig ansokan ge
ett skriftligt forhandsbesked om forutsdttningar-



na for att fa tillstand. Beslutet om forhandsbe-
sked ska fattas med héinsyn till kriterierna i arti-
kel 12 i radets forordning. Ett bindande besked
gdller for viss tid. Beskedet dr emellertid inte
bindande for utrikesministeriet om omstdindig-
heterna fordndras visentligt efterat.

58
(Som i RP)
6§ (Ny)
Exportkontrolldelegationen

For beredningen av principiellt viktiga ex-
portkontrolldrenden finns en exportkontrollde-
legation som tillsdtts av statsrddet.
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Ndrmare bestdmmelser om delegationens
uppgifter, medlemsantal och tillsdttande utfdir-
das genom forordning av statsrddet.

7,7a—d och 8 §
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den 20
(Utesl.)

Genom denna lag upphdvs statsrddets forord-
ning om exportkontroll av produkter med dub-
bel anvindning (924/2000).

Pa de tillstandsansokningar som blivit an-
hingiga fore denna lags ikrafttrddade tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 20 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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