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Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och ikraftsattande av 6verenskommel-
serna med Colombia och Peru om forvarvsarbete for familjemedlemmar till anstédllda vid diplo-
matiska och konsuldra beskickningar eller representationer vid internationella organisationer (RP
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Utskottet har hort
- enhetschef, ambassadrad Kirsti Pohjankukka, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 6verenskommelserna mellan Finland och Colombia
samt Finland och Peru om forvarvsarbete for familjemedlemmar till anstédllda vid diplomatiska
eller konsuléra beskickningar eller representationer vid internationella organisationer samt lagar-
na om sittande i kraft av de bestdmmelser i dverenskommelserna som hor till omradet for
lagstiftningen.

I ménga ldnder &r det i princip mojligt for makar till beskickningspersonal att forvarvsarbeta men
det forutsatts dé att man avstér fran sin diplomatiska status och immunitet, om det inte ingas en se-
parat 6verenskommelse (6verenskommelse om familjemedlemmar och makar) mellan regering-
arna om villkoren for forvarvsarbetet. I dessa 6verenskommelser regleras villkoren for forvarvs-
arbete, tillstandsforfarandet och den forvérvsarbetande familjemedlemmens status ndrmare. Nar
det géller forvéarvsarbete som utovas med stod av 6verenskommelserna tillimpas den mottagande
statens bestimmelser om beskattning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lag-
stiftning tillimpas pa forvarvsarbetet.
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Familjemedlemmar och makar som forvarvsarbetar i Finland med stdd av en dverenskommelse
om familjemedlemmar och makar har rétt till uppehallstillstand for arbetstagare utan provning av
tillgdngen pé arbetskraft. Det handlar dock endast om ett begrénsat antal personer.

Overenskommelserna mellan Finland och Colombia och Finland och Peru trider i kraft den for-
sta dagen den andra manaden efter att den senare underréttelsen om slutférande av de interna for-
faranden som ikrafttridandet av respektive dverenskommelse forutsitter har tagits emot. I propo-
sitionen ingar lagforslag om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelserna som hor
till omréadet for lagstifiningen. Dessa lagar avses trida i kraft samtidigt som respektive overens-
kommelse trader i kraft, vid en tidpunkt som faststills genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De bilaterala dverenskommelserna om forvérvsarbete for anstéllda vid diplomatiska och konsu-
lara beskickningar eller representationer vid internationella organisationer (6verenskommelse om
familjemedlemmar och makar) syftar till att underlitta familjemedlemmars och makars forvérvs-
arbete i stationeringslandet utan att de ska behova avsta fran sin diplomatstatus i de fall, dér detta
enligt praxis i den mottagande staten annars &r ett villkor for forvéirvsarbete. I allménhet anses det
att Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3 och 4/1970) inte hindrar en famil-
jemedlem till en diplomat eller en utsénd tjinsteman fran att forvarvsarbeta i stationeringslandet,
men vissa stater krdver som villkor for forvarvsarbete en sé kallad 6verenskommelse om famil-
jemedlemmar och makar som nirmare reglerar forutséttningarna for arbete, tillstdndsforfarandet
och den forvérvsarbetande familjemedlemmens status. Nér det géller forvarvsarbete som utovas
med stod av 6verenskommelserna tillimpas den mottagande statens bestimmelser om beskatt-
ning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lagstiftning tillimpas pa forvérvsar-
betet.

Finland har géllande 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar med Kanada (FoérdrS
12/1989), Storbritannien (FordrS 24/1990), Forenta staterna (FordrS 13/1996), Ungern (FordrS
20/2003), Chile (FordrS 85/2005), Serbien (FordrS 30 och 31/2016), Vietnam (FordrS 34 och 35/
2016), Israel (FordrS 40 och 41/2016), Argentina (FordrS 56 och 57/2016) och Sydafrika (For-
drS 2 och 3/2018). Det finns skillnader 1 dverenskommelsernas bestimmelser till exempel med
avseende pa definitionen av familjemedlemmar som omfattas av overenskommelsen, men i stora
drag #r de 6verensstimmande. Overenskommelserna har ingatts pa reciprocitetsbasis for att ge fa-
miljemedlemmar till beskickningspersonal ett allmént tillstdnd for forvéarvsarbete i den mottag-
ande staten. | Finland innebér detta att Migrationsverket pa ansdkan utan provning av tillgdngen
pa arbetskraft beviljar en familjemedlem det tillstind som behovs for att ta emot ett arbete.

Enligt utredning till utrikesutskottet finns det alltjimt ett behov av nya dverenskommelser om fa-
miljemedlemmar och makar. I ménga lédnder ar det i princip mojligt for makar till beskick-
ningspersonal att forvirvsarbeta, men under forutsittning att man avstér fran sin diplomatstatus
och immunitet, om det inte ingds en dverenskommelse. Utskottet anser att det 4r motiverat att ut-
rikesministeriet har gatt in for att paverka sysselséttningen for makarna till dem som arbetar vid
beskickningar i utlandet. Makens mojligheter till forvarvsarbete under en utlandsstationering
upplevs som ett incitament for tjdnsteménnens forutséttningar att flytta dver till utlandsrepresen-
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tationen. Overenskommelser om familjemedlemmar och makar &r ett effektivt sitt att underlitta
makarnas mdjligheter att fa forvirvsarbete i stationeringslandet.

Utrikesutskottet konstaterar att 6verenskommelserna om familjemedlemmar och makar inte bara
underléttar forvarvsarbete for familjemedlemmar till diplomater som arbetar i Finland utan ocksé
minskar de relevanta myndigheternas (utrikesministeriet, arbets- och néringsbyréerna, Migra-
tionsverket) radgivnings- och utredningsarbete. Vad avser fordragsstaterna beréknas det att frén-
varon av provning av tillgangen pé arbetskraft minskar myndigheternas arbete och gor tillstands-
handliggningen smidigare. A andra sidan bedoms 6verenskommelserna underlitta behovet hos
Finlands beskickningspersonal utomlands att i enskilda fall utreda forutséttningarna for arbete.

Enligt utredning till utrikesutskottet inverkar 6verenskommelserna om familjemedlemmar och
makar pa enskilda personers sysselséttning i Finland och/eller i avtalsstaterna. De gillande 6ver-
enskommelserna har sedan 1990-talet tillimpats pa cirka 30 personer som forvérvsarbetar i Fin-
land.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med de kommentarer som framgér av betéinkandet.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner overenskommelserna i proposition RP 229/2018 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 229/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Simon Elo bla

medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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