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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen med Folkrepubliken Kina
om frimjande av och omsesidigt skydd for in-
vesteringar samt med forslag till lag om séittan-
de i kraft av de bestiimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2005 en
proposition om godkinnande av &verenskom-
melsen med Folkrepubliken Kina om framjande
av och omsesidigt skydd for investeringar samt
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser 1 dverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen (RP 99/2005 rd) till
utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Jukka Nystén och handelsrad
Kimmo Sinivuori, utrikesministeriet

- specialmedarbetare Pirkko Haavisto, Fin-
lands Néringsliv

- verkstillande direktoér Tapani Kaskeala, Fin-
pro

- ekonomisk expert Olli Koski, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
overenskommelsen om frimjande av och 6mse-
sidigt skydd for investeringar som Finland och
Folkrepubliken Kina undertecknade den 15 no-
vember 2004 samt ett forslag till ikrafttradande-
lag. Genom &verenskommelsen vill parterna ga-
rantera gynnsamma villkor for investeringar som
gors 1 det ena avtalsslutande landet av den andra
avtalsslutande partens medborgare och foretag
samt erkénna behovet av att skydda investering-
arna.

RP 99/2005 rd

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter den dag d& de avtalsslutande parterna har
meddelat varandra att de konstitutionella villko-
ren for ikrafttrddandet har uppfyllts. I proposi-
tionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft
av vissa till omrédet for lagstiftningen horande
bestimmelser i 0verenskommelsen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en
tidpunkt som faststills genom férordning av re-
publikens president samtidigt som &verenskom-
melsen trider i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Kinas ekonomiska — och politiska — betydelse
kommer att oka ytterligare, vilket innebdr att
béde Europa och Finland stélls infér nya mojlig-
heter och nya utmaningar. Det r viktigt att bade
EU och Finland ser dver dverenskommelserna
om samarbete eftersom Overenskommelserna
kan medverka till att Kina integreras i det inter-
nationella systemet.

Kina dr vérldens fjirde storsta ekonomi. Lan-
det &r den storsta exportoren och importdren av
ett flertal konsumtionsvaror, industriprodukter
och jordbruksvaror. Efter USA dr Kina det land
dér flest direkta utlindska investeringar gors.
Efter att Kina intrddde i Vérldshandelsorganisa-
tionen (WTO) 2001 har takten dkat bland de ut-
landska investeringarna. Utldndska investerare
attraheras av den snabba ekonomiska tillvaxten,
den billiga arbetskraften, den enorma hemma-
marknaden och den relativt vélfungerande infra-
strukturen. De tva senaste aren har investerings-
strommen till Kina uppgétt till drygt 50 miljar-
der dollar om aret. Virdet av de samlade beslu-
tade investeringarna uppgér till knappa tusen
miljarder dollar och vérdet av de genomforda in-
vesteringarna till ungefér hélften av beloppet. I
slutet av 2003 var en knapp halv miljon utldnd-
ska foretag etablerade i Kina.

Pa senare ar har Kina genom sina statliga fo-
retag dkat sina investeringar i utlandet i betydan-
de omfattning for att framfor allt trygga sin
framtida tillgang till n6dvéndiga révaror.

De ekonomiska relationerna mellan Finland
och Kina

Kina &r Finlands storsta handelspartner i Asien.
Efter USA dr Kina den néststorsta handelspart-
nern i EU. P4 senare tid har Finlands handel med
Kina uppnétt en balans om man ocksé riknar in
exporten till Kina via Hong Kong. Ar 2003 upp-

gick Finlands handel med Kina till néstan
3,4 miljarder euro (inklusive inforsel via Hong
Kong) och uppvisade ett litet Gverskott. Att
doma av tillgdnglig statistik 6kade handeln 2004
till hela 4 miljarder euro. Darmed gar Finland
forbi Sverige och ér Kinas viktigaste handels-
partner i Norden.

Bland Finlands viktigaste exportartiklar till
Kina mairks telekommunikation och elektronik,
maskiner och anldggningar for industrin och
produkter frin pappersindustrin. Ar 2003 gick
hilften av Finlands export av elektronik och
komponenter till Kina. Kinas 6kade behov av ra-
varor ger ocksa utslag i var export: i fjol for-
dubblades till exempel var export av stal till
Kina.

Finland importerar i forsta hand elektronik-
och elektroprodukter, textilier, klader, skinnva-
ror och pilsskinn och en del andra metallproduk-
ter.

Forutom exporten har ocksa de direkta finska
investeringarna i Kina okat snabbt. Finska fore-
tag har omkring 200 foretagsenheter i Kina, och
de inbegriper egna foretag, samfOretag och
representationskontor. Finska foretag sysselsit-
ter omkring 25 000 personer i Kina och virdet av
investeringarna ligger for ndrvarande pad om-
kring 4,5 miljarder euro, medan omséittningen ar
omkring 10 miljarder euro.

Den gillande dverenskommelsen om skydd
for investeringar dr fran 1986. Med den nya
overenskommelsen om frdmjande av och skydd
for investeringar vill Finland battre ta tillvara
det finska ndringslivets mojligheter att operera i
Kina. Syftet med 6verenskommelsen ar att mins-
ka mojligheterna att finska investeringar be-
handlas godtyckligt och att gdra investerings-
miljon i Kina mer forutsédgbar. De kinesiska f6-
retagens investeringar utanfor Kina 6kar konti-
nuerligt. Genom en &verenskommelse mellan
Finland och Kina vill man dka Kinas intresse for
att medverka i produktionen i Finland.



Finlands modell for 6verenskommelse

Enligt utskottet dr det viktigt att man med hjilp
av ekonomiskt samarbete ocksa fraimjar den po-
litiska dialogen med Kina for att frimja de
ménskliga réttigheterna. I ingressen till dverens-
kommelsen saknas en hénvisning till respekten
for och kraven pa internationellt erkénda arbets-
livsrittigheter. De hanfor sig till allmént tillaim-
pade tgdrder for hilsa, sdkerhet och miljo. Ut-
skottet beklagar bristen med tanke pa de allvar-
liga kriankningarna av de ménskliga réttigheter-
na och miljoproblemen i Kina.
Overenskommelsen innehéller ocksi en del
andra betydande avsteg frdn mallen. Bland dem
mairks inskrdnkningar i principen om mest gyn-
nad nation och nationell behandling, inskrankt
definition pd begreppet avkastning, begréns-
ningar i upphovsritten, markdgande och valuta-
overforingar och en del undantag i tvistlosning.
Enligt uppgifter till utskottet ger den nya over-

Helsingfors den 16 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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enskommelsen trots avstegen ett béttre skydd for
investeringar dn den tidigare.

Med hénvisning till motiven i propositionen
och annan utredning finner utskottet forslaget
nodvéndigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner overenskom-
melsen om frimjande av och omsesi-
digt skydd for investeringar, som in-
gatts den 15 november 2004 mellan Re-
publiken Finlands regering och Folkre-
publiken Kinas regering, och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd
Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Jari Vilén /saml
Ben Zyskowicz /saml
ers. Simo Rundgren /cent
Esko-Juhani Tennild /vinst.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att riksdagen godkänner överenskommelsen om främjande av och ömsesidigt ...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

