UtUB 13/2010 rd — B 5/2010 rd

UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2010 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under

ar 2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 april 2010 en be-
rittelse om regeringens atgiarder under ar 2009
(B 5/2010 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och till utrikesutskottet for beredning till
den del det ar fraga om utrikes- och sdkerhetspo-
litiken. Utrikesutskottet har ocksa behandlat ut-
rikesministeriets berittelse om utvecklingssam-
arbetet 2009.

Hemstillningsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— AM 81/2009 rd — Kimmo Kiljunen /sd:
Tvirsektoriella teman 1 Finlands bistdndsar-
bete.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsminister Mari Kiviniemi

- utrikesminister Alexander Stubb

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- forsvarsminister Jyri Hikdmies

- jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa
Anttila

- miljominister Paula Lehtoméki

- understatssekreterare Ritva Koukku-Ronde,
avdelningschef Jorma Julin, bitrddande avdel-

B 5/2010 rd
AM 81/2009 rd

ningschef Anu Laamanen, enhetschef Timo
Olkkonen, chef for evaluering av utvecklings-
samarbetet Aira Pdivoke och rddgivare Oska-
ri Eronen, utrikesministeriet

overdirektor Esa Pulkkinen och enhetschef
Helena Partanen, forsvarsministeriet

direktor for internationella &drenden Jukka
Uosukainen, miljoministeriet
utbildningssamordnare Antti Héikio, inrikes-
ministeriet

ledande expert Simo Karetie, Finlands néa-
ringsliv

verkstillande direktor Jaakko Kangasniemi,
Fonden for industriellt samarbete Ab (Finn-
fund)

generalsekreterare Rilli Lappalainen, Samar-
betsorganisationernas EU-forening
ombudsman Timo Lappalainen, Servicecen-
tralen for bistindssamarbete

ombudsman Pauliina Parhiala, Kyrkans ut-
landshjilp

forste dircktionsordférande Juha Marttila,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK

generalsekreterare Liisa Rohweder, WWF
Head of Profession for Stabilisation and Head
of Capability Cath Bishop, The UK Civilian
Stabilisation Group

professor Pertti Haaparanta

professor Liisa Laakso.
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Dessutom har skriftligt yttrande l[dmnats av
- utrikesministeriets handelspolitiska avdel-
ning

Motivering

- ombudsman Eero Yrjo-Koskinen, Finlands
naturskyddsférbund

- forskare Marikki Stocchetti, Utrikespolitiska
institutet, UPL.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utrikesutskottet ser konsekvens som den vikti-
gaste faktorn for att utvecklingspolitiken ska fa
verkligt genomslag och bidra till en hallbar ut-
veckling. Foljaktligen tar sig utskottet en titt pa
hur statsférvaltningen sammantaget har lyckats
leva upp till regeringens utvecklingsmal under
valperioden. For Finland &r det viktigt att lyfta
fram en ekonomiskt, samhélleligt och natureko-
nomiskt hallbar utveckling dir ocksa de dvriga
politikomradena spelar en framtrddande roll.
Om de utvecklingspolitiska mélen inte har inte-
grerats i planering och beslutsfattande i dvriga
sektorer dr det ineffektivt och ohallbart att forso-
ka paverka bara genom utvecklingspolitiken. Ut-
skottet bedomer ocksd utvecklingssamarbetets
resultat.

Utvecklingens minga dimensioner

Utvecklingsldnderna integreras allt mer i den
globala ekonomin. Deras andel av bnp i vérlden
beriknas ligga kring 60 procent 2030. Det hand-
lar inte bara om den ekonomiska tillvixten i
Kina och Indien, utan om en stdrre grupp lénder i
utveckling. Finanskrisen visade vilken roll eko-
nomierna i utveckling spelar for dterhdmtningen
i vist. De ekonomiska framstegen i utvecklings-
landerna och den 6kade handeln och de dkade in-
vesteringarna mellan dem skapar mojligheter till
tillvéixt ocksa efter de globala kriserna. Den 0ka-
de ekonomiska och sociala segregeringen inne-
bér en enorm utmaning. Omkring 1,3 miljarder
ménniskor lever i yttersta fattigdom (pa under
1,25 USD per dag), de flesta av dem i utveck-
lingslander i medelinkomstklassen. Sex av tio av

de snabbast vdxande linderna finns i Afrika,
men sdder om Sahara lever varannan méanniska
under existensminimum. Det brister i demokra-
ti och korruptionen &r ett stort problem i manga
utvecklingsldnder. Intdkterna av utvinningen av
naturresurser minskar inte nddvéndigtvis fattig-
domen utan bidrar i manga fall bara till storre
ojdmlikhet. Man erkénner att utvecklingen har
en social dimension och strdvan efter en mer
rittvis inkomstfordelning forstérks. Klimatfor-
dndringen for med sig ménga osékerhetsfaktorer
som inverkar pd vad som fors upp pé utveck-
lingsagendan och 6kar behovet av finansiella re-
surser. Konkurrensen om naturresurser hirdnar
och okar osékerheten.

Ataganden om en konsekvent utvecklingspoli-
tik och hur de ska genomforas

Utvecklingsldnderna bér sjidlva det priméra an-
svaret for sin egen utveckling, men det globala
ansvaret och Omsesidiga beroendet kriver att
ocksa andra liander gor en insats. Det frimsta
malet for regeringens utvecklingspolitiska pro-
gram dr att bekdmpa fattigdom och framja hall-
bar utveckling i linje med FN:s millenniemal.
Finland lyfter fram utvecklingens sociala, eko-
nomiska och miljorelaterade aspekter. Det &r
viktigt att vi hela tiden ser de stora samman-
hangen i kampen mot fattigdomen och understo-
der samarbete och ett meningsfullt bistand pa
landerniva. Vi bor se pa mervérdet i ett brett per-
spektiv. Vid sidan av finsk expertis och teknolo-
gi dr de bésta sétten att stodja utveckling att for-
béttra kvinnors villkor och stidrka de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och rittsstatsprinci-
pen.

I sitt program utfaste sig regeringen att stiarka
en konsekvent utvecklingspolitik inom olika po-
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litikomraden, med tonvikten pé klimat- och mil-
jofragor, krisforebyggande och fredsprocesser. |
det utvecklingspolitiska programmet prioritera-
des handel, landsbygd och milj6. For att sdker-
stilla en konsekvent politik utfdste den sig att
bedoma foljderna av olika politiska beslut for
alla program och rapporter som beskriver Fin-
lands strategier i utvecklingsfragor.

Konsekvens bor vara den rdda trdden i var ut-
vecklingspolitik, anser utskottet. Korrelationen
mellan det globala och det nationella hindrar
sektorstinkande. Det blir inga resultat om man
inte tar hdnsyn till andra policyer. Utveckling
kan jdmstédllas med andra nationella policyer,
men pé sikt kan den komma att spela en viktig
roll 1 att stabilisera den globala ekonomin, han-
tera klimat- och miljéfragor och framfor allt i att
stirka utrikes- och sdkerhetspolitiken. Fattig-
dom, avsaknad av forsdrjning och medborgerli-
ga rittigheter och en osdker livsmedelsforsorj-
ning dr bland de starkaste bidragande faktorerna
till folkresningarna i Nordafrika pa senaste ti-
den. Det far konsekvenser ocksa for EU:s och
EU-medborgarnas sékerhet.

I &tgérdsberittelsen tas konsekvensproblema-
tiken bara upp 1 samband med utvecklingspoliti-
ken. Den ndmns inte ens i de milj6-, handels- och
jordbrukspolitiska avsnitten om prioriterade om-
rdden. Till denna del har alltsd malet i re-
geringsprogrammet inte natts. For en konse-
kvent utvecklingspolitik och for en parlamenta-
risk utvirdering av den maste den tas upp ocksé i
andra sammanhang &n bara i sammanhang med
utvecklingspolitiken.

Utskottet har tidigare foreslagit (bl.a. UtUB
2/2010 rd, UtUB 9/2010 rd) att regeringens be-
rittelse denna valperiod ska genomsyras av kon-
sekvensaspekten. S& dr dnda inte fallet. Utifran
regeringens berdttelse och berittelsen om ut-
vecklingssamarbetet kan man dra den slutsatsen
att det har vidtagits en mingd &tgirder for att
frimja konsekvensen. Men trots en omfattande
utfrdgning har det inte varit mojligt for utskottet
att gora en samlad och tillforlitlig bedomning av
vad som verkligen har &stadkommits.
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Utskottet forutsdtter att regeringens dt-
gdrdsberdttelse i framtiden innefattar en
tvdaradministrativ uppfoljande rapport om
konsekvensen i regeringens politik.

Starkare politisk styrning

Konsekvens ska ses som ett redskap for Finland
att maximera och forbattra sin samlade insats for
utveckling. Med tanke pa skattebetalarna och en
god forvaltning &r det i princip viktigt att olika
policyer inte star i strid med varandra. Utskottet
har i ett tidigare stéllningstagande (UtUU
5/2010 rd) foreslagit att regeringens utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskott och det ge-
mensamma motet for republikens president och
ministerutskottet diskuterar de viktigaste politis-
ka strategierna. EU-ministerutskottet fattar be-
slut om Finlands strategier i alla rddssamman-
sdttningar och bl.a. EU:s milj6-, jordbruks- och
handelspolitik.

Det  utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskottet, republikens president i
samrad med ministerutskottet och EU-mi-
nisterutskottet dr det ldmpliga samman-
hanget for att ldgga upp strategier till ex-
empel for miljé och utveckling eller sd-
kerhet och utveckling.

Samarbetsmekanismer inom statsférvaltning-
en

En konsekvent utvecklingspolitik kan i prakti-
ken framjas genom béttre tviradministrativa at-
girder och politisk uppfoljning. Ocksa viktigt
med samarbete mellan frivilligorganisationer
och privat sektor spelar en stor roll. Under utri-
kesministeriets ledning har atgérder vidtagits for
att forbittra samarbetet mellan ministerierna.
Nitverket for politisk konsekvens inom statsfor-
valtningen &r ett bra exempel pa detta. Utveck-
lingen &r positiv, men utskottet konstaterar att
utrikesministeriets resurser och befogenheter
inte racker till for att samordna hela statsforvalt-
ningen. Vid sidan av utrikesministeriets insatser
erbjuder statsrddets normala samordningsmeka-
nism for EU-drenden en lamplig ram for att 16sa
eventuella konflikter pa ett balanserat sitt och
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for att soka synergier som tjénar det dvergripan-
de intresset. EU-samordningen dr viktig, efter-
som EU:s handels-, jordbruks- och miljopolitik
spelar en central roll for utvecklingen i utveck-
lingslanderna med hénsyn till EU: s befogenhet i
de hir sektorerna. OECD:s rdd rekommenderar
att statsradets kansli pa grund av sin uppgiftsbe-
skrivning och horisontella verksamhet bor vara
det organ som pa ett naturligt sétt kan stirka
konsekvensen 1 statsforvaltningen.

Utskottet foresldr att samordningen i EU-

fragor regelmdssigt och effektivt utnytt-
jas for att dstadkomma utvecklingspoli-
tisk konsekvens.

Strategier och anvisningar

Utrikesministeriet har tagit fram flera strategier
och handbocker for ett konsekvent tillviga-
gingssitt. Vissa andra ministerier (social- och
hélsovérdsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet) har tangerat utvecklingsfrigorna i sina
interna strategier for det internationella samar-
betet. Finlands internationella strategi for vat-
tensektorn och Finlands vattenforum som byggts
upp kring strategin ir ett exempel pa gott samar-
bete mellan utrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet och jord- och skogsbruksminis-
teriet som ticker in badde konsekvens och utveck-
lingssamarbete.

Arbets- och néringsministeriet (ANM) &r det
enda sektorsministeriet som har lagt upp en of-
fentlig strategi for att genomféra det utveck-
lingspolitiska programmet. Det dr en utveckling
i rdtt riktning. Konsekvens innebér att olika an-
svarsministerier 1 sin verksamhet sjédlvmant ska
beakta de mdjligheter som utvecklingssamarbe-
tet ger for att stirka det finlindska mervirdet. [
strategierna bor man ocksd beddma eventuella
motstridigheter i EU:s och Finlands sektorspoli-
tik eller skadliga verkningar med tanke pa ut-
vecklingsldnderna. Dessutom géller det att bedo-
ma de synergifordelar som det kan ge att ta hin-
syn till effekterna for utvecklingen. ANM:s stra-
tegi innehdller alla de hér bestdndsdelarna dven
om den pé vissa punkter dr bristfillig pad grund
av de atgirder som konsekvensen kriaver. Ut-

Motivering

veckling och konsekvens bor bedomas mot ma-
len for utvecklingspolitiken. Det krdver i manga
fall en djupgéende analys for att identifiera or-
sak och verkan och bedoma livscykelsaspekten.
For framtida strategier och handlingsprogram &r
det viktigt att konsultera ménga olika aktdrer
och att ta i ansprék utrikesministeriets och forsk-
ningsinstitutens expertis 1 utvecklingsfrigor.
Strategier och handlingsprogram bor vara of-
fentliga for att mojliggora uppfoljning.

Okad medvetenhet och bedémning av genom-
slaget

Det behovs 6kad medvetenhet om hur mycket
konsekvens betyder. Av utfragningen av sakkun-
niga i utskottet att doma kopplas konsekvens
ofta bara ihop med utvecklingssamarbete, inte
med den roll som andra policyer spelar for att
frimja utveckling. Det behdvs helt klart utbild-
ning och en attitydfordndring. Det centrala i den
globala ekonomin bor vara gemensamma intres-
sen och samarbete med partnerna. Tydligast bor
det synas i bl.a. handels-, jordbruks-, miljo- och
sakerhetspolitiken.

Det behovs indikatorer for att bedoma resulta-
ten av de langsiktiga effekterna av olika politis-
ka beslut. Det bista sittet att paverka den poli-
tiska opinionsbildningen och offentliga debat-
ten dr genom tillforlitliga resultatanalyser. Mer
resurser behdver i sjilva verket liggas ner pa
konsekvensbedomningar av olika policyer. Kon-
sekvensbeddmningarna kommer fortfarande att
vara fokuserade pa utvecklingsbistindets ge-
nomslag, trots att man erkdnner att bistandet
bara &r en faktor som tjdnar som katalysator for
utvecklingen.

Verksamheten i EU och andra internationella
organisationer

Finland har resultat att visa upp i arbetet for
okad konsekvens i EU, FN, OECD och andra in-
ternationella organisationer. Enligt Lissabonfor-
draget ska unionen genomfora sina politiska mal
for utvecklingssamarbete och véga in andra sa-
dana policyer som kan inverka pa utvecklings-
landerna. Med beaktande av EU:s befogenheter
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inom centrala sektorer for utvecklingen (handel,
jordbruk, miljé) och att inemot en femtedel av
Finlands utvecklingsanslag styrs via EU, anser
utskottet att Finland bor 6ka sitt inflytande i EU.
Inflytandet bor utdvas systematiskt och sittas in
redan i beredningen. Det forutsitter battre natio-
nell samordning av interna och externa policyer.
Finland har goda mojligheter att pdverka EU:s
framtida strategier, som Gronboken (KOM
(2010) 629), reformen av jordbrukspolitiken och
den handelspolitiska strategin. Europaparlamen-
tets stirkta roll dppnar nya mdjligheter att fraim-
ja konsekvens och de bor tas till vara. I den eu-
ropeiska utrikesforvaltningen bor det genom
lamplig expertis och systematiskt samarbete
med det nya generaldirektoratet for samordnad
utveckling och samarbete sikerstillas att ut-
vecklingsaspekten far den uppméarksamhet den
fortjanar. Utskottet anser att Finland bor tala for
mer samordnad budgetering 1 utvecklingsfinan-
sieringen och den végen gora den effektivare,
mer genomsebar och battre kontrollerad.
Finlands initiativ till en global strategi for EU
ar hogaktuellt och foljaktligen efterlyser utskot-
tet konkreta forslag for att driva pd initiativet.
Unionens externa och interna policyer far ett
battre genomslag om utvecklingsagendan kopp-
las fastare samman med bl.a. handels-, miljo-,
klimat- och utrikes- och sdkerhetspolitiken. I sitt
arbetsprogram for 2010—2013 prioriterar kom-
missionen handel, ekonomi, klimatfordndring,
livsmedelsforsorjning, migration och fred och
sikerhet. Finland bor aktivt stodja arbetspro-
grammet. EU: s prioriteringar bor sjdlvfallet sty-
ra Finlands &tgdrder under nista valperiod.
Finlands initiativ till ett transatlantiskt part-
nerskap for hallbar utveckling mellan EU och
Forenta staterna dr utmairkt for att frimja utveck-
lingsfragor som ett led i utrikes- och sidkerhets-
politiken. Samarbete om klimatfordandringen,
livsmedelsforsorjningen och millenniemélen har
inletts i vissa pilotldnder, bland dem véra lang-
variga handelspartners Zambia och Vietnam.
Malet bor vara att konkretisera det strategiska
samarbetet pa ldnderniva och binda Finland vid
tidigare satsningar. I linje med sina tidigare stra-
tegier anser utskottet att Finland bor ldgga upp
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regionala strategier, om mojligt i samarbete med
andra lander eller inom ramen for FN. I strategi-
erna bor insatser inom olika politikomraden
kombineras med tematiska prioriteringar och
program for utvecklingssamarbetet i partner-
skapslédnder. Denna typ av mojligheter kunde ut-
virderas bl.a. i Ostafrika.

Den utvecklingspolitiska konsekvensen i oli-
ka sektorer

Handel

Handeln spelar en ovederséglig roll for en héll-
bar ekonomisk utveckling och kampen mot fat-
tigdom. I en hallbar utveckling ingér att liberali-
sera handeln, kontrollerat och utifran avtal, att
motverka protektionism och garantera utveck-
lingslanderna marknadstilltrade.

Omkring 75 procent av virldens fattiga bor pa
landsbygden och fér sin utkomst fran jordbruk.
Bittre produktivitet i jordbruket och handelsreg-
ler &r ett led i utvecklingsldndernas ekonomiska
tillvaxt och integration. Behovet av en utveck-
lingspolitisk vision accentueras i Finlands prio-
ritering av utveckling av jordbruket.

Insyn i importen till EU ligger i det finska né-
ringslivets och konsumenternas lika vél som i ut-
vecklingslédndernas intresse. Insynen i olika om-
rdden av EU:s handelspolitik ar ingen sjélvklar-
het, for medlemsstaterna har produktion som
konkurrerar med utvecklingsldndernas och det
skapar tidvis ett protektionistiskt tryck i EU:s
handelspolitik. Finland bor vara aktivt padrivan-
de och stddja initiativ som frdmjar utvecklings-
landernas marknadstilltrdde. Finland har haft
goda argument for att medge de minst utveckla-
de linderna (LDC) handelspolitisk preferensbe-
handling.

Det har skett framsteg i handels- och jord-
brukspolitiken i de minst utvecklade ldnderna.
EU beviljade den ldndergrupp som omfattas av
initiativet "Everything but Arms" (EBA) mark-
nadstilltrdde utan tullar och kvoter. Avtalet har
enligt vissa beddmningar spelat en roll framfor
allt inom sockersektorn. Nyttan av avtalet har i
praktiken begrénsats genom strdnga ursprungs-
regler for anvdndning av delar producerade i an-
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dra EBA-ldnder. Reglerna ar betydligt strdngare
an till exempel i Forenta staternas motsvarande
avtal (African Growth and Opportunity Act).
Sakkunniga hévdar att reglerna hindrar utveck-
lingslanderna att bedriva handel sinsemellan och
specialisera sig.

I fortsdttningen bor man fasta uppmaéarksam-
het vid andra handelshinder, som dumpningstul-
lar (eller hot med dem) och det 6kade antalet hil-
so- och vixtskyddsbestimmelser och miljonor-
mer. Det har gjorts forsok att utnyttja de har le-
gitima bestimmelserna som nya handelshinder i
och med att tullarna slopats. Privat sektor haller
sig vanligen med strangare standarder &n den sti-
pulerade miniminivan. Utvecklingslédndernas
kapacitet behdver stirkas eftersom det vixande
regelverket dr en stor utmaning fér dem pé grund
av bristande know-how och kapacitet. Regelver-
ken kan i praktiken hindra manga fattiga lander
att exportera livsmedel, om de saknar méjlighe-
ter att bygga till exempel laboratorier for att un-
dersoka eventuella hilsorisker.

Det dr viktigt att medvetenheten om de nya re-
gelverken hdjs och att deras effekter synas nér-
mare. Finland bor fortsatt arbeta for att utveck-
lingsldndernas behov ska tillgodoses i Vérlds-
handelsorganisationens, EU:s och OECD:s nya
rattsregler. Utvecklingsldndernas kapacitet inom
bl.a. miljo- och hélsosektorerna bor stirkas ge-
nom utvecklingssamarbete som stdder handel
(Aid for Trade) och ldnderna ges bittre tillgang
till ny teknik och know-how. For att utvecklings-
landerna ska ha ndgon nytta av sitt marknadstill-
tride maste ursprungsreglerna ses 6ver och for-
enklas.

Forhandlingarna om  handelspartnerskap
(EPA) med lander i Afrika, Karibien och Stilla-
havsomradet (AKS) &r centrala for handelsrela-
tionerna mellan EU och utvecklingslanderna.
Hittills har avtal forhandlats fram bara med
gruppen Cariforum. Utskottet upprepar vad det
sagt 1 sitt betdnkande om Cariforumavtalet (Ut-
UB 6/2010 rd) att avtalen bor ta storre hinsyn till
AVS-staternas brickliga ekonomiska strukturer
och skillnaderna mellan dels parterna, dels
AVS-staterna och 1 man av mdjlighet fullt ut ut-
nyttja den flexibilitet WTO-avtalet medger.

Motivering

Om EU:s och Finlands dtaganden godkénns
vid WTO-forhandlingarna i Doha innebér det ett
stort steg framét inte minst for jordbruksproduk-
ter. Enligt vissa beddmningar dr snabba fram-
steg 1 forhandlingarna inte sannolika.

Jordbruk och livsmedelsforsérjning

Den globala livsmedelsforsérjningen handlar i
grunden om fattigdom och kampen mot fattig-
dom. Den uppatgdende trenden for priserna pa
livsmedel och jordbruksprodukter dr bestdende.
Prisstegringen slar hardast mot de sédrbara minst
utvecklade ldnderna som &r nettoimportdrer av
livsmedel. I manga fattiga lander har prissteg-
ringen resulterat i politiska oroligheter och vald.
Landsbygdsbefolkningen och jordbruksprodu-
center i utvecklingsldnderna 6verlag har drab-
bats av sévil stigande livsmedelspriser som ske-
nande produktionskostnader. Vérst drabbade ar
kvinnliga producenter i utvecklingslanderna; de-
ras insats viger tungt sarskilt i det afrikanska
jordbruket.

Det bedoms att jordbruksproduktionen beho-
ver 6ka med 70 procent fram till 2050 for att liv-
néra den vidxande befolkningen. Efterhand som
folk fatt mer pengar att rora sig med har efterfra-
gan och konsumtion allt mer inriktats pa kott-
och mjolkprodukter. Urbaniseringsprocessen
har ndra samband med befolkningstillvixten och
den demografiska utvecklingen. Ar 2050 kom-
mer upp till 70 procent av befolkningen i hela
vérlden att vara bosatt i stdder. Trots att ungefér
75 procent av dem som lever i extrem fattigdom
bor pa landsbygden, ér det de fattiga i stdderna
som &r helt beroende av marknaden som drabbas
hérdast av prisstegringen pé livsmedel.

EU:s tredriga livsmedelsfond som &r vérd un-
gefdr en miljard euro har forbéttrat livsmedels-
forsorjningen. Unionen har flera olika instru-
ment for att frimja livsmedelsférsdrjningen och
bor inte ndja sig med att se pa frdgan bara som en
frdga om nddhjilp och utvecklingspolitik.

I mélen for att bekdmpa fattigdom ingér bland
annat att avskaffa extrem hunger. Det utveck-
lingspolitiska programmets kriterier for héllbar
utveckling lyfter 4nda inte fram utvecklingslén-
dernas egen matproduktion och deras eget jord-
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bruk som en del av en hallbar 16sning pa hunger-
problemet. Utrikesutskottet har under inneva-
rande valperiod behandlat jordbrukets och livs-
medelsforsorjningens roll i det internationella
samarbetet och i att stirka sdkerheten (UtUB
6/2010 rd, UtUB 8/2008 rd) och understrukit be-
tydelsen av konsekvens. Myndigheterna maéste
samarbeta for att lyfta fram livsmedelsforsorj-
ningens globala dimension. Utrikesministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet bor ytterli-
gare intensifiera sitt goda samarbete for att sa-
kerstélla att strategierna dr konsekventa.

Matproduktionen bor bygga pa hallbar ut-
veckling. Klimatfordndringen tar sig olika ut-
tryck i olika delar av vérlden. Jordbruket slukar
80 procent av allt sotvatten. Tillgdngen pé vat-
ten kommer att vara en av de storsta utmaningar-
na i framtiden. Det finns anledning att se ndrma-
re pa vattenforbrukningen i livsmedelsproduk-
tionen. Insatserna mot klimatférdndringen, som
framstédllningen av véxtbaserade biobrinslen,
kan 1 sjélva verket undergriva livsmedelsfor-
sOrjningen. Nar skogen forsvinner blir f6ljderna
katastrofala inte bara for biodiversiteten utan
ocksé for klimatet och miljontals ménniskors liv.
Genom att utveckla jordbruket fir man verktyg
for att bekdmpa klimatférdndringen. De omstén-
digheter under vilka biomassa produceras i ut-
vecklingsldnderna maéste vara acceptabla miljo-
méssigt och socialt och behoériga minimikrav
tillimpas pad produktionen av ravara for bio-
brinsle, oavsett var den produceras.

Utskottet noterar att vissa atgarder for att be-
kiimpa matkrisen bara fordjupar den. Ar 2008 in-
fordes exportrestriktioner och det har man gjort
ocksd nu. Men de leder tvirtom till att 1dget pa
den internationella marknaden for jordbrukspro-
dukter stramas at ytterligare till skada inte minst
for de utvecklingslinder som dr beroende av
livsmedelsimport. Det internationella livs-
medelsbistdndet maste ordnas sa att det inte for-
samrar lokala produktionsmdjligheter eller hind-
rar en fungerande marknad. Det har framforts
varierande beddmningar av hur mycket som é&r
ren spekulation. OECD:s undersdkningar visar
att priserna pa borslistade livsmedel rentav har
hjdlpt till att stabilisera priserna. Utvecklingen
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pa den internationella spannmélsmarknaden pé
senare tid pekar visserligen i en helt annan rikt-
ning.

Det finns ett starkt samband mellan EU:s
jordbruks-, handels- och utvecklingspolitik. De
hir sektorerna bor behandlas i ett sammanhang
om man vill forbattra livsmedelsforsdrjningen i
utvecklingslinderna. Det handlar om livs-
medelsforsorjning, inte om sjalvforsdrjning pé
livsmedel. Det dr av storsta vikt att EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik ses dver, anser utrikes-
utskottet. EU bor genom sin jordbrukspolitik
dels stdrka den globala livsmedelsforsorjning-
en, dels driva pé att det ska finnas regional pro-
duktion inom hela EU. Finland bor vara aktivt
padrivande i EU for att jordbruksstdden inte ska
inverka skadligt pd utvecklingsldndernas jord-
bruksproduktion eller marknadstilltride, med
hénsyn bl.a. till det som utskottet konstaterat i
avsnittet om handel i betdnkandet.

Kapaciteten for livsmedelsproduktion behd-
ver stirkas globalt. Det dr viktigt att stérka en
livskraftig landsbygd och en bredare niringspa-
lett 1 utvecklingslanderna genom stéd for forsk-
ning, utbildning, rddgivning och privat sektor.
Man kan lindra fattigdom genom béttre villkor
for sméskalig produktion och lokala marknader.
Men det dr inte ndgon 16sning pd problemet med
att stdrka livsmedelsproduktionen globalt. Det dr
bra att en storre del av bistindsmedlen avsétts
for jordbruk, men investeringarna bor vara lang-
siktiga for att de ska ha en effekt pa produktions-
strukturerna. Det behovs ocksé privata investe-
ringar i utveckling av jordbrukssektorn i utveck-
lingsldnderna. Utskottet efterlyser storre insyn i
investeringarna for att den Omsesidiga nyttan
och effekterna for en 1dngsiktig tillvéxt i utveck-
lingsldnderna ska kunna beddmas. Att anvinda
genmodifierade arter kan vara en utvig for livs-
medelsproduktionen i utvecklingslédnderna, men
det krdver lamplig vetenskaplig expertis och mi-
nutiés uppfoljning. Kvinnor spelar en central
roll i livsmedelsproduktionen. Finland bor vara
padrivande i EU:s utvecklingspolitik for battre
villkor for kvinnor, inbegripet rétt att d4ga mark
och att f4 utbildning och réd.
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Miljo

De strategiska hotbilderna och osékerhetsfakto-
rerna kring kampen mot fattigdom har samband
med miljon, t.ex. klimatfordndringen, en sidker
vattenforsorjning, forstérda ekosystem och utar-
mad biodiversitet. Enligt det utvecklingspolitis-
ka programmet dr ambitionen en naturekono-
miskt héllbar utveckling. Utdver en miljdstrate-
gi har en miljorelaterad utvecklingspolitisk
skogsstrategi och en internationell strategi for
vattensektorn lagts upp.

Finland bor ocksa i framtiden fokusera péa en
hallbar anvdndning av naturresurser och pa att
bekdmpa globala miljohot. I det arbetet bor be-
tydelsen av miljdtjénster och biodiversitet lyftas
fram vid sidan av ekonomisk och social utveck-
ling. Det &r bra att Finland vid forhandlingar om
internationella miljokonventioner varit padri-
vande for att anta och genomfdra beslut om att
utvecklingsldnderna ska vara med och for att
stodja deras kapacitet. Det dr viktigt att forbéttra
kvinnors status i den internationella klimatpoli-
tiken och att stirka utvecklingsldndernas miljo-
kompetens och kapacitet. Finland bor stodja
FN:s skogspolitiska process bl.a. genom att del-
ta i FN:s skogsforum och arbeta for juridiskt bin-
dande normer i skogsfragor.

Det dr mojligt for Finland att paverka den in-
ternationella dialogen om héllbar utveckling och
att framja ett konsekvent tillvigagéngssitt pa
hogsta niva. Republikens president Tarja Halo-
nen dr parallell president for en hognivapanel
som tillsatts av FN:s generalsekreterare Ban Ki
Moon. Panelen har ambitionen att skapa en ny
vision for hallbar utveckling och de mekanismer
som behdvs for att genomfora den. Panelens re-
sultat ska ingd i forberedelserna for den Rio+20-
konferens som é&r inprickad for 2012. Minister
Lehtomiki dr ordférande for en ministerarbets-
grupp som forbereder en reform av den interna-
tionella miljoférvaltningen.

Rio+20-konferensen dr ett viktigt sétt att stér-
ka ett konsekvent tillvigagangssitt. Gron ekono-
mi dr ett huvudtema som fOrvéntas bidra till en
ny utvecklingspolitisk filosofi. Den omfattar
bland annat en omlédggning av konsumtionsva-
nor och produktionsmetoder och innovationer
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inom ren teknik. De dppnar nya mdjligheter for
samarbete med utvecklingslénderna. Den grona
ekonomin tar ocksé fasta pd mangfalden aktdrer
genom att lyfta fram till exempel konsumenter-
nas roll.

Kampen mot klimatférdndringen kréver avse-
virda finansiella resurser. Utan vistvirldens
stdd kommer strukturella fordndringar som le-
der till betydande utsldppsminskningar inte i
géng i lander 1 utveckling. Finland har atagit sig
att betala ett bidrag pa 110 miljoner euro 2010—
2012 till klimatfinansieringen. Véastvérldens bi-
drag till klimatfinansieringen kommer att 6ka ut-
ifrén det allmédnna mal om 100 miljarder som av-
talats for mobilisering av klimatfinansieringen
2020. I det internationella samarbetet faststill-
des vid konferensen i Nagoya en ny strategisk
plan f6r 2011—2020 utifran den internationella
biodiversitetskonventionen och en resursstrate-
gi som stdder den. Insatserna dr kritiska for att
stoppa den fortsatta utarmningen av biodiversi-
teten.

Utskottet har kravt ett nytt anslag for kampen
mot klimatféridndringen (UtUU 8/2009 rd, UtUB
2/2010 rd). Det behovs innovativa finansiella
mekanismer for att trygga en adekvat klimatfi-
nansiering. Finland bor delta aktivt i det interna-
tionella samarbetet for att ta fram dem.

Det ér viktigt att Finland arbetar for en inbor-
des samordning av olika FN-organisationer och
FN-program och for storre konsekvens 1 fragor
som giller hllbar utveckling. For att klimatfor-
dndringen ska tas upp i FN maste ocksa miljo-
programmets (UNEP) resurser utnyttjas effekti-
vare. Finland stoder en starkare position for
UNEP inom miljédiplomati och arbetet efter
konflikter och att organisationens expertis pa
miljosdkerhet utnyttjas battre inom FN.

Utvecklingsldndernas egna policyer &dr helt
primdéra for att vdrna en héllbar utveckling. Var-
ken miljon eller klimatforindringen har sarskilt
hog prioritet i ménga utvecklingsldnder. Utveck-
lingssamarbetet bor vara redskapet for att frim-
ja och stodja en konsekvent politik och anpass-
ning till klimatfordndringen i partnerléinderna.
Vid utvdrdering av resultaten av var utvecklings-
politik har det konstaterats att det i praktiken
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inte har gétt att integrera miljofragor enligt ma-
len. Det bor vara regel att viga in en ekonomiskt
hallbar utveckling i den utvecklingspolitiska
planeringen. I kommande milj6- och utveck-
lingsstrategier giller det att se till att vi har fung-
erande uppfoljnings- och responsstrategier. Det
underlattar for utvarderingen av samarbetets ef-
fektivitet och till exempel for uppfoljningen av
genomforandet av internationella miljokonven-
tioner. Ministerierna bor intensifiera sitt samar-
bete for att genomférandet av konventionerna
ska kunna analyseras i ett livscykelperspektiv.

Sdkerhet

"Fattigdom betyder o6kade konflikter och kon-
flikter 6kad fattigdom" beskriver kort och kon-
cist korrelationen mellan sdkerhet i bred mening
och utveckling. Orsakerna till konflikter och fat-
tigdom kan sjilvfallet vara manga beroende pa
situation. Att bekdmpa fattigdom &r det effekti-
vaste sittet att forebygga konflikter, men kon-
flikter gér inte att férebygga eller 16sa bara ge-
nom utvecklingssamarbete eller med bistands-
medel. Konsekvens innebér bl.a. att man fore-
bygger och féljer upp vapenhandel i konfliktom-
rdden. Finland och EU bor aktivt arbeta for en
striktare tillsyn dver vapenhandeln i EU och glo-
balt. For den utvecklingspolitiska konsekvensen
ar det centralt att forebygga konflikter genom att
stodja utveckling.

Behovet av ett samlat grepp i fraga om skéra
stater och vid kriser

I skora stater och krissituationer &r det nddvén-
digt med ett samlat grepp som i sig forenar ut-
vecklingssamarbete, humanitirt bistdnd och ci-
vil och militdr krishantering. En sdker omvérld
mojliggdr en langsiktig utveckling och for att
skapa en sdker omvirld maste det lokala samhal-
let forbinda sig att stodja stabilitet.

Syftet med humanitért bistdnd &r att lindra
akut nod och stodja ett ménniskovéardigt liv ge-
nom materiellt bistand och skydd. I krissituatio-
ner dr det ofta den enda tillgidngliga formen av
bistdind. Genom humanitdrt bistdnd kan man
lindra fattigdom och stirka en fredlig utveck-
ling.
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Utrikesutskottet anser att Finland fortsatt bor
arbeta samlat for konfliktforebyggande, stabili-
tet och fredsbyggande. Den stora utmaningen &r
att gora arbetet mer planméssigt och att stirka
kapaciteten for krishantering pa olika sétt, inbe-
gripet att arbeta for réttsstatsprincipen, ménskli-
ga ratttigheter, jamstilldhetsfragor, en dversyn
av sikerhetssektorn och granssékerhet.

I ett FN-perspektiv inbegriper konfliktfore-
byggande fredsbyggande och utveckling. Kir-
nan i FN:s fredsbyggande arkitektur dr FN:s
fredsbyggande kommission, fredsbyggande
stodkontor och fond for fredsbyggande som star
under generalsekreteraren. Finland har stottat
den fredsbyggande verksamheten bland annat
genom bidrag till fonden for fredsbyggande.

Det dr angelédget att Finland starker sin insats
for fredsbyggande. Genom att stirka den freds-
byggande kapaciteten kan de fredsbevarande
operationernas ldngd kortas ner avsevirt, efter-
som fragan har blivit allt mer brdnnande for de
lander som bidrar med trupper. Det finns anled-
ning att dverviga om inte Finland bor axla en
storre strategisk roll till exempel pa ldnderniva
eller i ndgon viktig tematisk fraga. Det giller att
se fordomsfritt pd det finansiella bidraget och
mdjligheterna att hoja det.

Den nationella kapaciteten for fredsmékling
har utvecklats positivt efter det att utrikesminis-
teriet offentliggjorde sin strategi for fredsmék-
ling. Verksamheten har tilldelats 400 000 euro
av anslagen for civil krishantering. Finland sam-
arbetar med Turkiet for att f8 igenom FN:s gene-
ralforsamlings resolution om fredsmékling. In-
satserna for att stidrka fredsmikling ar viktiga,
men fredsméakling utgdr i alla fall bara en del av
de tillgingliga instrumenten for att frimja sdker-
heten i bred mening.

Finland bor aktivt frimja respekten for
ménskliga réttigheter och jamlikhet i krishante-
ringen. Utrikesministeriet gav i december 2010
ut en handbok 1 ménskliga réttigheter med sikte
pa operationer i EU:s regi. Utifran FN-resolu-
tion 1325 har det nationella programmet "Kvin-
nor, fred och sdkerhet" genomforts; en uppfol-
jande rapport blev firdig i februari 2011. Ande-
len kvinnor i det finldndska civila krishante-
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ringsarbetet har okat till en tredjedel och ambi-
tionen &r att rekrytera allt fler kvinnliga fredsbe-
varare. Det dr angeldget att vidareutveckla gen-
derutbildningen och stddja kvinnors mojligheter
att delta i konfliktforebyggande och fredsbyg-
gande.

Verksamhetens strategiska mal och genomslag

For Finland géller det att fokusera de begrénsa-
de resurserna pa ett sddant sétt att de tillgédngliga
anslagen far storsta mdjliga genomslag. Kon-
fliktforebyggandet, stabiliseringen och freds-
byggandet bor bedomas ocksa mot det finska
samhidllets styrkor. Nir man 6verviger medver-
kan bor man se pd sddana kompetensomraden
och verksamhetsformer som kan ge basta mdjli-
ga resultat. Verksamheten kan och bor samtidigt
vara bade sdkerhets- och utvecklingspolitik.

Utrikesutskottet har kravt att krishanteringen
utvecklas med hénsyn till korrelationen mellan
utveckling och sdkerhet. Det har godként flera
stdllningstaganden om krishantering som ankny-
ter till detta (bl.a. UtUU 1/2008 rd, UtUB 4/2009
rd). Det har patalat behovet av att utveckla pla-
neringen av den militdra krishanteringen och
krévt att riksdagen fér réttidig och sé exakt infor-
mation om planerna som mdjligt (UtUB 3/2009
rd, UtUB 11/2007 rd).

Utskottet foreslar utifran sina erfarenheter i
praktiken (UtUB 9/2010 rd) att det samlade
greppet bor stirkas genom att en krishanterings-
strategi Overldmnas till riksdagen i boérjan av
nésta regeringsperiod. Ett starkare grepp kraver
att vi prioriterar kvalitet och genomslag. Be-
hovs- och konsekvensstrategierna bor ses som
en strategisk styrmekanism som kompletterar
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen och ange malen och prioriteringarna och sty-
ra resursbesluten. Strategin bor omfatta en sé-
kerhets- och utvecklingspolitisk dimension och
inom ramen for konfliktcykeln ticka in alla ndd-
vindiga sektorer och atgérder. Mer utrymme bor
ges at hur atgérderna ska koncentreras och lén-
kas upp med vara tematiska prioriteringar for att
ge starkare synergieffekter.

En effektivare politisk styrning &r utgangs-
punkten for kvalitetsutveckling, anser utskottet.
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Regeringens EU-politiska ministerutskott, utri-
kes- och sdkerhetspolitiska utskott och det ge-
mensamma mdotet for republikens president och
regeringens utrikes- och sidkerhetspolitiska mi-
nisterutskott erbjuder en naturlig ram for en ef-
fektivare politisk styrning. Utrikesministeriet
har inréttat en strategisk grupp for samordning
av krishanteringen som tillsammans med saddana
tviradministrativa grupper som i forekomman-
de fall inrdttas for enskilda krishérdar ska for-
bittra den politisk-operativa styrningen av verk-
samheten pa ett smidigt sétt.

Utover bittre politisk styrning och mélformu-
lering behovs det béttre planering och ledning av
verksamheten, samverkan mellan privat och of-
fentlig sektor och organisationer, utvirderings-
metoder och utbildning och forskning. Kriser-
nas natur krdver att stodets effektivitet utvirde-
ras regelbundet och att insatserna fokuseras ef-
ter behov. Finland bor arbeta for storre konse-
kvens ocks4 i internationella organisationer och
vara aktivt padrivande for en utveckling inte
minst 1 EU och FN. Det 4r angeldget med hinsyn
till utvecklings- och sdkerhetsfrdgornas globala
karaktér, men ocksa for att inemot 60 procent av
Finlands bistdndsanslag kanaliseras antingen via
EU eller det multilaterala samarbetet.

Utskottet foresldar att en utvecklings- och
sdkerhetspolitisk strategi for att stirka
den samlade krishanteringen ldmnas till
riksdagen i borjan av valperioden.

Effektivare resursanvindning

Finland bor anvinda sina resurser for att stirka
den totala insatsen pa sikt. Utvecklingssamarbe-
tet, det humanitéra bistdndet och krishantering-
en har separata roller och ansvar, men de kom-
pletterar varandra. Mélet bor vara att 6ka deras
samlade effekt. Det dr viktigt att undvika att stil-
la till exempel den civila och den militéra kris-
hanteringen mot varandra med konstlade intres-
sen eller intressen som betjdnar andra syften el-
ler sektorsspecifika intressen som forevind-
ning. I praktiken har anslagen for utvecklings-
samarbete, humanitért bistdnd och civil och mi-
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litdr krishantering redan nu tagits i ansprak i den
Overgripande verksamheten.

Anvindningen av bistandsanslag (ODA) for
krishantering har diskuterats i medierna. Debat-
ten har varit dels tendentios, dels lyft fram bara
en aspekt — antingen utveckling eller sidkerhet.
Situationen &r i princip helt klar, anser utskottet.
OECD:s bistandskommitté (DAC) har kommit
6verens om principer for bistandsgivarnas insat-
ser i skora stater och kéinsliga situationer. En del
av insatserna for att frimja sdkerheten uppfyller
definitionen pa bistdnd. (ODA). Det fér inte di-
rekt gagna militdra aktdrer. Militir krishante-
ring &r i princip inte ODA-berittigat, men kal-
kylmadssigt kan 7 procent av utgifterna bokforas
som ODA 1 krishanteringsoperationer med FN-
mandat. Humanitira uppdrag och ateruppbygg-
nadsuppdrag inom ramen for militdr krishante-
ring 4r ODA-berdttigade i den man de inte sto-
der utveckling av mottagarlandets militdra kapa-
citet. De civila aspekterna av sidkerhetssektorn
berdttigar i regel till ODA. Bidraget kan ocksa
vara riktat till forsvarsministeriet, om det utgor
ett led 1 en bredare strategi for oversyn av den
nationella sdkerhetssektorn och det ministeri-
ums verksamhet som samordnar bistdndet till
partnerlandet. I dagens ldge réknas ndstan 90
procent av den civila krishanteringen som berit-
tigat till ODA. I resursdebatten bor man ocksa
komma ihdg att utvecklingssamarbetet i sig sto-
der en langsiktig sdkerhetspolitik.

Samarbete har gett dverraskande synergifor-
delar i manga fall. Den utvirderingsprocess som
ar ett maste i frdga om anvindningen av bi-
stindsanslagen har "smittat av sig" ocksa pa sek-
torn for civil krishantering. Det betyder att man
inom civil krishantering ocksd ser pa faktorer
som resultat, genomslag, dgarskap, kvalitetsupp-
foljning, mottagarldndernas nationella utveck-
lingsstrategier och hallbarhet.

Ur sédkerhets- och utvecklingssynvinkel ar en
Overgripande stabilisering och utveckling av
skora stater ett viktigt instrument for konfliktfo-
rebyggande eller fredsbyggande. Exempel som
Afghanistan och Somalia visar att det for en
lyckad Overforing av ansvaret kan krévas inte
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bara att den vipnade makten utan ocksa polisen
och den civila sektorn utvecklas.

Med anledning av detta anser utskottet att det
finns ett behov av ett bredare och smidigare fi-
nansiellt system. Flera ldnder som med tanke pa
véar utvecklingspolitik kan betraktas som like-
minded, som Kanada, Storbritannien, Nederlan-
derna och Danmark, har genom samarbete mel-
lan och under ledning av centrala ministerier (ut-
rikes-, utvecklings-, forsvars- och inrikesminis-
terier) har upprittat stabiliseringsfonder som
koncentrerar sig pd konfliktforebyggande och
krishantering. Fondmedlen har samlats in enligt
en s.k. pooling-princip, dvs. de ministerier som
deltar i verksamheten 4r med och finansierar
den. Medlen har kunnat fokuseras smidigt och
snabbt for dndamal som bestdmts genom natio-
nella kriterier och gemensamma beslut for att
framja sékerhet och utveckling i skdra stater. Er-
farenheterna av fondernas verksamhet har varit
positiva. De har mdjliggjort mer gemensam pla-
nering och béttre genomslag.

Utskottet foresldr att regeringen utreder
vilka mojligheter det finns for utrikes-,
forsvars- och inrikesministeriet att inrdt-
ta en gemensam stabiliseringsfond.

Utvecklingssamarbetets genomslag

Utskottet har tillstyrkt 6kade bistdndsanslag for
att Finland ska nd FN-maélet om 0,7 procent
2015. Finansieringen har denna valperiod okat
med omkring 50 procent, eller 328 miljoner eu-
ro. Ar 2009 var anslagen for offentligt utveck-
lingssamarbete 916 miljoner euro, eller 0,53
procent av bnpi. Omkring 17 procent av bistan-
det kanaliserades genom EU och omkring 38,7
procent multilateralt. De prelimindra siffrorna
for 2010 &r 966 miljoner euro, eller ca 0,55 pro-
cent av bnpi. I sitt rambeslut har regeringen rak-
nat med en sddan hojning av anslagen for egent-
ligt utvecklingssamarbete att de 2011 ligger
kring 0,58 procent av bnp och dérefter stiger i
jamn takt till 0,70 procent kring 2015 1 enlighet
med vara ataganden.

Det &r viktigt att frimja partnerskap mellan
offentlig och privat sektor och det civila samhil-
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let. Privat sektors medverkan bor stirkas bade i
Finland och i utvecklingsldnderna. Det ger ut-
vecklingssamarbetet bittre genomslag pad sam-
ma géng. Utrikesministeriet har tagit fram nya
utvecklingspolitiska instrument for att underlit-
ta for Ovriga aktdrer inom statsforvaltningen,
hogskolor och foretag att bidra med finsk tekno-
logi och kompetens till en héllbar utveckling i
utvecklingsldnderna. Finnfunds kapitalhdjning
och sirskilda riskfinansiering och det civila
samhiéllets breda medverkan i utvecklingssamar-
betet ar viktiga faktorer.

Det utvecklingspolitiska programmets mal
och prioriteringar har styrt anslagstilldelningen.
Utvecklingssamarbete bor utgd frdn partnerns
behov och politiska engagemang. Finlands parti-
cipatoriska tillvigagdngssitt starker dgarskapet
och lyfter fram planering, den lokala partens an-
del i kostnaderna, anvdndning av ldmplig teknik
och kvinnors medverkan.

Utskottet har systematiskt fist uppmirksam-
het vid bistdndets komplementaritet och genom-
slag. Utvecklingssamarbete utfors i princip un-
der krdvande forhallanden. Fattigdom, bristande
kapacitet eller statistik och ett osékert politiskt
engagemang hor till vardagen i utvecklingssam-
arbetet. Urholkade internationella spelregler ar
ett vixande problem. Verksamheten styrs av bi-
standsgivarnas ekonomiska och politiska intres-
sen. Nya bistandsgivare bor engageras for sam-
ordning och partnerldndernas dgarskap stérkas.

Varken regeringens atgirdsberittelse eller ut-
vecklingspolitiska verksamhetsberittelse 2009
innehdller nadgon kvalitativ bedémning av bi-
stindets resultat. Atgirdsberittelsen tar i all
korthet upp utvecklingspolitiken, men utan na-
gon bedomning av utvecklingsprojektens resul-
tat i landerdversikten. Den utvecklingspolitiska
verksamhetsberdttelsen beskriver i1 detalj Fin-
lands bistandsobjekt. Men samarbetsresultaten
forblir oklara. Bistdndssamarbetet har gett resul-
tat, erfar utskottet. Pa kort sikt kan de direkta
malen anges pd projektniva och de nés i regel
ocksd, men négra effekter pad nationell niva far
man leta efter eller de har d&tminstone varit svara
att pavisa.
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Utskottet erfar att det inte finns nigon regel-
bunden uppfdljning utifrdn resultatmalen. Upp-
foljningen ar fortfarande koncentrerad pa verk-
sambhet eller insatser. Det saknas fortfarande en
utvdrdering av genomslaget. Utvirderingen av
utvecklingspolitiken maste utvecklas avsevért
for att genomslag och resultat ska kunna métas
och dér bor ocksé inga tvirsektoriella teman pé
regelméssig basis. Uppfoljningen bor inte foku-
sera enbart pd utvecklingssamarbete utan det be-
hovs ocksa en beddmning av olika policyers ef-
fekter. Det dr nddvandigt med en mer Overgri-
pande bedomning i den takt externa faktorer som
paverkar utvecklingen, som klimatférandring-
en, mat- eller vattenforsorjningen och konflik-
ter, okar i1 betydelse.

Det krdvs adekvata resurser for tillforlitliga
beddmningar. Det dr i ldnga stycken konsulter
som planerar och utvdrderar projekt, har det
kommit fram. Det dr vdrdefullt i sig att utnyttja
utomstéende experter och forskningsinstitut och
kollegiala bedomningar. Men ju mer komplice-
rade utvecklingsfrdgorna blir, desto viktigare dr
det att virna den utvecklingspolitiska erfarenhe-
ten och expertisen ocksa vid utrikesministeriet.

Regeringens utvecklingspolitiska program tar
upp foljande genomgaende teman: kvinnors och
flickors rittigheter och stirkt jamlikhet; béttre
rittigheter for marginaliseringshotade grupper
och dtgidrder mot hiv/aids. Utskottet noterar att
man vid en s.k. utvirderingsyntes (syntes av bre-
da tematiska eller programspecifika utvirdering-
ar 2008—2010) kunde konstatera att det &r svart
att peka pd négra resultat av de genomgaende
temana. Det brister i de allménna rdden for hur
genomgdende teman ska genomforas. Det har i
regel inte heller stillts ndgra resultatmal for
temana eller ocksd har de inte integrerats i bre-
dare resultat och mél.

I utvecklingssamarbetet ér det viktigt med in-
syn bade for kontrollen och fér uppbackningen
frdn medborgarna. Utskottet ser positivt pa pu-
blikationen om grundldggande statistik dver Fin-
lands utvecklingssamarbete 2010 som i detal;
anger hur anslagen anvénds. Publikationen byg-
ger pd Finlands rapport till OECD;s bistands-
kommission (DAC). Enligt Virldsbanken upp-
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gér korruptionen i utvecklingsldnderna arligen
till hela 20—40 miljarder USD. Finland bor ak-
tivt stodja initiativ for 6kat ansvar och béttre in-
syn, som kampanjer av typen Publish What You
Fund  (http://www.publishwhatyoufund.org).
Det ér av storsta vikt att partnerlanderna okar sin
egen finansiella andel genom effektivare be-
skattning, inte bara for att 6ka resurserna utan
ocksd for att stirka ansvarsrelationen mellan
medborgare och regering och dka insynen.

Uttalanden

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen. Riksdagen kom med ett uttalande om det re-
gionala samarbetet i Nordeuropa och utveckling-
en av den nordliga dimensionen i samband med
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen 2004 (SRR 6/2004 rd). Utskottet noterar att
temat dr fortsatt aktuellt men att det kan foljas
upp effektivare pd andra vdgar. Uttalandet be-
hovs inte lidngre.

I samband med behandlingen av den séker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2009
godkédnde riksdagen den 17 juni 2009 f6ljande
uttalanden utifrdn utrikesutskottets betinkande:

1. Riksdagen forutsitter att man fortsitter
med det sékerhets- och forsvarspolitiska redogd-
relseforfarandet och att regeringen omedelbart
vidtar atgdrder for att utveckla det med hénsyn
till asikterna i1 betédnkandet, inbegripet kravet pa
en definition av det breda sékerhetsbegreppet.

2. Riksdagen kriver att redogorelsen ska lag-
gas upp som en Overgripande sidkerhetsstrategi
som pa ett balanserat sitt styr utvecklingen av
alla forvaltningsomraden med anknytning till sa-
kerhet, inbegripet resurserna.

3. Riksdagen forutsitter att en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp med ett klart uppdrag till-
sdtts ocksa framgent for att stodja redogorelsear-
betet.

4. Riksdagen forvintar sig att regeringen i
nésta sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se kommer med en detaljerad bedomning av hur
det dr ténkt att forsvarsmakten ska omstrukture-
ras under kommande redogorelseperioder. Detta
speciellt om resurserna till exempel pa grund av
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den ekonomiska och finansiella krisen inte nar
upp till planerad niva.

5. Riksdagen kréver insatser av regeringen for
att hoja den nationella beredskapen for civil
krishantering s& mycket att Finlands deltagande
i civil krishantering permanent nar upp till minst
den miniminiva som anges i den nationella stra-
tegin for civil krishantering.

6. Riksdagen forutsitter inrapportering efter
behov om beredningen av nya beslut om utveck-
ling och intensifiering av det nordiska forsvaret.

Regeringen tillsatte den 17 december 2009 pa
grund av riksdagens stéllningstaganden med an-
ledning av den sidkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen 2009 en kommission (med arbets-
namnet Hallbergkommissionen) for att utarbeta
en samlad rapport om beredskapen i samhillet.
Kommissionen ldmnade sin rapport till regering-
en den 22 december 2010. Med hénsyn till utta-
landenas omfattning behdver de &tgiarder som ut-
talandena fOranlett redovisas ocksd i fortsitt-
ningen.

Utredningen om ersdttningssystemet. 1 sitt utta-
lande om proposition RP 50/2005 rd forutsatte
riksdagen att regeringen noga ger akt pé och be-
domer hur ersdttningarna inom utrikesrepresen-
tationen fungerar och utifrdn sina iakttagelser
och beddmningar vidtar nddvdndiga lagstift-
ningsétgéirder eller andra atgérder, och detta om-
gdende om sd behovs. Utredningen om ersitt-
ningssystemet blev fardig 2009 och en proposi-
tion utifrdn den ldmnades till riksdagen 2010
(RP 16/2010 rd, FvUB 10/2010 rd). Uttalandet
behovs inte langre.

Effekterna och genomforandet av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sdkerhetsga-
ranti; Information om Europeiska rddets moten.
I uttalandet om propositionen om godkdnnande
av det konstitutionella férdraget (RP 67/2006 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen i bdrjan av
valperioden ldmnar en redogdrelse till riksdagen
om effekterna av Europeiska unionens solidari-
tetsklausul och sékerhetsgaranti och om vilka at-
gérder som kréivs for att genomfora dem. Temat
ar fortfarande aktuellt men kan avrapporteras ef-
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fektivare pa andra védgar. Uttalandet behovs inte
langre.

Rysslandspolitiken. Nér utskottet behandlade
atgdrdsberittelsen for 2005 ansag det utveck-
lingen i Ryssland vara en av de centrala fragor-
na med tanke pa stabilitet och sékerhet i Finland
och i Europa. Det framholl att Finland bor oka
samarbetet for att frimja den demokratiska ut-
vecklingen och stérka réttsstatsprincipen i Ryss-
land och verka for att de mojligheter som den
ekonomiska utvecklingen i Ryssland erbjuder
utnyttjas. Rysslandskunskaperna bor stiarkas i
Finland och samarbetet mellan forvaltningsom-
rddena, néringslivet och det civila samhéllet ut-
vecklas. Rysslandspolitiken &r fortfarande en ut-
maning, men andra kanaler medger en bredare
och effektivare bevakning av temat. Uttalandet
behovs inte ldngre.

Forebyggande av terrorismen. 1 ett uttalande
om proposition RP 81/2007 rd forutsatte riksda-
gen att regeringen klarldgger om de géillande
straffbestimmelserna om girningar av typen for-
beredelse dr konsekventa och om de pé tillbor-
ligt sitt uppfyller kraven pé bekdmpning av all-
varliga brott. Fragan har samband med reformen
av forundersoknings- och tvangsmedelslagen
som &dr under behandling i riksdagen (RP
222/2010 rd). Uttalandet behovs inte langre.

Regeringens Ostersjopolitik. Riksdagen god-
kénde den 24 oktober 2007 en standpunkt enligt
utrikesutskottets betdnkande (UtUB 7/2007 rd)
om att riksdagen forutsétter att statsrddet 2008
kommer med en redogdrelse om Ostersjopoliti-
ken. Utskottet noterar att temat &r fortsatt aktu-
ellt men att det kan foljas upp effektivare dn ge-
nom uttalanden. Uttalandet behovs inte langre.

Léiget i Afghanistan. Nér utskottet behandla-
de atgirdsberittelsen for 2006 ansdg det att 14-
get 1 Afghanistan krdver en helhetsanalys och
bad regeringen ldmna en utredning om det till ut-
rikesutskottet eller, om regeringen ansag det
lampligt, en redogorelse till riksdagen. En hand-
lingsplan for Afghanistan som utarbetats under
utrikesministeriets ledning ldmnades till riksda-
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gen den 14 april 2009. Riksdagen bor informe-
ras regelbundet om ldget i Afghanistan, inte bara
i regeringens atgirdsberittelser. Uttalandet be-
hovs inte langre.

Krishantering och utvecklingssamarbete. Nar
utskottet behandlade &tgirdsberittelsen for 2007
forutsatte det att regeringen inte bara hojer bi-
standsanslagen i euro utan ocksa entydigt atar
sig att nd den malsatta nivan 0,51 procent senast
2010, i forekommande fall genom att oka bi-
standsanslagen. Det offentliga utvecklingsbis-
tandet var 0,55 procent av bnpi 2010. Uttalandet
behdvs inte langre.

Finlands deltagande i stoddtgdrder inom ra-
men for ISAF-operationen vid de afghanistan-
ska valen 2009. Riksdagen godkidnde den 6 mars
2009 ett uttalande om att regeringen ska kom-
plettera de brister i statsradets redogorelse (SRR
8/2008 rd) som utrikesutskottet specificerat i sitt
betdnkande (UtUB 3/2009 rd) genom en rapport
om dem till utrikesutskottet. Utskottet anser att
de atgdrder som vidtagits med anledning av utta-
landet och redogjorts for i berdttelsen &r tillrack-
liga och att uttalandet ddrmed inte ldngre 4r ak-
tuellt.

Finlands arktiska politik. Riksdagen godkén-
de den 18 november 2009 ett stillningstagande
om statsrddet bor ldmna en redogorelse till den
om Finlands politik i Arktis. Finland upprittade
en Arktisstrategi varen 2010. Utskottet noterar
att temat ar fortsatt aktuellt men att det kan fol-
jas upp effektivare pa ndgot annat sitt &n genom
uttalanden. Uttalandet behovs inte ldngre.

Finlands deltagande i FN:s militira krishan-
teringsinsats i Tchad och Centralafrikanska re-
publiken. Riksdagen godkénde den 10 mars 2009
ett stillningstagande om att grunderna fér Fin-
lands medverkan i operationen beddms pé nytt
varje ar och att regeringen lamnar en rapport om
saken till utrikesutskottet. Utskottet anser att de
atgirder som beskrivs i beréttelsen och vidtagits
med anledning av uttalandet ar tillrickliga. Fin-
lands medverkan i operation Minurcat upphérde
2010. Uttalandet behdvs inte langre.



Utskottets forslag till beslut

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen godkin-
ner stillningstagandet

att riksdagen inte har ndagot att invdnda
mot redogorelsen men forutsdtter

att regeringen i sin dtgdrdsberdttelse i
fortsdttningen tar in ett uppfoljande av-
snitt om den utvecklingspolitiska konse-
kvensen inom de olika forvaltningsgre-
narna och att dtgdrdsmotion (AM
81/2009 rd) beaktas pd det sdtt som
anges i utrikesutskottets betdinkande,

Helsingfors den 18 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent

UtUB 13/2010 rd — B 5/2010 rd

att samordningen i EU-frdgor regel-
mdssigt och effektivt utnyttjas for att
dstadkomma utvecklingspolitisk konse-
kvens,

att en utvecklings- och sdkerhetspoli-
tisk strategi for hur hela krishantering-
en ska stdirkas ldmnas till riksdagen i
borjan av valperioden och

att regeringen i bérjan av ndsta valpe-
riod utreder vilka madjligheter det finns
for utrikes-, forsvars- och inrikesminis-
teriet att inrdtta en gemensam stabilise-
ringsfond.

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv

medl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)

Aila Paloniemi /cent

Pekka Haavisto /grona

Antti Kalliomiki /sd

Ilkka Kanerva /saml

Tanja Karpela /cent

Timo Kaunisto /cent (delvis)
Katri Komi /cent (delvis)
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi
utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Ben Zyskowicz /saml

Krista Kiuru /sd

Juha Korkeaoja /cent (delvis)
Heikki A. Ollila /saml (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis).
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