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Utvecklingen i Afrika och stirkt sikerhet

Afrikas betydelse som ekonomisk och politisk
aktor blir allt storre. Utrikesutskottet har flera
ganger understrukit vikten av att beakta Afrika i
Finlands och EU:s (senast i UtUB 12/2012 rd)
yttre atgdrder. Det dr i fortséttningen allt viktiga-
re for Finland och EU att stddja utvecklingen i
Afrika och att skapa mer mangsidiga relationer.

Den totala folkméngden i Afrika &r mer &n en
miljard, och kontinenten dr lika stor som Kina,
Indien, Forenta staterna, Mexiko och Europa
tillsammans. Sammantaget sett har de afrikans-
ka landernas ekonomi redan ntt nivan for lan-
derna pa medelinkomstniva. Internationella va-
lutafondens (IMF) tillvixtprognos ligger néra 5
procent, och de utlindska investeringarna har
okat med cirka 50 procent under de étta senaste
aren. Manga foretag letar efter nya investerings-
objekt i Afrika bl.a. pa grund av den billiga ar-
betskraften och naturresursernas dkande bety-
delse. Samtidigt ar forvaltningsmaskineriet fort-
farande svagt i flera lander och ekonomin bero-
ende av ravaror och basférnddenheter, vilket gor
samhillena sarbara bl.a. vid globala ekonomis-
ka kriser och ordttvis handelspraxis, inklusive
investeringar som siktar pa ensidig nytta. Ut-
skottet papekar att skillnaderna i utvecklingsni-
va dr fortsatt stora 1 Afrika. Nagot som éterspeg-
lar inkomstskillnaderna, den svaga statsstruktu-
ren och konflikternas inverkan ar exempelvis att
matkrisen utgor ett hot eller redan &r verklighet i
nio afrikanska lander.

Hotbilderna 4r manga och staterna beroende
av varandra, vilket innebér att Afrika har hog
prioritet inom den europeiska sdkerhetspoliti-
ken. Den s.k. arabiska varen visade att situatio-
nen i Nordafrika allt mer direkt far dterverkning-
ar pa utvecklingen i Europa. Den olagliga in-
vandringen till lainderna i Sydeuropa &r ett exem-
pel pa framtida utmaningar. Om det 6vergripan-
de sdkerhetsldget ska stirkas, krivs det att ocksa
bl.a. demokratin, kvinnornas stidllning och hall-
bar utveckling stdrks, och detta inbegriper att
skapa flera miljoner nya arbetstillfdllen och be-
grinsa befolkningsdkningen.

Enligt inkommen utredning &r stirkt regional
integration vasentlig for att Afrikanska unionen
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(AU) ska bli effektivare nar det géller att hante-
ra och forebygga kriser. Ocksé det internationel-
la samfundet och FN har begriansade méjlighe-
ter att agera om det inte vid behov finns en funk-
tionsduglig regional organisation for krishante-
ring. | framtiden kommer Nato sannolikt inte au-
tomatiskt att finnas dir om det krisar i Afrika.
Ett betydande hinder for krishantering, exempel-
vis 1 Somalia och Demokratiska republiken
Kongo, dr bristen pa regionalt samarbete. Ofta r
bristen rentav en bakomliggande orsak till kri-
sen. Vistafrikanska staters ekonomiska gemen-
skap (Ecowas) dr ett bevis pa att insatsberedska-
pen blivit betydligt storre, medan det didremot
inte finns ndgon regional integration pd siker-
hetsomrédet i norra och dstra Afrika.

Till Afrikanska unionens principer hor fred,
sdkerhet och dvervakning av grundlagsenlighe-
ten vid maktskiften i medlemslidnderna. Den
afrikanska freds- och sidkerhetsstruktur (African
Peace and Security Architecture APSA) som AU
lade grunden till for tio ar sedan har utvecklats
vil jaimfort med vad man trodde och med AU:s
andra samarbetsmal. Vidare har AU:s dtgérder i
exempelvis Somalia varit lyckade, men staterna
1 Afrika har dnda inte i1 praktiken varit kapabla
att genomfora sina prioriteringar for att stirka
sdkerhetssektorns funktionsférméga. Beskrivan-
de for detta dr bl.a. att det fortfarande &r bidrags-
givarna som huvudsakligen (ca 98 %) ansvarar
for AU:s freds- och sdkerhetsfond. Det bor pape-
kas att denna finansiering, dir EU:s andel ar
stor, huvudsakligen géller operativa utgifter och
inte langsiktigt stirkande av kapaciteten.

Enligt uppskattning motsvarar AU:s politiska
vilja och férméga att ingripa i kriser i Afrika inte
de krishanteringsmal som organisationen stallt
upp och genomfort, och inte heller prioritering-
arna for EU:s och Afrikas partnerskap. Exempel-
vis var det Arabforbundet och Nato som vid kri-
sen i Libyen bar huvudansvaret for krishante-
ringen, frimst beroende pd AU:s interna be-
gransningar och stdndpunkter.

Utskottet anser att Afrikas utvecklingspo-
tential och utvecklingsskillnader kriver
oversyn av utvecklingspolitiken for att re-



sultaten ska bli bdttre. Fokus mdste i hé-
gre grad ligga pd storre aktivitet och
egenansvar for medborgarna i partner-
ldnderna. Samarbetsformerna mdste bli
mdngsidigare och den privata sektorn
mdste fa en starkare roll.

Utskottet understryker att krishantering-
en i Afrika med beaktande av de bakom-
liggande faktorerna mdste inrviktas mer
pd civil krishantering, sdrskilt rdttsstats-
principen, mdnskliga rdtttigheter och po-
litisk dialog.

Vidare anser utskottet att Finland och EU

for de afrikanska partnerldnderna mdste
betona vikten av regional integration och
konkreta dtgdrder for att utveckla hallba-
ra politiska strukturer och sdkerhets-
strukturer.

Liget i Sahel

Traditionellt anses Burkina Faso, Mali, Maure-
tanien, Niger och Tchad hora till Sahel. I prakti-
ken avser man dock ett mer omfattande omrade,
och da ingar dven de sodra delarna av Algeriet,
Libyen och Marocko, de norra delarna av Sene-
gal, Nigeria och Kamerun plus hela Sudan och
Eritrea.

Sahel hor till de fattigaste omradena i virl-
den. Enligt internationella uppskattningar hor sa
gott som alla stater i regionen till den mest hota-
de kategorin bland de sonderfallande staterna
(Failed States). Véstra Sahel har drabbats av en
omfattande kris till f6ljd av svaga statsstruktu-
rer, fattigdom, folkdkning och matkris i kombi-
nation med konflikter. Situationen har férvér-
rats ytterligare i och med det spénda ldget i Ma-
li. De sakkunniga som utskottet hort har uppgett
att det gick att forutse att situationen i Sahel
skulle krisa till sig, men man lyckades inte att
forhindra krisen.

Utskottet uttrycker sin oro over det huma-
nitdra ldget i Sahel och anser att krishan-
teringen framfor allt bor inriktas pd att
stdrka de forebyggande dtgdrderna. Regi-
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onen kommer under lang tid att vara en
stor utvecklingspolitisk utmaning och ett
sdkerhetshot ocksd for Europa, podngte-
rar utskottet.

Utmaningar for utvecklingen i Sahel

Storsta delen av dem som bor i Sahel forsorjer
sig genom boskapsuppfodning eller jordbruk.
Sahel bestar av halvoken och savann med torni-
ga buskar, och omradet har bara en regnperiod
om aret, vilket innebar att odlingen ar sérskilt ut-
satt for viderleksforhallandena. Omradet har
drabbats av tre matkriser under de sju senaste
aren. Enligt uppgift har bl.a. klimatférindringen
lett till att torrperioderna och kombinerade peri-
oder av torka och stortregn kommer oftare och ar
kraftigare. Oroligheterna i Nordafrika har for-
drojt och forhindrat bekdmpningen av skadegd-
rare, och detta har lett till att grashoppssvarmar-
na har forstort skorden. Trots att vissa ldnder
gjort framsteg nir det giller att minska barnd6d-
ligheten ér det fortfarande vanligt att barn &r kro-
niskt underndrda bl.a. i Niger och Mali. Detta
forsdmrar lindernas ekonomiska och sociala ut-
veckling ocksa pé lang sikt.

Mer &n 4 miljoner ménniskor lider av under-
nédring, och matkrisen drabbar néstan 19 miljo-
ner ménniskor. Kvinnor och barn ér sérskilt ut-
satta. Utrikesutskottet har redan tidigare tagit
upp jordbruket och livsmedelsforsorjningen i ett
bredare perspektiv (UtUB 10/2010 rd). Utskot-
tet har betonat bl.a. att det till syvende och sist
handlar om fattigdom och kampen mot fattig-
dom. Den uppatgéende trenden for priserna pa
livsmedel och jordbruksprodukter &r bestaende.
Livsmedelsproduktionen ska bygga pa hallbar
utveckling och innovativa losningar, sirskilt i
Sahel dir okenspridningen till f6ljd av klimat-
forandringen sker allt snabbare. Finland maéste
ocksa 1 fortsittningen bl.a. for de afrikanska
partnerlinderna betona vikten av att forbéttra
kvinnornas stéllning, vilket inbegriper ritten att
dga mark och ritten att fa utbildning och radgiv-
ning. Det dr viktigt att stirka en livskraftig
landsbygd och en bredare néringspalett i utveck-
lingsldnderna genom stdd till forskning och pri-
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vat sektor. Vi bor dven i fortséttningen utnyttja
vér egen know-how for att forbattra utvecklings-
landernas jord- och skogsbruk. Det dr klart att
utvecklingsldanderna allt mer behdver privata in-
vesteringar bland annat inom jordbruket. Utskot-
tet vill understryka att storre dppenhet kriavs nér
det géller investeringar. D& gér det att bedoma
om de ir till dmsesidig nytta och har positiv in-
verkan pé tillvixten i utvecklingslinderna pa
langre sikt. Om den aktuella hungersndden i
Sahel ska atgdrdas kridvs det beredskapslager
med mat och ett effektivt distributionsnit, och
detta dr ndgot som de sonderfallande staterna i
omradet enligt uppskattning inte klarar av. Bi-
stindsorganisationerna har till dags dato inte
lyckats med att samla ihop tillrdckligt med bi-
drag for att avvérja hungersndden.

Befolkningsdkningen i Sahel (2,5 %) &r mer
an dubbelt sa stor som det globala genomsnittet.
Exempelvis dr ndstan 50 procent av befolkning-
en i Mali och Niger personer under 15 ér. Det be-
raknas att regionens befolkning kommer att for-
dubblas och oka till ca 230 miljoner fram till
2035. Befolkningstillvaxten dkar trycket pé bl.a.
tryggad livsmedelsforsorjning, fler arbetstillfal-
len och miljoskydd. Utskottet betonar att en
kraftig folkdkning i kombination med fattigdom
innebdr att barnens skolgéng haller pa att bli ett
privilegium for en liten grupp om man inte lyck-
as Oka utbildningsmdjligheterna kraftigt.

Antalet flyktingar inom Sahel har okat kraf-
tigt till foljd av kriserna i Libyen, Elfenbenskus-
ten och Mali. Oroligheterna efter den arabiska
véren har lett till att en stor del av géstarbetarna
har forlorat jobbet eller blivit tvungen att ater-
vinda till sina hemldnder. Flera hundra tusen
ménniskor har varit beroende av deras pengafor-
sandelser. Enligt uppskattning har det bara fran
Libyen atervdnt sammanlagt ca 420 000 perso-
ner (200 000 till Niger, 140000 till Mali,
150 000 till Tchad och 40 000 till Mauretani-
en)!. Den ekonomiska krisen i Europa har enligt
uppgift paverkat inkomsterna for migrerande ar-
betare av afrikanskt ursprung och deras mojlig-
heter att stodja hemmavid.

' Rapport fran FN:s sikerhetsrdd S/2012/42.
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Klimatforandringen,  befolkningsékningen
och ohallbara metoder inom jordbruket och bo-
skapsuppfodningen har lett till att dkensprid-
ningen &r ett allt stdrre problem i Sahel. Uppre-
pade humanitéra kriser har drabbat omradet nér
vattenresurserna sinat och odlings- och betes-
markerna krympt till f61jd av torka och dken-
spridning. Det spinda ldget i Sahel 6kar konkur-
rensen om naturresurserna, och de instabila
grinsomradena kdnnetecknas av tvister om olje-
och mineralutvinningen.

Utskottet understryker att bdttre livsmed-
elstrygghet krdver en évergripande poli-
tik ocksd pd global nivd. Hit hor en kon-
sekvent och hallbar jordbruks-, handels-
investerings-  och  utvecklingspolitik.
Kvinnor spelar en central roll i livsmed-
elsproduktionen i utvecklingslinderna.

Utskottet anser att kontroll over befolk-
ningsokningen spelar en vdisentlig roll
ndr en hdllbar I6sning i Sahel efterstrd-
vas.

Sédkerhetsliget i Sahel

Inbordeskriget i Libyen och den sociala oron i
Algeriet, Marocko och Mauretanien har haft
aterverkningar i Sahel genom att de skapat ett
tryck pd politiska och ekonomiska reformer.
Samtidigt har de vapen och krigare som spridits
till omradet frdn Libyen och Elfenbenskusten
forsdmrat sikerhetslédget 1 hela norra Afrika och
Mellandstern. Spanningarna mellan olika be-
folkningsgrupper har med jimna mellanrum lett
till véld. Det forekommer omfattande smugg-
ling, narkotikahandel och ménniskohandel. Ut-
skottet uttrycker sin oro dver det slaveri och den
slavliknande behandling som forekommer i
Sahel. Enligt inkommen utredning forekommer
det slaveri forbudet till trots, séarskilt bland tu-
aregerna 1 Mali och de arabiska muslimerna i
Mauretanien. Enligt uppgift dr dnda upp till en
femtedel av befolkningen i Mauretanien slavar.

Den internationella radikala islamistrorelsen
har starkt sin stillning i Nordafrika och Sahel.
Religidsa extremistrorelser drar nytta av de sva-



ga statliga strukturerna, den gransoverskridande
brottsligheten och konflikterna mellan folkgrup-
perna. En del av terroristgrupperna i omradet ho-
tar ocksa sdkerheten i Europa. De dr dock huvud-
sakligen upptagna av att stirka sin egen stall-
ning i Sahel och Nordafrika i 6vrigt. Dessa grup-
per har gjort sig skyldiga till kidnappningar och
gisslanmord och krivt mycket stora 16sensum-
mor.

Enligt inkommen utredning har i synnerhet
Mali kommit att bli ett aktions- och stodomrade
for extrema islamistiska aktdrer. Krisen i Mali
hotar att ge upphov till en kedjereaktion av oro-
ligheter som i vist stricker sig via Mauretanien
och Mali till Niger och i 6st till Tchad och Su-
dan, for att darifran via Afrikas horn na Adenvi-
ken. Al-Qaida i Maghreb-ldnderna (pa engelska:
AQIM, Al Qaeda in the Islamic Maghreb) haller
pé att bli mer slagkraftigt i och med vapensprid-
ningen. Den radikala islamistiska sekten Boko
Haram i norra Nigeria har trappat upp sin aktivi-
tet och i norra Mali innehar islamistiska gruppe-
ringar makten (Ansar Eddine och Movement for
Unity and Jihad in West Africa, MUJWA). Ut-
skottet papekar att ansvaret for utvecklingen i
staterna i Sahel allt mer kan komma att ligga pa
det internationella samfundet, ndr de nationella
resurserna pa grund av det akuta laget anvands
till att stirka sékerheten.

Utskottet uttrycker sin oro over att EU
inte lyckats komma overens om gemen-
samma riktlinjer for hur man ska férhdlla
sig till kidnappningar och sdrskilt till kra-
ven pd lésen. Det dr angeldget att Fin-
land arbetar for gemensamma riktlinjer i
detta avseende.

Utskottet anser det vara viktigt att de mer
langsiktiga utvecklingsinsatserna, inklu-
sive att starka demokrati, rdttsstatsut-
veckling och kvinnors rdttigheter och
stdllning samt framja barnens skolgdng,
blir en del av ett hallbart stirkande av sd-
kerheten i Sahel.
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Krisen i Mali

Tidigare har utvecklingen i landet ansetts stabil
och rentav setts som ett exempel pa dvergang till
en demokrati med flerpartisystem. Demokratin
ansags fungera nér ett nytt parti blev regerande
parti i 2002. Fredsprocessen i landets norra del
ansags vara en av de viktigaste faktorerna i den
20-ariga stabiliteten i Mali. Under FN:s ledning
genomfordes bl.a. en insamling av handeldva-
pen i norra Mali, och i samband med den erbjods
de som &verlimnade sina vapen nya forsorj-
ningsmojligheter. Avsikten dr att beaktande av
den sociala dimensionen ska vara en nyckel till
bestaende fred. I praktiken upplevde tuaregerna
dnda att de marginaliserats.

Enligt uppgift dr en av de storsta bidragande
orsakerna till krisen att flera tusen bevédpnade
krigare atervinde till Mali fran Libyen. Integre-
ringen av dem i den maliska armén misslycka-
des. Soldaterna anslot sig till separatistrorelser i
norra Mali (Mouvement National de Libération
de 1"Azawad, MNLA, som senare delvis spli-
trats) och i april 2012 utropade MNLA ett sjélv-
standigt Azawad i landets norra del. Till f61jd av
upproret i norr tog den maliska armén dver mak-
ten i mars 2012 och en interimsregering utndmn-
des i augusti. Soldaterna har fortfarande politisk
makt och den civila regeringen uppskattas inte
ha full legitimitet och behdrighet.

I norra Mali har de islamistiska grupperingar-
na Ansar Eddine och Movement for Unity and
Jihad in West Africa (MUJWA) stérkt sina posi-
tioner. MUJWA antas ha kopplingar till al-Qai-
da, och den strategiska betydelsen av en sadan
koppling har framhévts tydligt nir al-Qaidas
bundsforvanter har forlorat stillningar pa annat
hall, senast i sédra Somalia. De maliska myndig-
heterna har inte lyckats tillgodose befolkning-
ens basbehov, vilket har lett till att allt fler, sar-
skilt unga, har anslutit sig till separatisterna.
Bara 6 procent av primérvardsstationerna funge-
rar 1 norra Mali. FN-kontoret for samordning av
humanitira fragor (OCHA) uppskattade i augus-
ti 2012 att omkring 4,6 miljoner ménniskor ris-
kerar att drabbas av matkrisen, vilket dr nédstan
en tredjedel av landets befolkning. En string
tolkning av sharialagen tillimpas i regionen. Is-
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lamisterna har forstort kulturhistoriskt vardeful-
la tempel som statt under Unescos beskydd, och
vapnade styrkor varvar barnsoldater. Enligt FN:s
hogkommissarie for méinskliga rattigheter har
vépnade grupper gjort sig skyldiga till allvarliga
manniskoréttskrankningar och eventuellt till
krigsforbrytelser. Aklagaren vid Internationella
brottmalsdomstolen har inlett preliminér under-
sOkning av saken.

Konflikten har frimjat spridningen av olaglig
vapen-, narkotika- och minniskohandel. Enligt
vissa uppskattningar kan Mali komma att ut-
vecklas till ett "nytt Afghanistan", vilket kan er-
bjuda terrorister och kriminella organisationer
fritt spelrum om situationen inte fis under kon-
troll.

FN:s sdkerhetsrdd héller pa att forbereda en
militdr operation 1 Mali dédr Ecowas kommer att
fylla en viktig funktion. Flera vistldnder, sér-
skilt Frankrike och Forenta staterna, har medde-
lat att de stoder operationen logistiskt, inklusive
underrdttelse. EU har forbundit sig att stodja
Mali och Ecowas operation ekonomiskt. EU for-
bereder ocksa en egen krishanteringsinsats inom
ramen for FN-operationen. Syftet &r att stodja
utbildningen av den maliska armén.

Enligt inkommen utredning dr FN/Ecowas-
operationen svar och riskabel. FN:s sérskilda
sdndebud Romano Prodi har sagt att han anser
att alla militira 16sningar dr forhastade fore sep-
tember 2013.

Grannstaten Algeriets instdllning till krislds-
ningen &r viktig. Landets utrikespolitik har tradi-
tionellt byggt pa en politik av icke-ingripande.
Till £61jd av laget i Mali har Algeriet 4ndé inta-
git en aktiv roll nér det géller att bygga upp sé-
kerhetssamarbetet i Sahel. Utskottet papekar att
Vistsaharafrdgan forsvarar samarbetet mellan
Sahelldnderna och inverkar negativt pa sdker-
hetsldget 1 hela regionen. Vidare anser utskottet
att man aktivt bor stréva efter en 16sning 1 fra-
gan.

Algeriet ser pa terroristgrupperna och kriser-
na i norra delen av Mali som ett allvarligt sdker-
hetshot. Enligt uppgift haller Algeriet pa att stér-
ka skyddet av sina egna grinser. Landet anser att
man primért méste forsdka finna en politisk 16s-

ning pa krisen i Mali och understryker att Mali
ska hallas enat och terroristgrupperna isoleras.
Vidare betonar Algeriet att det inte onskar se en
militdr 16sning 1 Mali, men nog atgérder mot de
kriminella terroristerna.

Utskottet anser det vara viktigt att orsa-
kerna till krisen i Mali ocksd analyseras
med tanke pa hur demokrati och god for-
valtning genomforts och stotts. Detta dr
viktigt for att man i framtiden, exempel-
vis inom EU. ska kunna utveckla och stdd-
Jja mer évergripande tillvigagdngssdtt for
att framja mer hdllbara samhdllsstruktu-
rer.

Utskottet framhdver vikten av kvinnors
sjdlvbestdmmanderdtt och jdamstdilldhet
ndr utveckling och sdkerhet friamjas. De
universellt erkinda mdnskliga rittighe-
ter som kvinnor har mdste respekteras,
och inga krinkningar kan accepteras med
héinvisning till exempelvis kulturell eller
religiés praxis.

Utskottet anser det vara viktigt att stilla
krav pd att myndigheterna i Mali fortsdt-
ter arbetet med att dterstdlla ett demokra-
tiskt styre och med att vidta dtgdrder for
att starta en forlikningsprocess.

Utskottet pdpekar att man enligt upp-
skattningar kan ge en politisk l6sning en
faktiskt majlighet genom att inte paskyn-
da en militir FN-operation i Mali. Ut-
skottet stoder FN:s sdrskilda sdndebud
Romano Prodis strdvan att férhandla
fram ett fredsavtal mellan regeringen och
grupperingarna i norra Mali.

FN:s atgirder i Sahel

FN har som maél att sdkra internationellt stdd for
FN:s aktuella Sahelstrategi som presenterades i
september 2012. Strategiutkastet tacker in fol-
jande omraden: sdkerhet, god forvaltning, ut-
veckling, méanskliga réittigheter och humanitira
fragor. Om man vill nd bittre resultat, bor det



fortsatta arbetet med strategin enligt utskottets
uppfattning koncentreras pa att fa befintliga ata-
ganden bekriftade och pa att paskynda deras ge-
nomfdrande genom Okat regionalt samarbete.

FN-organen forsoker fa till stand battre sam-
ordning av akutbistandet och langsiktigt utveck-
lingsarbete sa att den onda cirkeln av matkriser
och fattigdom kan brytas. Utskottet instimmer i
experternas synpunkt att det krdvs nya sitt att
agera och ocksé utbyte av erfarenheter pé natio-
nell och internationell niva, inklusive mellan ut-
vecklingsldnderna, for att Sahel ska kunna an-
passa sig till férandringarna i livsmiljon och for
att minska och skapa beredskap for riskerna.

FN-kontoret for samordning av humanitira
fragor (OCHA) har samordnat FN-organens &t-
girder. Sarskilt Virldslivsmedelsprogrammet
(WFP), Unicef och FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAQO) har spelat en central
roll.

Det dr viktigt att FN och regeringarna i
Sahelldnderna fortsdtter att stirka sitt
samarbete. Utskottet understryker att
ocksd civilbefolkningen i de omrdaden som
rebellerna intagit mdste fa humanitdrt bi-
stand.

EU:s atgiirder i Sahel

Den Sahelstrategi som EU antog i mars 2011 be-
tonar att utveckling och sdkerhet inte kan be-
handlas som tva separata fragor. Strategin un-
derstryker att framsteg dr mojliga bara genom ett
niarmare regionalt samarbete. Vidare framhéivs
det i strategin att l&nderna i regionen behover
starka forvaltningarnas kdrnverksamheter och
att det ligger i EU:s intresse att aktivt delta i att
stirka regionens utveckling och sékerhet. EU bi-
drar med en betydande bistindssumma till regi-
onen.

Utskottet instimmer i regeringens synpunkt
att det dr viktigt att ha ett samlat grepp nér orsa-
kerna till konflikter ska atgardas. Till dessa orsa-
ker hor ungdomsarbetsloshet, fattigdom och
Okenspridning. Enligt uppgift har strategin inte
genomforts med tillrickligt beaktande av ett sa-
dant grepp.
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EU:s Sahelstrategi har varit kraft drygt ett ar
och den utarbetas fore héndelserna 1 Libyen och
Mali. Utskottet anser utifran inkommen utred-
ning att EU:s Sahelstrategi bér uppdateras och
att den bor beakta det nya ldget i regionen. Bdde
strategins mal och dess utgdangspunkter bor ses
over.

Som en del av strategigenomforandet haller
Europeiska unionens GSFP-uppdrag i Niger
(Eucap Sahel Niger) for civil krishantering pa att
sattas upp. Huvudmaélet med uppdraget &r att
stirka sdkerhetsmyndigheternas resurser genom
utbildning och myndighetssamarbete i syfte att
bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet.
Senare kommer mdjligheterna att utvidga EU-
uppdraget till andra ldnder i regionen att utredas.

Det dr mycket viktigt, menar utskottet, att
EU:s Sahelstrategi uppdateras och att
den bdttre beaktar de langvariga proble-
men i regionen och hur man kan undvika
att kriserna upprepas. En samlad bedom-
ning kan géras av hur de berérda linder-
na utvecklas och dd ska en stdirkt ekono-
misk och social utveckling betonas. Man
mdste understryka och stodja det egenan-
svar som dessa linder och sdrskilt AU
och Ecowas har.

Finlands relationer med linderna i Sahel

Finland har traditionellt haft mycket lite att gora
med ldnderna i Sahel, och vi har heller inte nag-
ra beskickningar diar (med undantag av ambassa-
den i Abuja i Nigeria). En del av de regionala
projekt som Finland stoder giller dven vissa lan-
der i Sahel. Dessutom &r nagra finldndska frivil-
ligorganisationer aktiva i regionen.

Under 2012 har Finland bidragit med drygt 25
miljoner euro for att dtgirda de humanitira kri-
serna i Sahel och Vistafrika. Utdver detta bi-
stand stoder Finland bl.a. foljande mél genom
det regionala utvecklingssamarbetet: atgirder
mot méanniskohandel, battre livsmedelstrygghet,
anpassning till klimatfordandringen, frimjande
av lokala samhillens och ursprungsbefolkning-
ars nyttjande- och besittningsrétt till skogar och
stod till IKT-verksamhet.



UtUB 13/2012 rd — B 7/2012 rd

Uttalanden

Allmdnt om processen. Utskottet anser att det
nuvarande sittet att behandla uttalanden i berit-
telsen inte dr ett effektivt sétt att f6lja upp reger-
ingens verksamhet. Sdsom det framgar i friga
om uttalandena nedan beaktas det exempelvis
inte alltid att ett utskott foreslar strykning av ett
uttalande. Utskottet har for sin del effektiviserat
dialogen bl.a. genom att regelbundet hora mi-
nistrar. Utskottet har ocksd gjort de skriftliga
USP-utredningarna till ett etablerat instrument
for den parlamentariska kontrollen enligt 97 § i
grundlagen. I vérsta fall kan vissa uttalanden
med berittelseanknytning ge helt fel uppfatt-
ning, eftersom statsradet inte alltid foljer en en-
hetlig och konsekvent linje i sina svar, papekar
utskottet. Som laget dr nu genererar uppfoljning-
en av uttalandena just inget mervérde.

Utskottet vidhéller sin tidigare standpunkt
(UtUB 3/2012 rd) och menar att processen med
uttalanden i regeringens beréttelser méste ses
over nér det giller bdde innehéll och procedurer
for att den ska motsvara kraven péa parlamenta-
risk kontroll, vilket 4r andan i grundlagen.

Finldndska kandidaters placering pd nyckelpos-
ter i FN och andra internationella organisatio-
ner, stodjande (B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd)
Utskottet foreslog att uttalandet skulle utga (Ut-
UB 3/2012 rd). Trots det finns uttalandet fortfa-
rande med i atgirdsberittelsen.

Finlands politik for de mdnskliga rdttigheterna
(SRR 7/2009 rd — RSk 3/2010 rd) Utskottet
foreslog att uttalandet skulle utgé (UtUB 3/2012
rd). Trots det finns uttalandet fortfarande med i
atgdrdsberittelsen.

Liget i Afghanistan och Finlands deltagande i
ISAF-operationen. (SRR 1/2010 rd — RSk
6/2010 rd) Utskottet foreslog att uttalandet
skulle utga (UtUB 3/2012 rd). Trots det finns ut-
talandet fortfarande med i atgérdsberittelsen.

Forsdttande av en militdr avdelning i hog bered-
skap som en del av EU-stridsgruppen som stdlls
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upp av Sverige, Finland, Estland, Irland och
Norge for beredskapsturen 1.1—30.6.2011 samt
forsdttande av en militdir avdelning i hog bered-
skap som en del av EU-stridsgruppen som stdlls
upp av Nederldnderna, Finland, Tyskland, Ost-
errike och Litauen for beredskapsturen 1.1—
30.6.2011 (SRR 8/2010 rd — RSk 35/2010 rd)
Utskottet foreslog att uttalandet skulle utga (Ut-
UB 3/2012 rd). Trots det finns uttalandet fortfa-
rande med i atgardsberittelsen.

Finlands deltagande i EU:s militira krishante-
ringsinsats Eunavfor Atalanta (SRR 5/2010 rd —
RSk 28/2010 rd) Utskottet foreslog att uttalan-
det skulle utgd (UtUB 3/2012 rd). Trots det finns
uttalandet fortfarande med i atgérdsberittelsen.

Genomforandet av utvecklingspolitisk konse-
kvens foljs upp (B 5/2010 rd — RSk 56/2010 rd)
Riksdagen godkinde foljande stillningstagande:

Riksdagen forutsitter att regeringen i sin at-
gérdsberdttelse i1 fortsdttningen tar in ett uppfol-
jande avsnitt om den utvecklingspolitiska konse-
kvensen inom de olika forvaltningsgrenarna och
att atgdrdsmotion AM 81/2009 beaktas péd det
sdtt som anges i betidnkandet.

Regeringen har vidtagit atgdrder med anled-
ning av uttalandet och kommer bl.a. att 1imna en
redogdrelse om utvecklingspolitikens effekter
och konsekvens. Uttalandet ar alltsé inte langre
aktuellt och kan utga.

Overgripande krishantering, riktlinje for en ut-
vecklings- och sdkerhetspolitisk strategi (B
572010 rd — RSk 56/2010 rd) Riksdagen god-
kénde foljande stillningstagande:

Riksdagen forutsitter att en utvecklings- och
sikerhetspolitisk strategi for hur hela krishante-
ringen ska stirkas lamnas till riksdagen i borjan
av valperioden.

Regeringen har vidtagit atgdrder med anled-
ning av uttalandet. Uttalandet &r alltsa inte ling-
re aktuellt och kan utga.

Internationell humanitdr minhantering (RP
15/2011 rd — RSv 47/2011 rd) Riksdagen god-
kénde foljande stillningstagande:



Riksdagen forutsatte den 25 november 2011
att statsrddet fortsétter stodja internationell hu-
manitir verksamhet for att minska minskadorna.

Regeringen har vidtagit atgérder med anled-
ning av uttalandet. Uttalandet &r alltsa inte lang-
re aktuellt och kan utga.

Finlands sdikerhets- och forsvarspolitik 2009
(SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd) Riksdagen
godkinde foljande stdllningstaganden:

1. Riksdagen forutséitter att man fortsitter
med det sékerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relseforfarandet och att statsrddet omedelbart
vidtar atgdrder for att utveckla det med hénsyn
till asikterna i1 betdnkandet, inbegripet kravet pa
en definition av det breda sékerhetsbegreppet.

2. Riksdagen forutsitter att redogdrelsen ska
laggas upp som en overgripande sikerhetsstrate-
gi som pé ett balanserat sétt styr utvecklingen av
alla forvaltningsomradden med anknytning till sa-
kerhet, ocksa resurserna.

3. Riksdagen forutsitter att en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp med ett klart uppdrag till-
sitts ocksa framgent for att stodja redogdrelsear-
betet.

4. Riksdagen forutsitter att statsrddet i néista
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
kommer med en detaljerad bedomning av hur det
ar tdnkt att forsvarsmakten ska omstruktureras
under kommande redogorelseperioder. Detta
speciellt om resurserna till exempel pa grund av
den ekonomiska och finansiella krisen inte nér
upp till planerad niva.

5. Riksdagen forutsitter insatser av statsrddet
for att hoja den nationella beredskapen for civil
krishantering sd mycket att Finlands deltagande
i civil krishantering permanent nar upp till minst
den miniminivd som anges i den nationella stra-
tegin for civil krishantering.

6. Riksdagen forutsdtter inrapportering efter
behov om beredningen av nya beslut om att ut-
veckla och intensifiera det nordiska forsvaret.
Regeringen har delvis vidtagit atgdrder med an-
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ledning av uttalandet, men det &r fortfarande ak-
tuellt.

Anvindningen av samordning i EU-frdagor for
genomforande av konsekvens i utvecklingspoliti-
ken (B 5/2010 rd — RSk 56/2010 rd) Riksda-
gen godkinde foljande stéllningstagande:

Riksdagen forutsétter att samordningen i EU-
fragor regelméssigt och effektivt utnyttjas for att
astadkomma utvecklingspolitisk konsekvens.

Regeringen har delvis vidtagit atgdrder med
anledning av uttalandet, men det 4r fortfarande
aktuellt.

Utredning av mojligheterna att inrdtta en ge-
mensam stabiliseringsfond for utrikes-, for-
svars- och inrikesministeriet (B 5/2010 rd — RSk
56/2010 rd) Riksdagen godkinde foljande still-
ningstagande:

Riksdagen forutsitter att statsradet i borjan av
nédsta valperiod utreder vilka mdjligheter det
finns for utrikes-, forsvars- och inrikesministe-
riet att inrétta en gemensam stabiliseringsfond.

Regeringen har delvis vidtagit atgdrder med
anledning av uttalandet. Uttalandet behdvs fort-
farande.

Infanteriminor (RP 15/2011 rd — RSv 47/2011
rd) Riksdagen godkénde foljande stdllningsta-
ganden:

1. Riksdagen forutsatte den 25 november att
statsradet genomfor programmen for att kom-
pensera infanteriminornas prestanda trots tryck-
et pa att skdra i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om
programmet for att kompensera infanteriminor-
na ldmnas till utrikesutskottet och forsvarsut-
skottet.

3. Riksdagen forutsatte att statsrddet bland
annat via EU arbetar for att Ottawakonventio-
nen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.

Regeringen har delvis vidtagit atgérder med
anledning av uttalandet. Uttalandet behdvs fort-
farande.
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Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi
utskottsrdd Tuula Svinhufvud.
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Mari Kiviniemi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Ben Zyskowicz /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till riksdagens ställningstagande

