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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 november 2006
statsradets redogodrelse: Forséttande av en fin-
landsk militdr avdelning i hog beredskap med
anledning av beredskapsturen 1.1—30.6.2007
for EU:s stridsgrupp bestdende av Tyskland, Ne-
derldnderna och Finland (SRR 8/2006 rd) till ut-
rikesutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet lamnat utldtande i &rendet. Utldtandet
(FsUU 9/2006 rd) dterges efter betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kimmo Léahdevirta, utrikesminis-
teriet

- forsvarsrad Olli-Pekka Jalonen, forsvarsmi-
nisteriet

- Overstelojtnant Mauri Koskela, Bjorneborgs
brigad.

STATSRADETS REDOGORELSE

Enligt 2§ i1 lagen om militdr krishantering
(211/2006) beslutar republikens president uti-
fran statsradets forslag till avgérande i varje en-
skilt fall om Finlands deltagande i eller uttride
ur militdr krishantering. Republikens president
beslutar utifran statsrddets forslag till avgoran-

SRR 8/2006 rd

de dven om forsittande av en militir avdelning i
hog beredskap (beredskapsenhet). Innan ett for-
slag till avgorande om beredskapsenhet ldggs
fram, ska statsrddet enligt 3 § i lagen hora riks-
dagen genom att foreldgga den en redogorelse i
saken.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Finlands deltagande i internationella militdra
krishanteringsoperationer regleras i lagen om
militdr krishantering (211/2006). Den forelig-
gande redogdrelsen &r den forsta redogorelse
som enligt lagen ska 6verldmnas till riksdagen
innan en finldndsk militdr avdelning forsétts i
beredskap.

Utrikesutskottet betonar att det stimmer 6ver-
ens med var sdkerhetspolitiska linje att Finland
bér sitt ansvar ocksé for internationell sikerhet
och stabilitet. Det dr dock inte bara fraga om so-
lidaritet. Om vi deltar i EU:s militéra krishante-
ring stirker vi samtidigt vart eget militdra for-
svar och var sdkerhet. S4 som utskottet tidigare
har konstaterat kan geografiskt avligsna kon-
flikter, politisk och ekonomisk instabilitet, ter-
rorattacker och miljokatastrofer paverka situa-
tionen ocksa i Finland. Dérfor maste vi langt ut-
anfor vart lands grénser borja bekdmpa hot som
ocksa kan gilla oss.

EU héller pa att bli en allt starkare sdkerhets-
gemenskap och det dr viktigt att unionen kan
agera sjélvstindigt i kriser som medlemslédnder-
na anser vara viktiga. Att anvinda en strids-
grupp utgoér inget vérde i sig, men alla l&nder
som deltar i stridsgruppen — Tyskland, Neder-
landerna och Finland — bor ha béde politisk och
operativ beredskap for en stridsgrupp. Gruppen
bor std i genuin beredskap sa att den pa tillbor-
ligt sétt kan uppfylla de forvantningar som stills
pé den i krishanteringen. I Finland har strids-
gruppens verksamhet politiskt stdd bade av re-
geringen och riksdagen. Finland ska nu forsétta
sina nationella trupper i beredskap for bered-
skapsturen den 1 januari 2007 och eventuellt se-
nare fatta beslut om enskilda operationer.

EU:s stridsgrupp och beredskapssystem

EU:s snabbinsatser dr nddvéndiga for att vi ska
kunna ingripa i konflikter. Ett snabbt ingripande

kan forhindra att krisen tillspetsas och far allvar-
liga humanitéra foljder. EU har nu en operativ
forméga att ingripa i kriser och katastrofer vars
utveckling inte ar forutsebar. EU:s stridsgrupps-
koncept stodjer den europeiska sikerhetsstrate-
gin. I strategin forbinder sig EU att utdka sitt
stod till FN 1 kortvariga krishanteringssituatio-
ner och betonar att FN:s sdkerhetsrad har huvud-
ansvaret for att uppritthéalla den globala freden
och sékerheten.

EU:s stridsgrupper ér ett redskap for militér
krishantering. Enligt redogorelsen kommer de
att befinna sig i sa kallad full insatsberedskap
frén och med den 1 januari 2007. Under det for-
sta halvéret 2007 (1 januari—30 juni) &r strids-
grupperna bestdende av Frankrike och Belgien
samt Tyskland, Nederldnderna och Finland for-
satta 1 beredskap. Under det senare halvaret dr
stridsgrupperna bestdende av Italien, Ungern
och Slovenien samt Grekland, Bulgarien, Cy-
pern och Ruménien fOrsatta i beredskap. Om
medlemslidnderna sé beslutar bor EU kunna inle-
da och verkstélla tvé separata militdra krishante-
ringsoperationer med snabbinsatsstyrkor, vid
behov samtidigt. Med hinvisning till forsvarsut-
skottets utldtande (FsUU 9/2006 rd) framhaller
utrikesutskottet att samverkan och samordning-
en mellan stridsgrupperna bor utvecklas sa att
samarbetet 16per friktionsfritt ocksa i det fall att
tva operationer pagar samtidigt.

Med undantag for Malta samt Danmark —
som pa grund av sin reservation inte deltar i
EU:s miltdra krishantering — vidtar alla med-
lemslander atgirder for att delta i uppréttandet
av stridsgrupper. Ocksa de kommande medlems-
landerna Ruménien och Bulgarien deltar, lik-
som icke-EU-ldnderna Norge och Turkiet. Det
omfattande deltagandet vittnar om medlemslin-
dernas vilja att utveckla samarbetet kring mili-
tar krishantering.

Ligesbedomning

Trots att man noga ger akt pa hur kriser utveck-
las runtom i vérlden &r det mycket svart — om



Motivering

inte omojligt — att forutspa vilka kriser som
kommer att utvecklas pa ett sadant sitt att unio-
nens militdra krishanteringsmekanismer beho-
ver anlitas. Regeringen har darfor inte velat
komma med nagon exakt bedémning av var
stridsgruppen kunde séttas in.

Redogorelsen utgar fran att dndamalet med
stridsgrupperna och avgrinsningen av dndama-
let 1 nuldget — da EU inte forbereder nagot in-
grepp i en viss kris — &r det enda kriteriet som
pa nagot sitt kan gora det mojligt att bedoma var
stridsgruppen kommer att sittas in. Utrikesut-
skottet anser att detta r en riktig och motiverad
infallsvinkel. Det dr inte rekommendabelt eller
ens mojligt att i forvdg avgora var stridsgrupper-
na geografiskt kommer att séttas in eller i vilket
land. Utgangspunkten bor vara att stridsgrupper-
na kan anvéndas vid alla kriser dér deras verk-
samhet dr ldmplig. Om det pa forhand avgjordes
var stridsgrupperna ska sittas in — i den stédn-
digt fordnderliga sidkerhetssituationen — skulle
hela konceptets grundval och ddrmed handlings-
beredskap forsdmras. I redogdrelsen ndmns bl.a.
nagra pagaende konflikter i Afrika, men de prio-
riteras inte i sig och nagra andra kriser &r inte
heller uteslutna som féremal for stridsgruppens
verksambhet.

Stridsgruppens karaktir och indamal

Regeringen tar nirmast upp operativa synpunk-
ter pa EU-stridsgruppens dndamal, karaktér och
mdjliga uppgifter samt begrinsande faktorer.
Det ar i varje fall klart att beslutet att starta en
EU-operation alltid &r politiskt. Man maste be-
akta ménga andra faktorer ocksa utdver de ope-
rativa.

I redogorelsen preciseras att "stridsgrupp"
inte syftar pa uppgiften utan pa styrkans storlek
och uppbyggnad. En stridsgrupp omfattar
ca 1 500 man, och som militér term avser den en
med vissa stodtrupper forstirkt bataljon med
formaga till sjédlvstdndiga insatser. Stridsgrup-
per kan anvindas vid militdra konflikter sdvil
som vid naturkatastrofer eller katastrofer som
ménniskan férorsakat.
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Genom att bilda stridsgrupper utvidgar EU
inte sina krishanteringsuppgifter, utan strivar
efter att snabbare besluta om operationerna och
sitta dem i verket. Stridsgruppen bor kunna pé-
borja uppgifterna i operationsomradet inom tio
dagar efter EU-rédets beslut i saken. Uppgifter-
na bygger pa s.k. preciserade Petersbergsuppgif-
ter: gemensamma insatser inom avvépning, hu-
manitira uppgifter och raddningsuppgifter, rad-
givning och stod i militdra fragor, konfliktfore-
byggande och fredsbevarande uppgifter, strids-
uppgifter vid krishantering, aterstdllande av fre-
den samt stabilisering efter konflikter. EU:s
stridsgrupp kan anvéndas antingen som en sepa-
rat krishanteringsstyrka eller — enligt utredning
— sannolikt som en del av en storre operation.
Utgangspunkten dr en tillrdckligt exakt fast-
stdlld, avgrdansad uppgift som ar dimensionerad
efter stridsgruppens storlek. Det dr vésentligt att
stridsgruppen kan agera snabbt.

Den begrinsade storleken och operationernas
maximala langd pé fyra manader kringskér i hog
grad mdjligheterna att utnyttja stridsgrupperna.
En beddmning av truppens egen sédkerhet i for-
héllande till den planerade uppgiften ar enligt re-
dogorelsen av central betydelse da beslut fattas
om en eventuell krishanteringsoperation. Da det
géller avstandet namner stridsgruppskonceptet
ett approximativt planeringsavstand pa 6 000 ki-
lometer fran Bryssel.

Utskottet omfattar regeringens &sikt att var
och pa vilket sétt en stridsgrupp utnyttjas alltid i
sista hand &r ett politiskt beslut. En viktig be-
domningsgrund bor ocksd vara samverkan med
andra aktdrer for att forebygga och begrénsa kri-
ser. EU har nu en snabbinsatsmekanism som
lampar sig for krishantering och som bor anvan-
das inom EU:s gemensamma sédkerhets- och for-
svarspolitiska verksamhet. I detta sammanhang
understryker utskottet vikten av forebyggande
verksamhet och civil krishantering. P4 grund av
konflikternas karaktir har den internationella
gemenskapen fatt ett allt mer framtrddande an-
svar for att forebygga humanitéra katastrofer och
skydda civilbefolkningen och de manskliga
réittigheterna.
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Den finlindska styrkans uppgifter i strids-
gruppen

Tyskland fungerar som ramnation for stridsgrup-
pen och de nederldndska trupperna svarar for
stodfunktioner och utgdr stommen i underhalls-
bataljonen. Den finldndska styrkan — samman-
lagt ca 160 man — bestar huvudsakligen av ett
skyddskompani. Finlindskt manskap har dessut-
om for stridsgruppen gemensamma rekognosce-
rings-, sjukvérds-, militdrpolis- och stabsuppgif-
ter. Skyddskompaniet har frimst till uppgift att
bevaka och skydda stridsgruppens ledande for-
bandsstab samt att skydda stridsgruppens under-
hallstransporter. Alla uppgifter ovan har fin-
landskt manskap tidigare utfort vid krishante-
ringsoperationer.

Utrikesutskottet betonar att stridsgruppen
bor klara sig ocksa i riskabla situationer, sa det
ar viktigt med specialutbildning och forberedel-
ser. EU:s stridsgrupper foljer Nato-standarder
och -metoder. Infor deltagandet i stridsgrupper-
na trdnar EU-ldnderna sina trupper i samband
med nationella och internationella 6vningar, in-
klusive Natodvningar. Enligt utredning har de
deltagande ldnderna péborjat sina forberedelser
och sin planering med sikte pé att stridsgruppen
snabbt ska kunna agera. I sitt utlatande (FsUU
9/2006 rd) behandlar forsvarsutskottet strids-
gruppens utrustning och utbildning. Enligt for-
svarsutskottet dr det en brist att de tre ldnderna
inte har haft nagon gemensam 6vning, men be-
domer att samverkan &ndd kommer att 16pa utan
problem 1 stridsgruppen. Forsvarsutskottet har
erfarit att den finlandska styrkan har h6g motiva-
tion och dr mycket professionell. Utrustningen
och den personliga skyddsutrustningen haller
basta mojliga niva.

Beslut om stridsgruppens operationer

Beslutet att starta en operation fattas enhélligt i
EU. Utskottet understryker dock att beslutet om
att anvéinda finldndska styrkor i beredskap vid
EU-ledda stridsgruppsoperationer alltid fattas
nationellt. Utskottet omfattar regeringens stand-
punkt att &ven om ett FN-mandat inte &r en ovill-
korlig forutsattning for att en operation ska kun-
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na inledas, ar utgdngspunkten dnda att insatsen
antingen bemyndigats av FN:s sdkerhetsrad el-
ler gors pa begiran av FN eller en underorgani-
sation inom FN. Utrikesutskottet har i omfattan-
de utstrackning behandlat FN-mandatet i sitt be-
tédnkande (UtUB 1/2006 rd) om krishanteringsla-
gen. Utskottet kom fram till att ett mandat inte
langre &r ett absolut villkor for deltagandet i en
operation. Nackdelarna med ett FN-mandat som
absolut villkor &r bl.a. att sékerhetsradet fattar
sina beslut s& langsamt och att radet p.g.a. veto-
ritten eventuellt inte klarar av sin huvuduppgift
t.ex. for att forhindra en humanitér katastrof. Ut-
skottet papekade ocksa att militdra krishante-
ringsoperationer genomfors utan sdkerhetsra-
dets mandat bara i undantagsfall och dven da i
enlighet med principerna och malen i FN:s stad-
ga.

Ett enhilligt beslut av EU-radet om att anvin-
da stridsgruppen vid en viss operation dr avgo-
rande ocksa for Finlands deltagande och besluts-
fattande. I sitt betinkande (UtUB 1/2006 rd) om
krishanteringslagen forutsatte utrikesutskottet
att riksdagen garanteras ett faktiskt inflytande i
EU:s beslutprocess om operationer som utnytt-
jar EU:s snabbinsatsformaga. Detta kraver att ut-
rikesutskottet regelbundet far information under
beredskapsperioden. Utskottet anser att reger-
ingens standpunkt dr motiverad nér det géller att
hora utrikesutskottet i saken redan innan kom-
mittén for utrikes- och sidkerhetspolitik fattar be-
slut om nddvindigheten av en EU-insats. Ut-
skottet bor kunna forma sin stindpunkt innan ra-
det antar det s.k. krishanteringskonceptet och en
gemensam atgard.

Enligt lagen om militér krishantering ska utri-
kesutskottet alltid horas innan ett beslut om Fin-
lands deltagande fattas. Utrikesutskottet har an-
sett att denna generella regel éar tillricklig och
motiverad. Men sa som regeringen konstaterar i
sin redogorelse dr det ocksa mojligt att forelag-
ga kompletterande redogorelser.

Ekonomiska konsekvenser

Utgifterna for stridsgruppens beredskapstur och
Oovningar samt den eventuella operationen beak-



Forslag till beslut

tas sd langt det 4r mdjligt i budgetpropositionen
for 2007 — sammanlagt finns det beredskap for
utgifter om 14 939 000 euro. For avloning och
trining av stridsgruppen foreslas enligt redogo-
relsen 7 294 000 euro, varav totalt 3 241 000
euro under fOrsvarsministeriets moment och
4 053 000 euro under utrikesministeriets. For ett
eventuellt deltagande i en operation har dessut-
om 7 645 000 euro reserverats (forsvarsministe-
riet 3 845 000 euro, utrikesministeriet 3 800 000

Helsingfors den 30 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Ulla Anttila /gréna
Eva Biaudet /r (osittain)
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd (osittain)
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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euro). De slutliga kostnaderna beror pa hurdan
operationen r och var den genomfors.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda meddelar utrikes-
utskottet

att utskottet inte har ndgot att anmdrka
med anledning av redogorelsen.

Suvi Lindén /saml
Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd
Maija Perho /kok (osittain)
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml
Ben Zyskowicz /saml

ers. Esko-Juhani Tennil4 /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Om en anvindning av EU:s stridsgrupper kan
anses vara godtagbar beror pa om operationen
har mandat av FN:s sékerhetsrad eller inte.

Forslag

Jag anfor att riksdagen i utrikesutskottets betin-
kande godkénner tva uttalanden:

Riksdagen forutsdtter att Finland age-

rar i EU pd sd sdtt att EU.:s stridsgrup-
per endast anvinds i operationer som

Helsingfors den 30 november 2006

Esko-Juhani Tennild /vinst

godkdnts av FN och att Finland deltar i
EU:s krishanteringsoperationer endast

om de har mandat av FN:s sdkerhets-
rad.

Riksdagen godkdnner inte att Finland
deltar i EU:s stridsgrupper om dessa
inte har FN-mandat.
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