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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kannande av fordraget om Kroatiens anslut-
ning till Europeiska unionen och med férslagtill
lag om sittandei kraft av de bestammelser i for -
draget som hor till omradet for lagstiftningen
samt om upph&vande av lagen om sittande i
kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i stabiliserings- och associe-
ringsavtalet mellan Europeiska gemenskaper-
naoch deras medlemsstater, a enasidan, och re-
publiken Kroatien, a andra sidan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 november 2012
regeringens proposition om godkénnande av for-
draget om Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestdmmel ser i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen samt om upphavande
av lagen om séttande i kraft av de bestammel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i stabili-
serings- och associeringsavtalet mellan Europe-
iska gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan, och republiken Kroatien, & andra si-
dan (RP 138/2012 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Utlatanden

| enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och lagutskottet |amnat utldtande

RP 138/2012 rd

(FvUU 19/2012 rd och LaUU 14/2012 rd) om
drendet. Utlatandena &terges efter betankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja, ambassadtr
Juha Ottman, enhetschef Paivi Laivolade Ro-
siére, enhetschef Erik Lundberg, enhetschef
Kaija Suvanto och projektassistent Anette
Parviainen, utrikesministeriet

- enhetschef Matti Sarasmaa, i nrikesministeriet

- overinspektor Akseli Koskela, arbets- och na-
ringsministeriet

- direktor Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska
institutet.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
- Amnesty International Finlands avdelning rf.
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Inledning

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl as att riksdagen godkanner
fordraget mellan Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlan-
derna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Forena-
de kungariket (Europeiska unionens medliems-
stater) och Kroatien om Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen. Fordraget undertecknades i
Bryssel i december 2011. En viktig del av for-
draget utgdr anslutningsakten jamte bilagor med
villkor fér anslutningen och anpassningar i de
fordrag som ligger till grund foér unionen samt ett
protokoll i en sarfrdga. Dessutom ingdr de av-
talsslutande parternas forklaringar i slutakten
fran signatérstaternas konferens.

Genom anslutningsfordraget blir Kroatien
part i fordraget om Europeiska unionen, fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt och
fordraget om uppréttandet av Europeiska atom-
energigemenskapen, sadana dessa fordrag lyder
efter andringar och tillagg. Kroatien omfattas
darmed av réttigheterna och skyldigheterna for

medlemsstaternai unionen i enlighet med dessa
fordrag samt i enlighet med villkoren i anslut-
ningsfordraget och anslutningsakten.

Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 juli
2013, forutsatt att alla parter i anslutningsférdra-
get har deponerat sina ratifikationsinstrument
hos Italiens regering senast den 30 juni 2013. De
nuvarande medlemsstaternas och Kroatiens rati-
ficeringar ar foljaktligen en ovillkorlig forutséatt-
ning for att anslutningsfordraget ska trada i
kraft.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestdmmelser i fordraget
om Kroatiens anslutning till Europeiska unio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen. |
propositionen ingdr dessutom ett forslag om
upphévande av lagen om séttande i kraft av de
bestammelser i stabiliserings- och associerings-
avtalet med Kroatien som hor till omradet for
lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
dag som anslutningsférdraget trader i kraft. Tid-
punkten bestdms genom forordning av statsra-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utvidgningen av Europeiska unionen &r en vik-
tig bidragande faktor nar det galler att ena Euro-
pa efter den tudelning som kalla kriget hade fort
med sig. Kroatiens medlemskap ska ses i detta
historiska sammanhang och som en del av en
storre politisk helhet dar tio lander ansl 6t sig till
unionen 2004 och tva 2007. Unionen har redan i
Over sex artionden framjat fred, férsoning, de-
mokrati och manskliga réttigheter i Europa. Det-
ta konstaterades nar EU fick Nobels fredspris
2012.

Utrikesutskottet stéder unionens utvidgnings-
politik och anser att den grundldggande filoso-

2

fin ar lyckad - den utgér fran att de lander som
har kapacitet for medlemskap faktiskt har jamli-
ka mojligheter att bli EU-medlemmar. Samti-
digt slar utskottet fast att medl emskapet ska byg-
ga pa objektiva villkor, de s.k. Képenhamnskri-
terierna. Utskottet har i sinatidigare stéllnings-
taganden (bl.a. UtUB 2/2006 rd och UtUB
6/2006 rd) betonat hur viktigt ett trovardigt med-
lemskapsperspektiv &r for stabiliteten i Europa
och vilkapositiva effekter utvidgningen har ock-
safor att uppratthdlla EU:s egen livskraft. For att
en viss politik ska fa genomslag maste den ge-
nomforas konsekvent, vilket ocksdinbegriper att
man omedel bart ingriper i problem, sérskilt med
beaktande av hur lang tilln&rmningsprocessen
ar.



Anslutningsfor dragets centrala innehall

Anslutningsforhandlingarna avslutades i juni
2011 och anglutningsfordraget undertecknades i
december 2011. Enligt fordraget ska Kroatien
bli EU-medlem den 1 juli 2013, om alla med-
lemslénder har ratificerat fordraget fore det.
Fram till utgangen av november 2012 hade 19
medlemsl ander ratificerat fordraget.

Enligt uppgift har de brister i férfarandet som
konstaterats i tidigare férhandlingar réttats till.
Sarskilt nar det géller rattsstatsfragorna (nyafor-
handlingskapitel: réttsvasen och grundlaggande
rattigheter samt omradet med frihet, sikerhet
och réttvisa) anses det nya forfarandet fungera
val.

EU ansdg att Kroatien uppfyllde de politiska
kriterierna fér medlemskap nar férhandlingarna
avslutades i december 2011. Det slogs fast att
landet hade avancerat val nar det gallde att upp-
fylla medlemskapsvillkoren. Enligt inkommen
utredning arbetar Kroatien konstruktivt i samar-
bete med de andra ldnderna i vastra Balkan.

Men samtidigt uppfyllde landets lagstiftning
och myndighetspraxis dock annu inte kriterierna
till alla delar nar forhandlingarna avslutades.
Déarfor tréffades det dverenskommelse om en
Overvakningsmekanism fram till Kroatiens med-
lemskap i syfte att sorja for att reformerna fort-
sétter och ar odterkalleliga. Det ansags att dver-
vakning behdvs i synnerhet for att férhandling-
arna inte utmynnade i en likadan uppskjutande
skyddsklausul somingar i Bulgariens och Ruma-
niens anslutningsfordrag. Kroatiens anslutnings-
fordrag innehdller en bestammelse enligt vilken
radet med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen fér vidta lampliga atgéarder om
inte Kroatien foljt vad som 6verenskommits i
frdga om genomférande. Atgérderna ska inte
kvarsta langre an vad som & absolut nodvan-
digt, och de ska upphévas av radet enligt samma
forfarande nér bristerna effektivt avhjalpts.

Kroatiens anslutningsfordrag innehaller uto-
ver Ovriga anslutningsvillkor tre skyddsklausu-
ler, némligen en allman ekonomisk skyddsklau-
sul (artikel 37), en skyddsklausul som géller inre
marknaden (artikel 38) och en skyddsklausul
som géller omradet med frihet, sakerhet och ratt-

UtUB 14/2012 rd — RP 138/2012 rd

visa (artikel 39). Syftet med den ekonomiska
skyddsklausulen &r att gora det mojligt att ingri-
pa vid ovantade ekonomiska konsekvenser som
utvidgningen orsakar unionen. Skyddsklausulen
for den inre marknaden kan tillampas, om Kroa-
tien inte kan uppfylla sina medlemskapsforplik-
tel ser inom omradet den inre marknaden och det-
ta orsakar eller riskerar orsaka allvarliga stor-
ningar i den inre marknadens sétt att fungera.
Skyddsklausulen i frAga om omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa kan tilldmpas, om det finns
allvarliga brister eller éverhangande risk for all-
varliga brister i inférlivandet eller genomféran-
det av réattsakterna pa omradet.

Kommissionen kan i enlighet med skydds-
klausulernavidta lampliga dtgérder i syfte att at-
garda det uppkomna laget redan fore Kroatiens
anslutning och ocksa tre a&r efter anslutningen.
Efter detta kan normalt dvertradelseforfarande
tillgripas. Ett sadant forfarande inleds med en
formell anmarkning. Efter detta skede kan kom-
missionen hanskjuta érendet till EU-domstolen.
Om ett forfarande enligt artikel 260 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) leder anda till talan infér domstolen,
och domstolen anser att en tidigare dom inte har
foljts pa lampligt sét kan domstolen aagga
medlemsstaten att betala ett standardbelopp
och/eller vite.

Kroatien &r ett litet land med liten befolkning
(ca4,5 miljoner) och déarmed kommer landet inte
att ha betydande ekonomiska vikt inom EU.
Nagra betydande direkta konsekvenser pa sam-
hallsekonomisk niva &r inte att véantai de nuva-
rande medlemsstaterna. Verkningarna blir klart
storre for Kroatien. Erfarenheterna fran EU:s ti-
digare utvidgningar till lander som &r fattigare
an EU-genomsnittet visar att anslutningen i de
nya medlemslanderna leder till att utrikeshan-
deln, investeringarna och valféarden dkar och att
den tekniska utvecklingen forsnabbas. Nér den
inre marknaden utvidgas 6ppnas nya marknader
upp for foretagen, och i de nya medlemsstaterna
forbattras kopkraften i snabb takt.

Anslutningen far direkta konsekvenser for
EU:s budget. Med start fran anslutningen far
Kroatien allokerad finansiering ur EU-budgeten
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och dartill betalar Kroatien sin egen betalnings-
andel till EU-budgeten. For slutet av 2013 (rék-
nat frén anslutningen) budgeteras ett belopp pa
nastan 450 miljoner euro i nettobidrag till Kroa-
tien frédn EU:s struktur- och sammanhallnings-
fonder. Utskottet erfar att de direkta budgetef-
fekterna av utvidgningen &r utifran redan fattade
beslut kadnda bara for 2013, eftersom férhand-
lingarna om budgetramen fér 2014—2020 fort-
farande pagar. Enligt uppgift kommer Finlands
bidrag till EU:s budget 2013 att 6ka med ca 5
miljoner euro till féljd av Kroatiens medlem-

skap.

Hur forberett Kroatien & for medlemskap

Enligt den dvervakningsrapport som kommissi o-
nen offentliggjorde i oktober 2012 ska Kroatien
uppfylla tio konkreta reformmal fore den sista
Overvakningsrapporten, som offentliggorsi april
2013. De ma som kommissionen listat galler
bland annat omstruktureringen av varvsindu-
strin, effektiviseringen av réttsvasendet, kam-
pen mot korruptionen och genomférandet av
migrationsstrategin och den integrerade grans-
forvaltningen. Dessutom understryker kommis-
sionen att Kroatien ska fullfolja alla, ocksa tidi-
gare Gverenskomna, reformma innan anslut-
ningen.

Utrikesutskottet understryker i ljuset av erfa-
renheterna fran tidigare anslutningsforhandling-
ar hur viktig tiden fore anslutningen &r for korri-
gering av de brister som kvarstar nér det galler
villkoren for medlemskap. Kommissionens sista
overvakningsrapport varen 2013 &r en viktig
etapp infor anslutningen.

Rattsstatsfragor

Utrikesutskottet framhaver lagutskottet stand-
punkt (LaUU 14/2012 rd), dvs. att det kravsfort-
satta atgarder fran Kroatiens sidai fragaombl.a.
réttsvasendets effektivitet, genomforandelag-
stiftning och behandlingen av intressekonflik-
ter. Lagutskottet anser att Kroatien bor starka
samordningen inom myndigheternas réttsliga
samarbete, &ven om samarbetet med det europe-
iska nétverket pa privatrattens omrade har blivit
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battre. Liksom lagutskottet anser utrikesutskot-
tet detta vara viktigt, eftersom det internationel-
la civilréttsliga samarbetet blir effektivare nar
det i och med medlemskapet blir mojligt for
medlemstaternas domstolar att émsesidigt er-
kédnna och verkstalla varandras domar, liksom
aven att delge handlingar och taemot bevisning i
civil- och handelsréttsliga mal. Ocksd pa det
straffréttsliga omradet kommer de réttsliga in-
strument som man kommit éverens om att infora
inom EU da fullt ut att kunna tillampas i Kroa-
tien.

Utrikesutskottet vill i frdga om de grundl&g-
gande réttigheternai likhet med lagutskottet un-
derstryka att Kroatien maste fasta séarskild vikt
vid respekten for de manskliga réttigheterna,
skyddet av minoriteter och behandlingen av
krigsforbrytelsemal. Det &r viktigt att satsa paatt
bekampa straffrihet och pa behandling av krigs-
forbrytelsemal panationell niva, anser utrikesut-
skottet.

Finland understrok under anslutningsférhand-
lingarna minoriteternas, sarskilt romernas och
den serbiska minoritetens, stéllning. Utskottet
oroar sig for dem som saknar medborgarskap i
Kroatien. De ar enligt uppskattning hela 1 000—
2 000 till antalet. Den kroatiska regeringen an-
stranger sig for att battre integrera den romska
minoriteten i samhallet. Enligt uppgift kommer
en nationell strategi for romskafragor att bli klar
fore utgangen av 2012. Strategin skaledartill ef-
fektiv verksamhet i syfte att |6sa problem. Ut-
skottet erfar att en forbattrad stéllning for den
romska befolkningen kraver mamedvetet och
effektiviserat fortsatt arbete sarskilt nér det gal-
ler utbildning, sysselséttning och halsovard.

Refor mgenomfoérande

| likhet med lagutskottet och forvaltningsutskot-
tet anser utrikesutskottet att det med tanke pa
Kroatiens anslutning & nédvéandigt att landet
under varen 2013 uppfyller de reformmal, inklu-
sive tidigare dverenskomna, som géller réttsva-
sendets gjévstandighet och oavhangighet, dess
effektivitet, behandlingen av krigsforbrytelse-
mal, flyktingars atervandande och forebyggan-



de av korruption. Kroatien maste uppvisa faktis-
ka resultat. Overvakningen av reformerna maste
fortsétta anda fram till anslutningen sa att man
kan sdkerstélla att Kroatien &r forberett for EU-
medlemskapets ikrafttréadande.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att ef-
fektiv tillsyn, saklig dialog och andra befintliga
verktyg anvands for att inforliva hela EU-lag-
stiftningen med den nationella lagstiftningen i
Kroatien, och vidare ar det viktigt att se till att
landet har tillracklig ekonomisk och annan be-
redskap att genomfdra lagstiftningen.

Gransforvaltning

Finland har agerat aktivt i fragor som galler si-
kerheten vid granserna pavastra Balkanhalvon. |
samband med Kroatiens medlemskapsfdrhand-
lingar har en finlandsk grénsexpert deltagit sex
ganger i kommissionens Gvervakningsbesok och
Overvakningsrapportering. Enligt uppgift kan
Kroatien anses uppfylla minimikriterierna for
medlemskap. | kommissionens 6vervaknings-
rapport fran oktober 2012 finnstva sarskilda fra-
gor som Kroatien maste atgarda fore anslut-
ningsdagen. Enligt rapporten maste landet slut-
fora byggandet av grénsovergangar vid Neum-
korridoren och uppna det faststallda rekryte-
ringsmalet for granspolisen for 2012. Enligt de
uppgifter som utskottet fatt ar det mojligt att ut-
fora dessa uppgifter fore medlemskapet. Utskot-
tet pdpekar att EU-mediemskap inte innebar att
landet gar med i Schengenomradet. Anslutnings-
fordraget réknar upp de delar av Schengenregel -
verket som Kroatien ska borja tillampa pa an-
slutningsdagen. Finland och Kroatien skainleda
ett projekt for partnersamverkan (twinning) i var
i syfte att gora det kroatiska viseringssystemet
enhetligt med EU:s system. Det & bra att Fin-
lands ministerier och @mbetsverk har bidragit
med sin expertis for att stodja Kroatiens med-
lemskapsforberedelser pa olika omraden redan
genom 15 olika projekt for partnersamverkan.
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Konkurrenspolitik och varvsindustrin

| frdga om varvsindustrin uppmanar kommissio-
nen Kroatien att paskynda anpassningen av
varvsindustrin genom att slutféra omstrukture-
ringen av de statsdgda varven. Det &r den globa-
la 6verkapaciteten inom varvssektorn sominver-
kat pad hur privatiseringsprocessen fortskridit.
Enligt inkommen utredning & det meningen att
Kroatien ska bli klar med dessa reformer senast
den 31 januari 2013. Det som ar vasentligt for
Finlands del &r att Kroatien i fortsattningen kon-
kurrerar efter ssmma regler som 6vriga EU-lan-
der och inte har en konkurrensférdel genom stat-
ligt stéd. Nar Kroatien blir EU-medlem kommer
kommissionen att forordna Kroatien att aterkra-
va alt undséttnings- eller strukturstdd som be-
viljats i strid med anslutningsférdraget. Utskot-
tet understryker att man maste se till att konkur-
renslaget ar réttvist for Finlands varvsindustri.

| propositionen redovisar regeringen for orsa-
kentill att riksdagens samtycke kravs och for be-
handlingsordningen. Fordraget kan godkénnas
med enkel majoritet och lagen om sdttande i
kraft av férdraget kan behandlasi vanlig lagstift-
ningsordning, enligt propositionen.

Utrikesutskottet forutsétter att statsradet ak-
tivt foljer hur Kroatiens anslutningsprocess
framskrider och att det fram till anslutningen re-
gelbundet informerar riksdagen om saken s att
landets beredskap foér anslutning kan sakerstal-
las.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner fordraget i propositionen
och

godkanner lagforslaget utan andringar.
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Helsingfors den 5 december 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medI. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola/sd

Mari Kiviniemi /cent ers.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml.
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RESERVATION

Motivering

Europeiska unionen befinner sig i en djup eko-
nomisk och politisk kris. | samband med de se-
naste utvidgningarna blev sadana lander med-
lemmar vars situation i frdga om manskliga ratt-
tigheter och ekonomiska lage inte 1&g pa en ac-
ceptabel niva som uppfyllde medlemskapskrite-
rierna.

Kroatiens medlemskap innebér att Finlands
EU-avgift stiger. For slutet av 2013 (réknat fran
anslutningen) budgeteras ett belopp pa nastan
450 miljoner euro i nettobidrag till Kroatien fran
EU:s struktur- och sammanhalIningsfonder. Det-
tainnebér att var betalningsandel véaxer.

Helsingfors den 5 december 2012

Timo Soini /saf
Maria Lohela /saf
Tom Packal én /saf

Korruption &r ett sadant problem i Kroatien
dér det krévs ytterligare bevis pa faktiska fram-
steg. Det storsta problemet i fraga om de mansk-
liga réttigheterna & situationen for dem som
saknar medborgarskap (1 000—2 000 personer).

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkanner fordraget i
propositionen och

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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