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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner den
reviderade Europeiska sociala stadga som Euro-
paraddet upprittade i Strasbourg den 4 april 1996
samt antar en lag om ikraftsittande av de be-

RP 22972001 rd

stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en och en lag om upphivande av lagen om god-
kidnnande av vissa bestimmelser i Europeiska
sociala stadgan och dess tillaggsprotokoll.
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Den sociala stadgan har reviderats for att den
skall motsvara de sociala fordndringar som har
dgt rum sedan texten till den antogs. Genom re-
videringen har stadgan kompletterats med en del
nya réttigheter och innehallet i vissa bestimmel-
ser har dndrats. Den reviderade stadgan ersitter
Europeiska sociala stadgan som ingicks i Turin
1961 och som tridde i kraft 1965, samt dess till-
laggsprotokoll fran 1988. Tilldggsprotokollet
fran 1995 angdende ett kollektivt klagomalsfor-
farande géller separat.

I den reviderade stadgan godkénner parterna
en malsittning som skall garantera sociala och

ekonomiska rittigheter for alla, utan atskillnad
pa grund av ras, hudfiarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationellt eller samhil-
leligt ursprung, hilsa, tillhorighet till en natio-
nell minoritet, bord eller annan stéllning.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
ikrafttradande av de bestimmelser i den revide-
rade stadgan som hor till omradet for lagstift-
ningen och till lag om upphivande av lagen om
godkidnnande av vissa bestimmelser i Europeis-
ka sociala stadgan och dess tilliggsprotokoll.
Lagarna avses tridda i kraft vid samma tidpunkt
som den reviderade Europeiska sociala stadgan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Europaradets verksamhet i fragor som géller de
minskliga rittigheterna bygger pa tva viktiga
konventioner. Konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna fran 1950 fokuserar pd medborgerliga
och politiska rittigheter medan Europeiska soci-
ala stadgan fran 1961 giller sociala och ekono-
miska rittigheter. Finland tilltridde bada rela-
tivt snabbt efter att ha blivit medlem i Europara-
det, Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna 1990 (FordrS 18—19/1990) och
Europeiska sociala stadgan 1991 (FordrS 43—
44/1991). Tillsammans med FN:s internationel-
la konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (FordrS 6/1976) innehaller
Europeiska sociala stadgan de viktigaste skyl-
digheterna for Finland visavi de méinskliga ritt-
tigheterna inom ramen for ekonomiska och so-
ciala rittigheter.

Arbetet pa en revidering av Europeiska socia-
la stadgan inleddes 1991. Enligt propositionen
var syftet med Oversynen att sirskilt beakta de
genomgripande sociala fordndringar som har dgt
rum efter 1961. Meningen har varit att den nuva-
rande skyddsnivan inte skall sjunka. I revide-
ringen har enligt regeringen hénsyn tagits till ut-
vecklingen av arbetslagstiftningen samt de
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sociala och ekonomiska rittigheterna i interna-
tionella fordrag och i medlemslidndernas lagstift-
ning. Ockséd saddana omraden som inte omfattas
av andra gillande internationella dverenskom-
melser har beaktats vid revideringen, papekar re-
geringen.

I den reviderade stadgan ingér atta nya artilar
(artiklarna 24—31). De nya artiklarna handlar
om ritt till skydd vid uppsigning (artikel 24), ar-
betstagarnas ritt till skydd av sina fordringar vid
hindelse av arbetsgivarens insolvens (artikel
25), ritt till virdiga arbetsforhallanden (artikel
26), ritt till jamstélldhet for arbetstagare med fa-
miljansvar (artikel 27), rétt for arbetstagarrepre-
sentanter till skydd inom foretag och atgérder for
att underlétta deras verksamhet (artikel 28), ritt
till information och samrad vid kollektiva upp-
sdgningar (artikel 29), ritt till skydd mot fattig-
dom och social utslagning (artikel 30) samt ritt
till bostad (artikel 31).

Atagandet att iaktta den reviderade Europeis-
ka sociala stadgan

Precis som i den ursprungliga Europeiska socia-
la stadgan viljer varje avtalsslutande part vilka
avtalsbestimmelser den inom de grinser som
anges 1 artikel A i del III vill binda sig vid nir
den tilltrdder den reviderade sociala stadgan. En-
ligt propositionen forbinder sig Finland att iakt-



ta alla de atta nya artiklarna som nimns i forega-
ende stycke.

I propositionen finns ett avsnitt om de artik-
lar som enligt regeringens uppfattning inte kan
antas pa grund av nationell lagstiftning eller
praxis. De yttranden utrikesutskottet fatt av dels
fackutskotten, dels andra instanser fokuserar i
allt visentligt pa dessa bestimmelser i den revi-
derade stadgan. Grundlagsutskottet anser i sitt
utlatande (GrUU 4/2002 rd) att det pa grund av
94 § 2 mom. grundlagen dr klart att riksdagen
kan godkdnna meddelandet med ett mera omfat-
tande eller inskrénkt innehall 4n vad regeringen
foreslar.

Artikel 3. Enligt propositionen atar sig Finland
inte att iaktta artikel 3.2 och 3.3 om utfirdande
av foreskrifter om hilsa och sédkerhet i arbetet
och tillsyn Over att bestimmelserna efterlevs.
Detta motiveras med att sjdlvstindiga foretagare
1 Finland inte omfattas av bestimmelserna om
arbetarskydd i den omfattning som artikeln for-
utsétter.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande
(GrUU 4/2002 rd) att var och en utifrdn 18 § 1
mom. grundlagen i enlighet med lag har ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke el-
ler ndring som han eller hon valt fritt. I samma
lagrum ségs att det allménna skall sorja for skyd-
det av arbetskraften. I samband med revidering-
en av de grundlidggande fri- och réttigheterna un-
derstroks det, konstaterar grundlagsutskottet, att
denna princip omfattar alla oberoende av vilken
form av forsorjning de valt (GrUB 25/1994 rd, s.
10 andra spalten). Grundlagsutskottet anser i lik-
het med arbetsmarknads- och jdmstélldhetsut-
skottet (ApUU 2/2002 rd) att fragan maste upp-
mirksammas i behovlig grad i den pagaende be-
redningen av en totalreform av arbetsmiljolag-
stiftningen. Utrikesutskottet instimmer i yttran-
dena fran de tvd utskotten och finner det, med
hdnvisning till grundlagsutskottets utlatande,
viktigt med hénsyn till grundlagens bestdmmel-
se att Finland ocksa binder sig vid artikel 3.2 och
3.3.
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Artikel 4. Regeringen anser att Finland inte kan
ata sig att folja artikel 4.1 om ritt till skélig 16n.
Regeringen motiverar detta med att de gillande
reglerna i Finland for hur villkoren for minimi-
16n faststélls inte uppfyller villkoret enligt prax-
is for tillsynen dver stadgan, namligen att en mi-
nimiloén dr en 16n som uppgar till minst 60 pro-
cent av den nationella genomsnittliga nettolo-
nen. I detaljmotiveringen till punkt 1 hénvisar
regeringen ocksa till att den statistik som &ver-
vakningen forutsdtter inte finns tillgdnglig.
Dessutom papekar grundlagsutskottet i sitt utla-
tande att det pa grund av artikel 1.2 i del V i stad-
gan inte ricker med att denna rittighet ir tryg-
gad for den stora majoriteten av arbetstagare.

Hindret for Finlands atagande pa denna punkt
anses vara att de branscher som star utanfor kol-
lektivavtalen saknar ett minimiloneskydd.
Grundlagsutskottet konstaterar att i anstidllning-
ar som stélls utanfor kollektivt skydd, dvs. ar-
bets- och tjanstekollektivavtal, skall, om inte na-
got annat har 6verenskommits i kollektivavta-
len, betalas sedvanlig och skilig 16n utifrdn 2
kap. 10 § lagen om arbetsavtal fran 2001, vartill
det med stod av bestimmelserna i 10 kap. i la-
gen dr mojligt att jimka oskiliga villkor. Grund-
lagsutskottet anser att 18 § 1 mom. i grundlagen i
kombination med en reglering av detta slag talar
for att det dnnu dr skil att ompréva om inte Fin-
land skall ata sig att iaktta artikel 4.1 ocksa i den
reviderade stadgan.

Arbetsmarknads- och jamstédlldhetsutskottet
tilldgger i sitt utlatande att tillsammans med ef-
fekterna av de sociala inkomstoverforingarna
och beskattningen uppfyller vara bestimmelser
om allmént bindande verkan gott och vil det yt-
tersta villkoret i tillsynspraxis, dvs. att 16nen
maste ligga klart over fattigdomsgrinsen i res-
pektive land. I arbetsmarknads- och jamstalld-
hetsutskottets utlatande nimns ocksa att statsra-
det i samrad med arbetsmarknadens organisatio-
ner gatt in for att undersoka mojligheterna for
Finland att ata sig att iaktta denna bestimmelse i
stadgan.

I linje med grundlagsutskottets utlatande an-
ser utrikesutskottet det angelédget att Finland sa-



UtUB 16/2002 rd — RP 229/2001 rd

vitt mojligt atar sig att iaktta artikel 4.1 i den re-
viderade stadgan.

Artikel 7.9. Enligt propositionen atar sig Fin-
land inte att folja artikel 7.9 om regelbundna l4-
karkontroller for unga arbetstagare, eftersom var
lagstiftning inte krédver likarkontroller i den om-
fattning som artikel 7.9 forutsitter for personer
under 18 ar som arbetar inom vissa i den natio-
nella lagstiftningen eller stadgan angivna yrken.
Utrikesutskottet instimmer i arbetsmarknads-
och jamstilldhetsutskottets standpunkt (ApUU
2/2002 rd) att skyddsmélet i artikel 7.9 fortfaran-
de dr aktuellt och att regeringen bor vidta atgir-
der for att Finland skall kunna folja artikeln.

Artikel 8. Enligt propositionen atar sig Finland
inte att f6lja artikel 8.1 och 8.3 om ldngden pa
modraledigheten och ledighet for amning samt
artikel 8.5 om skydd for arbetstagare vid gravi-
ditet och barnsbord vid gruvarbete och annat
riskfyllt arbete.

Jamfort med stadgan har punkt 1 dndrats sa-
tillvida att parterna forbinder sig att bereda
kvinnliga arbetstagare tillfille till ledighet om
sammanlagt minst 14 veckor fore och efter
barnsbord i stillet for tidigare 12 veckor. Vid
tillsynen av bestimmelsen har praxis varit att
kriva minst sex veckors obligatorisk moder-
skapsledighet med 16n efter forlossningen. En-
ligt var arbetsavtalslag ticker den obligatoriska
moderskapsledigheten tva veckor fore och tva
veckor efter nedkomsten.

En annan orsak till att &tagandet inte dr accep-
terat dr att villkoret i Finland for moderskaps-
och fordldrapenning &r att man har varit bosatt i
Finland 180 dagar omedelbart fore den berédkna-
de tiden. Grundlagsutskottet papekar i sitt utla-
tande att ju mer den internationella rorligheten
okar, desto oftare leder detta villkor till att inte
bara invandrare utan ocksa finska medborgare
som vistats utomlands forvdgras férménerna.
Det dr, menar grundlagsutskottet, pa sin plats att
utreda om inte detta villkor 1 sjukforsikringsla-
gen bor dndras atminstone i det fall att en i Fin-
land permanent bosatt familj eller person tillfil-
ligt har vistats utomlands fére nedkomsten.

Utifran erhéllen information konstaterar utri-
kesutskottet att finska medborgare som tillfal-
ligt vistas utomlands inte bara berors av sjukfor-
sdkringslagen utan ocksa av lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet (1573/1993). Enligt 4 § i den la-
gen tillampas i regel finsk lagstiftning om social
trygghet pa i Finland bosatta personer som till-
falligt vistas utomlands, om vistelsen kan antas
vara hogst ett ar. Om vistelsen drar ut over ett ar
kan var lagstiftning om social trygghet enligt 7 §
i samma lag pa ansokan alltjamt tillimpas om
personen har fast anknytning till Finland och
uppfyller alla andra i 7 § ndmnda villkor for ar-
bete eller studier utomlands. I analogi hirmed
omfattas enligt lagens 8 § familjemedlemmar till
en sadan person i regel av den finska lagstift-
ningen om social trygghet. Det behover defini-
tivt utredas, menar utrikesutskottet, om tidsgrian-
serna i lagen dr andamalsenliga i dagens lige.

Artikel 8.3 handlar om ledighet vid amning.
Regeringen foreslar att Finland inte skall ata sig
att folja bestimmelsen, nér vi har sa 1ang modra-
och forildraledighet i Finland. Grundlagsutskot-
tet papekar att frinvaron av en lagfist betald am-
ningsledighet gor att familjerna inte fritt kan vél-
jaom det 4r mamman eller pappan som tar ut for-
dldraledigheten. Om kvinnor som bdrjar for-
vdrvsarbeta pa nytt garanteras ledighet for am-
ning, medverkar detta enligt grundlagsutskot-
tets mening till att faderna ofta utnyttjar sin ritt
till fordldraledighet. Ddrmed framjas ocksa jam-
stilldheten mellan konen.

Av social- och hilsovéardsutskottets utlatande
(ShUU 4/2002 rd) framgar att man hos oss hal-
ler pa att utveckla bestimmelserna om modra-
och familjeledighet i en sddan riktning att famil-
jerna skall ha storre frihet att vélja i vilken ut-
strickning modern och fadern fran forsta borjan
delar ansvaret for varden av barnet. Social- och
hilsovardsutskottet framhaller att dessa atgér-
der for att 6ka familjernas valfrihet bidrar till att
arbetsmarknadens parter och regeringen ocksa
hos oss med gemensamma insatser kan utveckla
villkoren i arbetslivet sd att forvérvsarbetande
modrar  tillforsdkras ledighet for amning.
Arbetsmarknads- och jdmstilldhetsutskottet



(ApUU 2/2002 rd) haller med grundlagsutskot-
tet och social- och hilsovardsutskottet om att
amningsledighet bor vara mdjlig, men vill un-
derstryka att det dr familjernas eget val om le-
digheten utnyttjas eller inte. Meningen &r inte att
ledighet f6r amning skall underblasa den hard-
nande konkurrensen pa arbetsmarknaden och re-
sultera i att mammorna tvingas borja forvérvsar-
beta snabbt efter nedkomsten.

Utrikesutskottet konstaterar pa grundval av de
utlatanden det fatt att regeringen i samverkan
med arbetsmarknadens parter bor utreda om Fin-
land eventuellt kunde ata sig att folja ocksa arti-
kel 8.3 om ledighet vid amning.

Regeringen foreslar i propositionen att Fin-
land inte skall tilltrdda artikel 8.5 om skydd for
arbetstagare vid graviditet och barnsbord vid
gruvarbete och annat riskfyllt arbete, eftersom
var lagstiftning inte innehaller ndgot uttalat for-
bud mot gruvarbete under jord eller annat risk-
fyllt arbete for gravida kvinnor, kvinnor som ny-
ligen har f6tt barn eller som ammar. Trots det ger
var lagstiftning gravida och ammande kvinnor
som har ett arbete av detta slag ett fullgott skydd.

Enligt arbetsmarknads- och jamstilldhetsut-
skottets utlatande tolkar regeringen bestimmel-
sen i stadgan alltfor sndvt, ndr den anser att det
krivs direkta lagbestimmelser om gravida kvin-
nor, kvinnor som nyligen har fott barn eller som
ammar.

Arbetsmarknads- och jamstdlldhetsutskottet
menar att var lagstiftning i materiellt hinseende
kan anses innehalla det skydd som avses i arti-
kel 8.5. Utskottet papekar att det 4r mojligt att i
samband med revideringen av lagen om skydd i
arbete vid behov fortydliga den nationella lag-
stiftningen. Finland kunde enligt arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottet tilltrdda artikel
8.5 redan i samband med ratificeringen av den
sociala stadgan. Utrikesutskottet anser att fra-
gan om Finland skall ata sig att folja artikel 8.5
eller inte bor utredas och att arbetsmarknads-
och jamstilldhetsutskottets standpunkt da bor
vigas in.
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Vissa fragor i anknytning till tillimpningen i
Finland av den reviderade stadgan

Strdalningssemester. Regeringen foreslar att Fin-
land atar sig att folja artikel 2.4 i den reviderade
stadgan och ddrmed eliminera de risker som &r
forenade med riskfyllda eller hilsofarliga arbe-
ten. Didr det dnnu inte har varit mojligt att elimi-
nera eller i tillricklig man minska dessa risker
bor arbetstiden forkortas eller arbetstagare som
ir sysselsatta i sddan verksamhet ges utokad be-
tald semester. Den bestimmelse i stadgan som
Finland har atagit sig att folja kridver bara en for-
kortning av arbetstiden eller utokad betald se-
mester, men inte uttryckligen att riskerna elimi-
neras.

Utskottet har fatt vetskap om ett kollektivt
klagomal enligt tilliggsprotokollet frian 1995
(FordrS 75—76/1998) som framstéllts mot Fin-
land i egenskap av part. Klagomalet gillde s.k.
stralningssemester for sjukhusanstillda som ut-
sdtts for stralning. Kommittén for sociala rittig-
heter som ansvarar for tolkningen av stadgan,
ansag i sin rapport i oktober 2001 att det inte &r
forenligt med artikel 2.4 i stadgan att slopa stral-
ningssemestern. Europaradets ministerkommit-
té kom inte med nagon rekommendation till Fin-
land i fragan, utan godkéinde en resolution som
understrok att Finlands regerings primira mal-
séttning skall vara att eliminera riskerna som or-
sakas av joniserande stralning i arbetet.

Riskerna med joniserande stralning inom hal-
so- och sjukvardssektorn har dn s& linge inte
kunnat undanrdjas, papekar arbetsmarknads-
och jamstilldhetsutskottet i sitt utlatande
(ApUU 2/2002 rd). Tvirtom utséitts personalen
for dnnu storre stralning nér effektiva nya be-
handlings- och undersokningsmetoder infors, vi-
sar vissa undersokningar. Darfor dr det enligt ar-
betsmarknads- och jdmstilldhetsutskottet vik-
tigt att regeringen i samrad med arbetsmarkna-
dens berorda parter utreder om lagstiftningen be-
hover dndras for att den hilso- och sjukvardsper-
sonal som utsitts for joniserande strialning ga-
ranteras ratt till utokad betald semester. Utrikes-
utskottet instdmmer i arbetsmarknads- och jim-
stilldhetsutskottets staindpunkt och menar att
fragan maste utredas med héansyn till att den re-
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viderade stadgan dr en internationell dverens-
kommelse som &r bindande for Finland.

Artikel 12. Artikeln géller ritt till social trygg-
het. Finland har atagit sig att folja artikel 12 i
den ursprungliga stadgan och foljaktligen fore-
slar regeringen att vi ocksa skall ata oss att folja
samma artikel i den reviderade stadgan. Skillna-
den mot den géllande bestimmelsen ir att nivan
pé den sociala tryggheten bestdms utifrdn den
europeiska balken om social trygghet. Regering-
en konstaterar i sin proposition att det inte har
utretts i Finland om vart sociala trygghetssys-
tem 4r i niva med den europeiska balken om so-
cial trygghet.

Av social- och hilsovérdsutskottets utlatande
(ShUU 4/2002 rd) framgar att det just nu sitter
en arbetsgrupp och jaimfoér nivan pa formanerna i
vart sociala trygghetssystem med nivékraven i
den europeiska balken om social trygghet. So-
cial- och hilsovardsutskottet har fatt en utred-
ning frdn social- och hilsovardsministeriet pa
vilka punkter den sociala trygghetsnivan hos oss
anses uppfylla kraven i den europeiska balken
och pa vilka punkter det brister i vart sociala
trygghetssystem jamfort med den nivad som an-
ges 1 den europeiska balken. Utrikesutskottet
héller med social- och hilsovardsutskottet om
att lagstiftningen om de forméner som inte upp-
fyller nivan i den europeiska balken om social
trygghet absolut bor utvecklas med stor malmed-
vetenhet for att forméanerna skall nd den mélsat-
ta nivan. Den vigen kan det sociala trygghets-
systemet fortlopande forbéttras i linje med arti-
kel 12.3.

Artikel 13.4. Genom artikel 13.4 i den revidera-
de Europeiska sociala stadgan utstrdckts arti-
kelns rackvidd i fraga om social- och medicinsk
hjélp ocksa till de medborgare i andra fordrags-
slutande stater som lagligen uppehéller sig inom
en annan fordragsslutande stats territorium. Fin-
land bor ata sig att iaktta denna artikel, eftersom
vi har antagit den ursprungliga stadgan pa denna
punkt. Stadgan anses forutsitta att de fordrags-
slutande staterna garanterar den sociala och

medicinska hjilp som avses i artikeln uttryckli-
gen som en subjektiv ritt. Ddrmed har saken ett
klart samband med 19 § 1 mom. i grundlagen,
menar grundlagsutskottet i sitt utlaitande (GrUuU
4/2002 rd).

Avtalsbestimmelsen bygger pa Europaradets
europeiska konvention om social- och medi-
cinsk hjilp fran 1953 som Finland inte har ratifi-
cerat. Konventionen reglerar utdver forsorj-
ningsskydd i sista hand och medicinsk hjélp ock-
sd ritten att stanna i landet och villkoren for ut-
visning. I ljuset av konventionen har artikel 13.4
i stadgan tolkats sa att forsorjningsbidraget inte
behover vara likadant eller lika stort som for
dem som dr mer permanent bosatta eller som ar-
betar i landet. Det har accepterats att hemresan
ersitts med nodvindiga kringutgifter.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att
Finland inte har ratificerat konventionen fran
1953 och att det dérfor kan ifragaséttas om arti-
kel 13.4 i stadgan i sig medger en annorlunda
stodpraxis for dem som vistas i landet tillfalligt.
Exempelvis i relation till Estland dr situationen
den att en utvidgning av personkretsen enligt
stadgan inte giller finldndare som tillfalligt vis-
tas 1 Estland, eftersom Estland inte har ratifice-
rat artikel 13.4, framgar det av grundlagsutskot-
tets utlaitande. Diaremot &r ester som tillfalligt
vistas i Finland utan hinder av konventionen be-
rittigade till forsorjningsbidrag och akut medi-
cinsk hjilp. Utrikesutskottet instimmer i grund-
lagsutskottets stindpunkt att Finland bor 6vervi-
ga att tilltrdda konventionen fran 1953.

Artikel 15. Enligt artikel 15.3 om funktionshind-
rade personers rittigheter atar sig parterna att
uppmuntra arbetsgivare att anstilla och i sin
tjanst behalla funktionshindrade och att anpassa
arbetsforhallandena till de funktionshindrades
behov. I propositionen framhalls att var lagstift-
ning svarar mot kraven i bestimmelsen. Med
hénvisning till utldtandet fran social- och hélso-
vardsutskottet (ShUU 4/2002 rd) anser utrikes-
utskottet det viktigt att de funktionshindrades
rittigheter bor tillgodoses i storre utstrackning i
verkstilligheten av lagstiftningen.



Grundlagsutskottets utldtande

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
4/2002 rd) ingér i stadgan flera sddana bestim-
melser inom lagomradet som Finland pa forslag
av regeringen bor anses som forpliktande. Dér-
for kriver den reviderade Europeiska sociala
stadgan riksdagens godkidnnande. Detsamma
giller enligt grundlagsutskottet meddelandet i
A.2 idel IIT i den reviderade stadgan om de ar-
tiklar som utvalts i enlighet med punkt 1 bochci
denna artikel som Finland atar sig att folja.

Bestdmmelserna i den sociala stadgan star en-
ligt grundlagsutskottet i samklang med de
grundldggande rittigheter som dr tryggade i 2
kap. i grundlagen. Bestimmelserna i stadgan be-
reder inga problem i forhallande till andra lag-
rum i grundlagen heller och didrmed kan beslut
om att godkédnna stadgan fattas med enkel majo-
ritet, menar grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet upprepar i sitt utlaitande
sin tidigare standpunkt att det dr svart att se vad
som motiverar att nirmare bestimmelser enligt
2 § i ikrafttridandelagen kan utfirdas genom
forordning av republikens president i stillet for
av statsradet. Det dr viktigt att bemyndigandebe-
stimmelsen dndras och att ndrmare bestimmel-
ser utfirdas genom forordning av statsradet, an-
ser grundlagsutskottet. Utrikesutskottet foreslar
att 2 § i lagen om ikraftsittande dndras utifran
grundlagsutskottets stindpunkt.

Enligt grundlagsutskottet vore det motiverat
att overviga om lagen om ikrafttridande av till-
laggsprotokollet angéende ett kollektivt klago-
malsforfarande (653/1998) kunde édndras samti-
digt som stadgan godkidnns for att det av lagen
skall framga att kollektivt klagomal omfattar
samtliga Finlands forpliktelser som kan hanfo-
ras till den reviderade stadgan. I artikel 4 i till-
laggsprotokollet sidgs att klagomal skall innehal-
la en hénvisning till en bestimmelse i1 stadgan
som har godtagits av den berorda fordragsslutan-
de parten. I artikel D i del IV i den reviderade so-
ciala stadgan konstateras att de bestimmelser i
tillaggsprotokollet som avser ett kollektivt kla-
gomalsforfarande skall tillimpas pa de atagan-
den som ges i den reviderade stadgan med avse-
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ende pa de stater som har ratificerat tilldggspro-
tokollet.

Lagen om ikraftsittande av tilliggsprotokol-
let dr en renodlad blankettlag. Foljaktligen inne-
haller den i sin nuvarande lydelse ingen hinvis-
ning till den Europeiska sociala stadgan eller den
anknytande ikrafttridelselagen. Utrikesutskot-
tet foreslar inte att lagen om ikraftsidttande av
tillaggsprotokollet dndras i samband med god-
kidnnandet av den reviderade stadgan, eftersom
det av de ovan nimnda bestimmelserna i den re-
viderade stadgan och i tillaggsprotokollet foljer
att ett kollektivt klagomalsforfarande skall
tillimpas pa det reviderade tilliggsprotokollet
och eftersom formuleringen i lagen om ikraftsét-
tande av tilliggsprotokollet motsvarar normala
praxis i Finland att sitta i kraft fordrag.

Utrikesutskottet har korrigerat den felaktiga
stadfistelsedagen i 1 § i det andra lagforslaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkinner den i Stras-
bourg den 4 april 1996 upprdttade revi-
derade Europeiska sociala stadgan,

att riksdagen samtidigt godkdnner att
Finland ldmnar ett meddelande enligt
artikel A i del Il i den reviderade Euro-
peiska sociala stadgan om att Finland
forbinder sig att folja foljande bestim-
melser i den reviderade stadgan: artik-
larna 1 och 2 artikel, 3.1 och 3.4, arti-
kel 4.2, 4.3 och 4.5, artiklarna 5 och 6,
artikel 7.1—5, 7.7, 7.8 och 7.10, artikel
8.2 och 8.4, artiklarna 9—18, artikel
19.1—9 och 19.11—19.12 samt artik-
larna 20—31,

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

10
Lag
om ikrafttridande av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i

reviderade Europeiska sociala stadgan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 3
(Som i RP) (Som i RP)
28

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning av
statsrddet.

Lag

om upphivande av lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
Europeiska sociala stadgan och dess tilliggsprotokoll

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphivs lagen den 5 april (Som i RP)
1991 om godkidnnande av vissa bestimmelser i
Europeiska sociala stadgan och dess tillaggspro-

tokoll (843/1991).
Utskottets forslag till uttalande der for att utreda om Finland kan for-
binda sig att iaktta foljande bestdmmel-
Riksdagen forutsdtter att regeringen ser i den reviderade Europeiska sociala
viger in synpunkterna i detta betdnkan- stadgan: artikel 3.2 och 3.3, artikel 4.1,
de och med det snaraste vidtar dtgdr- artikel 7.9 samt artikel 8.3 och 8.5.
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Helsingfors den 7 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Sirpa Pietikdinen /saml
medl. Ulla Anttila /grona Mirja Ryynédnen /cent
Jouni Backman /sd Hannu Takkula /cent
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Martti Tiuri /saml
Antti Kallioméki /sd Ben Zyskowicz /saml
Antero Kekkonen /sd ers. Paula Kokkonen /saml
Juha Korkeaoja /cent Kari Myllyniemi /cent
Outi Ojala /vinst Esko-Juhani Tennild /vénst.

Kalevi Olin /sd

Sekreterare var

utskottsrad Antti Pelttari.
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