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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
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Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i den militara krishanteringsoperationen
(ISAF, International Security Assistance For-
ce) i Afghanistan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 januari 2002 stats-
radets redogorel se om Finlands deltagande i den
militéra krishanteringsoperationen (ISAF, Inter-
national Security Assistance Force) i Afghanis-
tan (SRR 5/2001 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

utrikesminister Erkki Tuomioja

- forsvarsminister Jan-Erik Enestam

- avdelningschef Markus Lyra, utrikesministe-
riet

- forsvarsradet Juha Harjula, forsvarsministe-
riet

- brigadgeneral Olli-Matti Multamaki

Overstel¢jtnant Mauri Koskela

- specialsjukskotare Leena Kallio.

STATSRADETS REDOGOREL SE

Som ett led i fredsprocessen i Afghanistan under
ledning av FN godkande sakerhetsradet den 20
december 2001 i sin resolution 1386(2001) att
det bildas en sékerhetsstyrka (ISAF, Internatio-
nal Security Assistance Force) for Afghanistan.
Resolutionen  kompletterar  sékerhetsradets
Bonnavtal fran den 6 december 2001 som FN
forhandlade fram med féretradare for folkgrup-
pernai Afghanistan samt den anknytande resolu-
tionen 1383(2001) for genomforandet. | en bila-
ga till Bonnavtalet anmodade de avtalsslutande
parterna sakerhetsradet att bemyndiga en inter-
nationell sakerhetsstyrka for att omgaende
skickas till Afghanistan.

| resolution 1386(2001) anges vilket uppdrag
den multinationella sékerhetsstyrkan kommer att
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ha. Den skall bista interimsregeringen i Afgha-
nistan nér det galler att upprétthalla sakerheten i
Kabul och dess naromraden for att interimsre-
geringen och FN-personalen skall kunna arbetai
en trygg miljo.

| resolutionen framhaller sakerhetsradet att si-
tuationen i Afghanistan fortfarande kan anses
vara ett hot mot den internationella freden och
sakerheten. Radet bekraftar att intentionen &r att
sékerstélla att | SAF-styrkan skall kunna fullfol-
jasitt mandat. Resolutionen grundar sig pa kapi-
tel VII i FN:s stadga. Sékerhetsstyrkan har ett
mandat pad sex manader. Vidare framhaller si
kerhetsradet i resolutionen att det ar afghanerna
som ansvarar for sdkerheten och for lag och ord-
ning i hela landet. Vidare ger sakerhetsradet
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bland annat sitt stod till internationella dtgéarder
for att utrota terrorism och betonar att alla grup-
per i Afghanistan skall respektera konventioner-
na om de méanskliga réttigheterna, inbegripet
kvinnors réttigheter och internationell humani-
tar ratt.

ISAF leds av Storbritannien. Den 19 decem-
ber 2001 bekréftade Storbritannien fér FN:s ge-
neralsekreterare att landet accepterar uppdraget
for en period pa tre manader, hogst till den 30
april 2002. Storbritannien har hort sig fér om
Finland &r intresserat av att delta i operationen.
| SAF-styrkorna fullgor sitt mandat med stod av
beslutet fran sakerhetsradet och inom ramen for
reglernafor anvéndning av maktmedel. Av prak-
tiska skal maste ISAF:s verksamhet enligt redo-
gorelsen samordnas i Afghanistan med den
USA-ledda, separata operationen (Operation
Enduring Freedom). Detta gorsi samarbete med
USCENTCOM-staben (US Central Command).

Avsikten &r att inrétta ett samordningsorgan
dér USCENTCOM, ISAF och den afghanistan-
ska interimsregeringen & representerade, ségs
det i redogorelsen. Parterna ingar dessutom ett
tekniskt avtal dér interimsregeringen godkanner
| SAF:s sékerhetsuppdrag for att en ny nationell
regering pabred bas och med jamlikhet och mul-
tietnicitet som barande principer skall bildas ef-
ter den langa och bittra konflikten. Dessutom
skall parterna komma Gverens dels om att | SAF
far bestd av marktrupper, flygvapen och marina
trupper som sands ut till operationsomradet av
det internationella samfundet, dels om att kom-
menddren for ISAF har befogenhet att i fore-
kommande fall anvanda tillrackliga maktmedel
for att skydda ISAF.

Forutom Finland férbereder sig 12 andra EU-
lander (Storbritannien, som leder operationen,
Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Hol-
land, Italien, Portugal, Spanien, Sverige, Tysk-
land och Osterrike) samt Norge, Nya Zeeland,
Rumanien och Turkiet, for att deltai | SAF-styr-
korna. Den totala styrkan bestdr av cirka 3 000
man. Fortrupperna forflyttade sig till omradet
den 22 december 2001 da den afghanistanskain-
terimsregeringen inledde sin verksamhet. Avsik-

ten ar att de dvriga styrkornaskall varaframmei
mitten av januari eller kort déarefter.

Statsradet understryker att operationen maste
forberedas med hansyn till att forhallandena i
Afghanistan & mycket svara. Det finns ingen
fungerande infrastruktur i landet, sd ndgot sa
kallat vardlandsstod finnsinte att fa. Nar det gal-
ler s8kerheten bor man beakta risken att utsdttas
for valdsamheter som pagar mellan olika grup-
per eller direkta hot mot styrkorna. Dessutom
finns det minor och odetonerad ammunition.
Ocksa véaderforhdllandena kan stéla till pro-
blem.

Efter ISAF skall en langre fredsbevarande
operation inledas (en s kallad Follow-on-opera-
tion). Den borjar planerasi januari 2002. Dess-
utom inleder FN en operation for civil krishante-
ring, UNAMA (United Nations Assistance Mis-
sion in Afghanistan) i Afghanistan varen 2002.
Statsradet uppger att Finland har for avsikt att
deltai operationen genom att sénda ut personal.

| SAF-styrkornas befogenheter att anvénda
maktmedel (Rules of Engagement, ROE) inne-
bar, enligt redogorelsen, att maktmedel i forsta
hand far anvandasi sjalvforsvar mot ett anfall el-
ler ett omedel bart forestédende anfall. Styrkorna
far ocksa anvanda maktmedel for att fullgora ett
uppdrag som ingar i mandatet. Enligt dokumen-
ten for planeringen av operationen avviker inte
befogenheterna for | SAF-styrkorna att anvanda
maktmedel fran de bestammelser som tillampa-
des pad KFOR-styrkornai Kosovo.

Utrikesforvaltningen och forsvarsforval tning-
en har samarbetat om forberedelserna infor Fin-
lands deltagande i krishanteringsoperationen i
Afghanistan med beaktande av Finlands erfaren-
heter av krévande fredsbevarande uppdrag i
Bosnien-Hercegovina och Kosovo. For operatio-
nen har Finland erbjudit en pa civilt-militart
samarbete specialiserad CIMIC- och forbindel-
seofficersavdelning (CIMIC, Civil-Military Co-
operation) med en total styrka pa hogst 50 per-
soner. Enligt redogorelsen kan den finldndska
avdelningen till exempel medverka vid beddm-
ningen av det humanitaral&get i samréd med bi-
standsorganisationerna, samordningen med bi-
standsorganisationerna, Gvervakningen av ge-



nomférandet av det militértekniska avtalet, kon-
takterna med den interimistiska forvaltningen
och de militara parterna samt vid kartléggning-
en av infrastrukturprojekt. Verksamheten &r ock-
sd av stor betydelse nér det galler att skapa goda
relationer till den lokala befolkningen.

Enligt redogorelsen kan |SAF-operationen
anses uppfylla de grundlédggande krav som la-
gen om fredsbevarande verksamhet staller pa
Finlands deltagande i fredsbevarande operatio-
ner. Kraven &r foljande:

1. Deltagandet skall basera sig pa ett beslut av
FN eller OSSE.

2. Operationen skall baserasig pa ett avtal el-
ler ett avtalsmassigt tillstand mellan huvudpar-
ternai konflikten och pa ett s& omfattande god-
k&nnande som mgjligt. Dessutom skall operatio-
nen bestd av verkstéllighet och évervakning av
avtalet.

3. Maktmedel far anvandas dels vid sjalvfor-
svar, om detta ar nédvandigt, dels for att saker-
stélla uppdraget.

4. Operationen far innefatta atgarder for att
tvinga parterna att iaktta avtalet och maktmedel
eller hot om maktmedel i samband med detta.

UtUB 19/2001 rd — SRR 5/2001 rd

5. Anvéandningen av maktmedel skall anges
med tydliga regler. Den grundldggande princi-
pen &r att anvandningen av maktmedel skall mi-
nimeras och std i proportion till hotet och situa-
tionen.

Finland bor enligt statsradet stallain sig paatt
deltai | SAF-operationen under FN:s hela man-
datperiod (sex manader). Men deltagandet kom-
mer att utvarderas tre manader efter att operatio-
nen har inletts ndr Storbritanniens uppdrag att
leda operationen upphor.

Enligt Finlands prelimindra nationella kost-
nadsforslag uppgar kostnaderna for att bilda och
stationeraen styrkatill 4,7 miljoner euro och un-
derhdlskostnadernafér tre manader till cirka 1,3
miljoner euro. | kostnadsforslaget ingar Fin-
lands andel av de gemensamma kostnaderna for
operationen och en dagpenning férhéjd med 25
euro som enligt planerna skall betalas till perso-
nalen. Enligt planerna skall de gemensamma
kostnaderna fordelas mellan de deltagande lan-
dernai proportion till deras styrkor.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméant

Lagen om fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) reglerar Finlands deltagande i inter-
nationellafredsbevarande operationer. Enligt la-
gen kan Finland deltai militér krishantering och
fredsframjande som baserar sig pa beslut av For-
enta Nationerna (FN) eller Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
som syftar till att uppratthdllainternationell fred
och siakerhet eller att skydda humanitar bistands-
verksamhet samt civilbefolkningen.

Enligt lagen fattar republikens president pa
framstélining av statsradet beslut om Finlands
deltagande. Innan en framstéllning om uppsét-
tande av fredsbevarande styrka gors skall stats-

radet enligt 2 § 1 mom. lagen om fredsbevaran-
de verksamhet hora riksdagens utrikesutskott.
Om den fredsbevarande styrkans befogenheter
att bruka maktmedel skulle komma att bli mera
omfattande an vad fredsbevarande i traditionell
bemarkel se forutstter, skall statsradet enligt 2 §
2 mom. lagen om fredsbevarande verksamhet in-
nan framstéllning goérs hora riksdagen genom att
foreldgga den en redogorel sei saken, dar omfatt-
ningen av de befogenheter att bruka maktmedel
som géller en operation specificeras.

| SAF-oper ationens bakgrund

Terrordaden i Forenta staterna den 11 september
2001 foljdes av en omfattande internationell
kampanj mot organisationen al-Qaida som orga-
niserat internationell terrorism under skydd av
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talibanregimen i Afghanistan. Efter att talibanre-
gimen besegrats kom representanter for de olika
befolkningsgrupperna i Afghanistan under led-
ning av FN i Bonn i december 2001 éverens om
att bilda en ny interimsregim. Denna inledde sin
verksamhet i Kabul den 22 december 2001.

Utrikesutskottet ~omfattar  redogorel sens
stdndpunkt enligt vilken bildandet av en inte-
rimsregim i Afghanistan ar ett viktigt steg i stré-
van att efter artionden av krig aterstalla lugnet i
landet och skapa politisk stabilitet. En nddvan-
dig forutsattning for att forhallandena i Afgha-
nistan normaliseras & att den nationella regi-
men kan inleda sin verksamhet. For att trygga
den interimistiska regeringens arbete finns for
narvarande pa Afghanistans territorium ISAF-
styrkor under Storbritanniens ledning och en se-
parat, av Forenta staternaledd operation (Opera-
tion Enduring Freedom). | SAF-styrkornas man-
dat i Kabul och dess omgivning baserar sig pa
FN:s sakerhetsrads beslut och styrkorna fullgor
de uppdrag som sakerhetsradet har faststallt. Av
praktiska ska maste ISAF:s verksamhet inom
Afghanistans territorium enligt redogorel sen ko-
ordineras med den verksamhet som sker inom ra-
men for den USA-ledda operationen. Utskottet
anser att denna koordinering & nodvandig.

FN:s sakerhetsrad har genom resolution 1386
(2001), som baserar sig pa artikel VII i FN:s
stadga, godkant att | SAF-styrkan bildas samt be-
slutat om styrkans uppdrag. Utrikesutskottet
konstaterar att operationen déarmed uppfyller
forutsdttningarnai 1 § lagen om fredsbevarande
verksamhet till den del det géller det s.k. manda-
tet.

Befogenheterna att anvanda maktmedel

Enligt redogorelsen och den tillaggsutredning
som forelagts utskottet avviker principerna fér
| SAF-styrkans rétt att anvanda maktmedel inte
fran de befogenheter som gallde under
IFOR/SFOR-operationen i Bosnien eller KFOR-
operationen i Kosovo.

|SAF-styrkornas befogenheter att anvéanda
maktmedel (Rules of Engagement, ROE) far
maktmedel i forsta hand anvéandas for sjavfor-

svar mot ett anfall eller ett omedel bart forestaen-
de anfall. Maktmedel far ocksd anvandas for att
fullgora ett uppdrag som ingdr i mandatet. Befo-
genheterna att anvanda maktmedel till&ter ome-
delbart sjavforsvar, forsvar av personer ur an-
dra enheter och av vanskapligt sinnade trupper
samt forsvar av sddana personer vilkas sakerhet
I SAF-styrkorna uttryckligen har fatt i uppdrag
att garantera. Dessutom kan ocksd forsvar mot
omedelbar risk for stéld och forstorelse av t.ex.
egendom och objekt som &r viktiga eller som har
en sarskild stallning kommai fraga.

Mgjligheterna att anvénda militdra maktme-
del begransas av juridiska, politiska och militara
aspekter. Det &r alltid ské att undvika militéra
maktmedel. | | SAF-operationens maktmedel sbe-
fogenheter konstateras att vid tillgripande av det
lindrigaste effektiva maktmedlet skall principen
om militér nddvandighet altid foljas och makt-
medlen skall stai proportion till det aktuella ho-
tet.

Utskottet anser att befogenheterna att anvan-
da maktmedel & motiverade med beaktande av
operationens karaktar och forhdllandena i Af-
ghanistan. Utskottet understryker den princip
enligt vilken finlandska fredsbevarande styrkors
deltagande i enskilda konfliktsituationer alltid
skall féregas av en noggrann bedomning dér per-
sonalens sakerhet ingdr som ett viktigt element.

Finlands deltagande i | SAF-operationen

Som en foljd av att valdsamheter, inbordeskrig
och konflikter har pagétt i Afghanistan i decen-
nier har landets konstitutionella struktur och fér-
valtningsstruktur, ekonomi samt dvriga sam-
hallsstruktur, sdsom hélsovarden och undervis-
ningsvésendet, i praktiken fallit samman. Utan
betydande internationellt stdd har regimen yt-
terst begransade majligheter att verka. Enligt ut-
skottet illustrerar fallet Afghanistan i praktiken
hur en stat, som till foljd av raserade strukturer i
verkligheten forsatts i en s.k. failed state-situa-
tion, kan utvecklas till en gynnsam grogrund for
terrorism och vadsamma konflikter.

| resolution 1386(2001) konstaterar FN:s s&
kerhetsrad att situationen i Afghanistan fortfa-



rande kan anses vara ett hot mot den internatio-
nella freden och sékerheten. Avtalet mellan FN
och Afghanistans interimistiska regim ger det
internationella samfundet en mdjlighet att géra
det | &tare for Afghanistan att skapa storre stabi-
litet. Det internationella samfundets koordinera-
de stéd for fredsprocessen kan enligt utskottet
forbéttra ménniskors sékerhet och valfard samt
stéda Afghanistans stravanden att utveckla lan-
det till en demokrati som respekterar de mansk-
liga réttigheterna. Utskottet understryker FN:s
viktigaroll i kampen mot terrorism och aterupp-
byggandet av Afghanistan.

Enligt utskottets uppfattning & Finlands del-
tagande i fredsprocessen i Afghanistan i linje
med en sakerhetspolitik som baserar sig pa en
odelad och bred sakerhet (jfr utskottets utldtan-
de UtUU 6/2001 rd om statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse). Utskottet menar
dessutom att det & viktigt att FN far i gang sin
civilkrishanteringsoperation UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan) och
papekar att operationen kan lyckas endast om
sarskilt avseende fasts vid respekt for kvinnors
och barns réttigheter och forbéttrande av deras
situation. Utskottet understryker att teruppbyg-
gandet av Afghanistan kréver att det internatio-
nella samfundet forbinder sig att under en lang
tid stodja landet. Utskottet menar att da stodet
planeras och genomfors maste avseende fastas
vid respekt for de ménskliga réttigheterna och
vid att fatill stadnd en I6sning av narkotikapro-
blemet.

Efter enforfragan fran Storbritannien, som le-
der ISAF-operationen, har Finland erbjudit en pa
civilt-militart samarbete specialiserad CIMIC-
och forbindel seofficersavdelning, med en total-
styrka pa hogst 50 personer. | sitt utldtande om
2001 ars sakerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelse UtUU 6/2001 rd framholl utskottet att
for ett land som Finland, dar armén bygger pa
varnplikt, &r det sérskilt |ampligt att deltai kris-
hantering genom CIMIC-verksamhet och annan
fredsbevarande verksamhet som i centrala delar
gar ut pa att bygga upp fortroendet mellan par-
terna i en kris. Utskottet utgar darfor fran att
CIMIC-verksamheten under Afghanistan-opera-
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tionen kommer att spelaen viktig roll dadet gal-
ler att bygga upp goda och fortroendefulla rela-
tioner till lokalbefolkningen, bistandsorganisa-
tionerna och andra civila aktérer. Enligt utskot-
tet lampar sig CIMIC-verksamheten val for Fin-
land ocksd under eventuella framtida operatio-
ner.

Redogodrelsen tar inte stéllning till den fin-
landska fredsbevararstyrkans rekryteringsbas.
Med beaktande av att operationen ar kravande
och de lokala forhallandena svara finner utskot-
tet det viktigt att man vid rekryteringen faster
sarskilt avseende vid att de som ingar i styrkan
har tidigare erfarenhet av fredsbevararuppdrag,
och sarskilt vid att de &r fortrogna med islamsk
kultur samt att rekryteringen grundar sig pa fri-
villighet. Utskottet betonar att fredsbevararna
under sin utbildning sarskilt skall uppméarksam-
mas pa kvinnors och barns stallning i Afghanis-
tan.

Enligt redogorelsen uppgdr det preliminara
kostnadsforslaget for att bilda och stationera en
styrkatill 4,7 miljoner euro och underhdllskost-
naderna for tre manader till sammanlagt cirka
1,3 miljoner euro. | kostnadsforslaget ingar Fin-
lands andel av de gemensamma kostnaderna fér
operationen och en dagpenning férhéjd med 25
euro som enligt planerna skall betalas till perso-
nalen. Enligt resolution 1386(2001) svarar de
lander som deltar i operationen sjalva for sina
kostnader, varfér ovan ndmnda belopp skall be-
talas av Finland. Fredsoperationens kostnader
upptas i statsbudgeten under utrikesministeriets
huvudtitel.

D4 utskottet under riksmétet 2000 behandla-
de en andring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet forenade det sig i betédnkandet UtUB
4/2000 rd om regeringens instalning till vilka
forutséttningar som skall uppfyllas for att Fin-
land skall kunna deltai en fredsbevarande ope-
ration. Utskottet konstaterar att dessa forutsétt-
ningar har individualiseratsi statsradets redogo-
relse. Utskottet omfattar redogérel sens konstate-
rande enligt vilket | SAF-styrkans uppgifter kan
anses motsvara ovan nadmnda forutsdttningar.
Utskottet anser att Finlands deltagande i freds-
bevarande operationer i Afghanistan ocksa i
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fortséttningen skall basera sig pa den géllande
lagen om fredsbevarande verksamhet.

Enligt utrikesutskottets uppfattning & Fin-
lands deltagande i |SAF-operationen forenligt
med lagen om fredsbevarande verksamhet och
framjar Finlands viktigaste utrikes- och séker-
hetspolitiska strévanden. Med hénvisning till re-
dogorelsen konstaterar utskottet att forutsétt-
ningarna for Finland att eventuellt deltar i en
fortsatt |SAF-operation och darefter i en lang-

Helsingfors den 10 januari 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd
med|. UllaAnttila/gréna
Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Raili Lahnalampi
utskottsradet Antti Pelttari.

siktigare operation behandlas sarskilt pa det sétt
som lagen om fredsbevarande verksamhet férut-
sétter.

Forslag till beslut

Pagrundval av det ovanstdende foreslar utrikes-
utskottet vordsamt

att riksdagen sander detta betédnkande
till statsradet for kannedom.

Outi Ojala/vanst

Kalevi Olin /sd

Hannu Takkula /cent

Martti Tiuri /saml (delvis)

Ben Zyskowicz /saml (delvis)
ers. Kaarina Dromberg /saml

Paula Kokkonen /saml

Kari Myllyniemi /cent

Esko-Juhani Tennila /vanst.
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