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Inledning

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner konventionen om férbud mot anvénd-
ning, lagring, produktion och overféring av in-
fanteriminor samt om deras forstdring som in-
gicks i Oslo i september 1997.

Konventionen forbjuder anviandning, lagring,
produktion och Overféring av infanteriminor.
Den éldgger konventionsparterna att forstora be-
fintliga lager med infanteriminor senast fyra ar
efter att konventionen har tritt i kraft for parten i
fraga. Vidare ska infanteriminor i minerade om-
rdden forstoras senast tio ar efter att konventio-
nen har trétt i kraft. I konventionen ingar en
skyldighet att tillhandahalla hjalp som hanfor sig
till bdde minrdjning och stod till minoffer. Den
forutsatter arlig rapportering.

Konventionen trddde internationellt i kraft i
mars 1999. For Finlands del trdder den i kraft
den forsta dagen i den sjitte manaden efter den
dag da anslutningsinstrumentet har deponerats.

I propositionen ingér ett forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen och om
tillimpning av konventionen. En straffbestim-
melse om brott mot forbudet mot infanteriminor
foreslas bli inford i strafflagen. I tvingsmedels-
lagen foreslas en dndring som tillater teleavlyss-
ning och bostadsavlyssning for att utreda sddana
brott.

Den foreslagna lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och om tillimpning av
konventionen avses trdda i kraft samtidigt som
konventionen trider i kraft for Finlands del vid
en tidpunkt som bestdims genom foérordning av
republikens president. Lagarna om dndring av
strafflagen och av tvdngsmedelslagen avses tré-
da i kraft vid motsvarande tidpunkt som bestidms
genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionen — betydelse och mal

En av de viktigaste principerna i de internatio-
nella rittsreglerna for krig ar att civilbefolkning-
en ska skyddas. Genom dels regler for hur civila
och krigsoffer ska hanteras (sirskilt Genévekon-
ventionerna' om skydd for krigsoffer), dels va-
penkontroll och nedrustning har man f6rsokt be-
grinsa krigforingsmetoderna och parternas till-
gang till vapen. En ansvarsloés och summarisk
anvindning av infanteriminor forsvarar och ris-
kerar civilbefolkningens liv — ockséa efter en
konflikt. Flyktingar atervander langsammare till
sina hemtrakter och den ekonomiska utveckling-
en haltar. Dessutom okar kostnaderna for hilso-
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och sjukvard av minorna och hjélporganisatio-
nernas arbete forsvéras.

Foljaktligen har man konsekvent forsokt
minska skadorna for civilbefolkningen genom
internationellt samarbete och konventioner.
Trots det fortsatte flera u-lander pa 1990-talet att
anvinda minor i stor skala tvidrtemot konven-
tionsbestaimmelserna, sarskilt i strid med for-
pliktelserna i det @ndrade andra protokollet?. I en
studie® framfdrde Internationella Rodakorskom-
mittén (ICRC) kritiska synpunkter pa nyttan av
militdr anvindning av minor. Tack vare ett starkt
stdd frén frivilligorganisationerna satte det in-
ternationella samfundet i borjan av 1990-talet
upp som mal att infora totalférbud mot minor.
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Konventionen om forbud mot och férstoring av
truppminor (Ottawakonventionen) fran 1997 ut-
gér fran humanitéra aspekter. Den forbjuder an-
vandning, utveckling, produktion, kop, lagring
och transport av truppminor och den forpliktar
parterna att forstora befintliga lager av truppmi-
nor. For att garantera total tickning &ldgger kon-
ventionen staterna att rdja minor och stddja of-
fer. Dessutom ska de avge arlig rapportering.
Konventionen tridde i kraft den 1 mars 1999 och
den har tilltratts av 157 lander. Bland de 38 lén-
der som stéllt sig utanfor marks sérskilt USA,
Ryssland, Indien och Kina. Polen har underteck-
nat konventionen men én sé ldnge inte ratificerat
den. Finland 4r den enda EU-staten som inte har
tilltritt konventionen.

System for att kompensera infanteriminor-
nas kapacitet

Att Finland har dr6jt med att tilltrdda Ottawa-
konventionen hinger samman med att infanteri-
minorna spelar en sd stor roll i det territoriella
forsvaret och mojligheterna att kompensera den
forsvarsformiga som de representerar. Minor
har haft en proportionellt sett viktigare position i
vart forsvar én i de flesta andra linder i Europa.
Det finns inga minerade omraden i Finland och
vi har inte tillverkat infanteriminor sedan 1981,
papekar utskottet. Inte heller har vi exporterat
sddana minor. I sitt utlatande (FsUU 2/2011 rd)
anser forsvarsutskottet att Finland inte har an-
vént minorna ansvarslost och foljakligen inte
heller har gett upphov till humanitdra problem.

I forsvarets lager finns det 1 029 763 infante-
riminor som &r forbjudna enligt Ottawakonven-
tionen. Utskottet pdpekar att propositionen upp-
ger fel typ av minor. Enligt uppgift &r de ritta ty-
perna Rormina 43—86, Rormina 68—95 och
Sprétmina 65—98.

Ottawakonventionen aldgger parterna att for-
stora alla lager av infanteriminor senast fyra ar
frén det att konventionen har tritt i kraft for par-
ten i fraga. Forsvaret kommer i 6verensstimmel-
se med konventionen att ha kvar 16 500 minor
for utbildning och utveckling av tekniken for att
forstdra minor. Enligt vad utskottet har erfarit ar
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antalet utrdknat for att racka till for arlig utbild-
ning av en reservarmé i tjugo ar.

Regeringen uppger att den kapacitet som for-
svinner kommer att kompenseras genom sats-
ningar pé ett flertal kapacitetsomraden. Arbetet
med att kompensera kapaciteten har fortskridit
enligt planerna. Forsvarsutskottet behandlar fra-
gan om att kompensera forsvarsforméaga ingaen-
de. Utrikesutskottet har ingenting att anmérka
mot utldtandet fran forsvarsutskottet (FsUU
2/2011 rd).

[ utldtande gér forsvarsutskottet in pad de ne-
gativa effekterna, bland annat for forsvarsforma-
gan, av att Finland avstar frén infanteriminor.
Konsekvenserna kan, enligt forsvarsutskottet, i
det stora hela kompenseras genom att ett flertal
kapacitetsomrdden vidareutvecklas som det ar
planerat. Sammantaget kommer projekten att ha
sé stor effekt att forsvarets totala prestanda for-
battras. Forsvarsutskottet anser att anslaget pa
ca 300 miljoner euro for att kompensera infante-
riminornas prestanda mojliggdr en kompensa-
tion pd miniminiva.

Med tanke pa ett trovdirdigt nationellt for-
svar ser utrikesutskottet det som nodvdn-
digt att programmen for att kompensera
infanteriminornas prestanda genomfors
trots trycket pd att skdra i forsvarsutgif-
terna.

Utskottet forutsdtter en drlig rapport till
utrikesutskottet och forsvarsutskottet om
programmet for att kompensera infanteri-
minorna.

Humanitiir verksamhet och minréjning

Ottawakonventionen har enligt uppgift haft sto-
ra effekter i humanitért hinseende. P& 1990-ta-
let foll ndstan 25 000 ménniskor arligen offer for
minor. Omkring 4 000 personer omkom 2009 pd
grund av minor och oexploderade rester fran
krig, enligt Landmine Monitor som bevakar
minsituationen.

Tillverkningen har minskat avsevirt till foljd
av konventionen och det finns de facto ingen
marknad langre for infanteriminor. Sedan Otta-
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wakonventionen godkidndes har parterna for-
stort omkring 44 miljoner infanteriminor. Enligt
utredning tillverkades infanteriminor i 54 lander
innan konventionen kom till, men numera fore-
kommer tillverkning i bara 12 ldnder som inte
tilltratt konventionen.

Minerade omraden finns fortfarande i néstan
70 lander. Inte minst u-linderna har svart att
uppfylla konventionsforpliktelserna bland annat
pé grund av resursbrist. Genom s kallad huma-
nitdr minrdjning kan utvecklingen pa landsbyg-
den paskyndas genom att odlingsbar mark tas i
besittning och flyktingar atervinder. I arbetet in-
gér det att rdja minor och andra oexploderade
rester fran krig, forstora minlager, hjilpa offer,
utbilda ménniskor i att undvika olyckor, infor-
mera och forbittra de nationella resurserna. Ar
2009 skinkte det internationella samfundet om-
kring 450 miljoner amerikanska dollar till min-
rojning enligt konventionsforpliktelserna i 54
lander. De storsta bidragen gick till Afghanis-
tan, Sudan, Irak, Libanon och Kambodja.

Med bidrag fran Finland har alla delomraden
inom humanitir minrdjning kunnat stodjas med
58,6 miljoner euro sedan 1999. Projekt som Fin-
land har gett bidrag till har ocksa satsat pa att
forbattra kvinnors situation, bland annat genom
utbildning. De senaste &ren har bidraget varit un-
gefir 5 miljoner euro arligen och det har kommit
fran anslagen till utvecklingssamarbete. For
2011 har 5,3 miljoner euro avsatts for bemyndi-
gande att ingd avtal. Framover dr det meningen
att bistdndet ska hdjas stegvis sd att arsnivan
2014 &r 6 miljoner euro.

Utskottet ser det som angeldiget att Fin-
land fortsdtter stédja den humanitdra
minrojningen.

Finland och konventionen

Vart mal har varit att infanteriminor ska forbju-
das genom ett viarldsomfattande, juridiskt bin-
dande avtal som kan verifieras. Finland uttryck-
te sitt principiella stod till ett universellt forbud
mot infanteriminor i den sékerhets- och forsvars-
politiska redogorelsen 1997. Ursprungligen
hade Finland som mal att tilltrdda Ottawakon-
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ventionen 2006. I den sékerhets- och foérsvarspo-
litiska redogorelsen fran 2004, som antogs av
riksdagen, var regeringens strategi att Finland
ska tilltrdda Ottawakonventionen 2012. I redo-
gorelsen framholls det vidare att infanteriminor-
na kommer att forstoras enligt forpliktelserna i
konventionen och en trovirdig forsvarskapaci-
tet uppratthéllas genom att kompenserande sys-
tem kops in 2006—2016 med hjélp av nddvindi-
ga extra anslag i forsvarets anslagsram. Strate-
gin for tilltrddet befdstes i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogdrelsen 2009.

Tilltradet har dragit ut pé tiden eftersom Fin-
land har velat forsdkra sig om att kunna kopa in
kompenserande materiel utan att ge avkall péa de
sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekterna. Att
doma av information till utskottet och utlatandet
fran forsvarsutskottet (FsUU 2/2011 rd) kan Fin-
land nu tilltrdda Ottawakonventionen som for-
bjuder infanteriminor utan att det inkrdktar pa de
sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekterna.
Trots den langa prévnings- och anpassningsti-
den ér det inte helt problemfritt att tilltrdda kon-
ventionen eftersom den rddande ekonomiska kri-
sen stiller vissa kostnadskrav ocksd inom for-
svaret. Men ett tilltrdde &r godtagbart for att vi
ska kunna fullfélja strategierna i de sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelserna fran 2004
respektive 2009. Det dr en konsekvent utrikes-
politisk linje for att befdsta det internationella
regelverket — ocksé i fradgor dir vart handlande
inte har stéllt till med ndgra problem.

Finland har aktivt arbetat for att utveck-
la och genomfora internationell humani-
tdr rdtt och dr part i alla viktiga konven-
tioner inom humanitdr rdtt. Det dr en
konsekvent slutsats att Finland tilltrdder
Ottawakonventionen i overensstimmelse
med tidigare riktlinjer frdn riksdagen.

Det dr orovickande att stora stater som
Kina, Indien, Ryssland och USA inte har
tilltrdtt Ottawakonventionen. Finland bor
arbeta for att konventionen ska vara hel-
tdckande och effektiv, framhdller utskot-
tet. EU bér medverka till att den humani-
tdra rdtten utvecklas och genomfors, in-



begripet Ottawakonventionens universel-
la karaktir, genom strategiskt partner-
skap som ett led i den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. Ocksa med
hdnsyn till utvecklingen i Mellandstern
spelar det en roll att konventionen far
storre tdckning eftersom bland andra
Egypten, Israel och Libyen inte har till-
tritt den.

Behandlingsordning och lagforslag

I propositionen redovisar regeringen pa behdrigt
sdtt varfor avtalet kréver riksdagens godkinnan-
de och vilken behandlingsordningen &r. Beslut
om att godkdnna konventionen kan fattas med
enkel majoritet av de avgivna rosterna och lagen
om séttande i kraft av konventionen kan behand-
las i1 vanlig lagstiftningsordning.

Konventionen ska séttas i kraft genom en sér-
skild lag om ikraftsittande och genom forord-
ning av republikens president. Ikraftséttandela-
gen (lagforslag 1) sitter i kraft de bestimmelser i
konventionen som ingéar i lagstiftning, men den
innehéller ocksa bestimmelser om behdrig myn-
dighet (2 §), utlimnande av uppgifter (3 §), un-
dersokningsforfarande (4 §) och handriackning
(59).

Under behandlingen i utskottet kom fragan
upp om 3 § om utlimnande av uppgifter bor for-
tydligas for att den inte ska gélla uppgifter som
ingar i skyddet for privatlivet. Utrikesutskottet
begirde dirfor kompletterande information om
riackvidden for 3 §.

I och med Ottawakonventionen méste Fin-
land ocksa godta skyldigheten att [dmna ut upp-
gifter om kontrollen for att malen med konven-
tionen ska nés. Syftet med 3 § ar att myndighe-
ter 1 Finland ska kunna ldmna ut de, eventuellt
sekretessbelagda, uppgifter som krivs i konven-
tionen till undersdkningsdelegationen enligt ar-
tikel 8.14 och myndigheter i andra lander enligt
artikel 6 och 7 eller FN:s generalsekreterare obe-
roende av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (offentlighetslagen 621/1999).
Ingen undersokningsdelegation har kallats in till
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ndgon part under den tid som Ottawakonventio-
nen har funnits, papekar utskottet.

Det dr mojligt att Finland p& grundval av arti-
kel 8 skulle komma att ldmna ut sekretessbelag-
da uppgifter till delegationen som inte hor ithop
med kontrollen, men som dr sekretessbelagda pé
grundval av ndgon annan bestimmelse &n 24 §
10 punkten i offentlighetslagen som géller mili-
tdr underréttelseverksamhet och forsvaret. Det
kan exempelvis vara foretags- och affdrshemlig-
heter. Det kan hédnda att Finland pa grundval av
artikel 6.6 kan komma att 1dmna ut uppgifter till
den databas for minrdjning som uppréttats inom
FN-systemet, sdrskilt uppgifter om olika meto-
der och utrustning for minrjning som inte dr of-
fentliga. P4 grundval av artikel 7.1 far Finland
rapportera detaljerad information om nationella
genomfOrandedtgirder, dven om den inte &r of-
fentlig till alla delar, till FN:s generalsekretera-
re och dvriga parter. I sadana fall &r det viktigt
att pa behorigt sétt se till att mottagaren behand-
lar uppgifterna enligt klassificeringen i Finland.

Ritten att ldmna ut uppgifter har begransats
pa flera olika sitt. For att undersdkningsdelega-
tionen ska fa tilltride till Finland krédvs det en-
ligt konventionen att Finland har kommit med en
anmodan. Dessutom maéste delegationen folja de
villkor som Finland anser vara nddvindiga bland
annat for att skydda landets konstitutionella
rittigheter. Vidare innehéaller 4 § i ikraftséttan-
delagen en del restriktioner som avser att mins-
ka olédgenheterna pa grund av utredningarna och
ange de absoluta grdnserna for utredningsfull-
makterna. I exempelvis 4 § 3 mom. sigs det att
undersdkningar inte fir goras i lokaler avsedda
for permanent boende. Bestimmelsen ska enligt
regeringen garantera hemfridsskyddet enligt
10 § 1 mom. i grundlagen. I detta sammanhang
hénvisar utskottet till grundlagsutskottets syn-
punkter pa skyddet for privatlivet och vad det
innefattar (GrUU 62/2010 rd). Enligt uppgifter
till utskottet dr det inte meningen att limna ut
uppgifter som &ir sekretessbelagda pd grund av
skyddet for privatlivet.

Utskottet har fitt information som talar for att
3 § i det forsta lagforslaget kompletteras med en
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hénvisning till artiklarna 6—8 om utldimnande
av uppgifter for att frigan ska regleras tydligt.

I samband med konventionen méste ocksd
strafflagen (39/1889) kompletteras med en
straffbestimmelse om brott mot forbudet mot in-
fanteriminor och tvangsmedelslagen (450/1987
och 806/2011) med en bestimmelse som tillater
teleavlyssning och bostadsavlyssning vid utred-
ning av den typen av brott. Lagutskottet (LaUU
12/2011 rd) har ingenting att anmérka mot inne-
héllet i lagforslagen.

Lagutskottet foreslar att den foreslagna straft-
bestimmelsen i det andra lagforslaget ska ingd i
11 kap. 9 a § och att den géllande 9 a § som kri-
minaliserar tortyr flyttas over till 9 b §. Dé finns
krigsbrott och brott relaterade till vapen samla-
deien gruppi 11 kap. Utrikesutskottet anser for-
slaget motiverat eftersom det gor lagstiftningen
tydligare och mer konsekvent. Trots det foreslar
utskottet att den nya straffbestimmelsen tas in

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

som en ny 7 a § for att paragraferna med straff-
bestdmmelser inte ska behova flyttas. Den typen
av paragrafflyttningar &r ovanliga och bor undvi-
kas for réttssdkerhetens skull. D4 maste den in-
ledande meningen ocksa justeras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner konventionen i propositio-
nen,

godkdnner lagforslag 3 och 4 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner fyra uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen
om forbud mot anvindning, lagring, produktion och 6verforing av infanteriminor samt om de-
ras forstoring och om tillimpning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—2§
(Som i RP)
38
Utldmnande av uppgifter

Trots bestdmmelserna om sekretess far finska
myndigheter 1dmna ut handlingar och uppgifter

enligt artiklarna 6—8 i den konvention som av-
ses i 1§, om de ar nddvandiga for att fullgora
skyldigheterna enligt konventionen.

46§
(Som i RP)
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2.
Lag
om indring av 11 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 kap. i strafflagen (39/1889) en ny 7 a § som foljer:

11 kap. Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i RP)
Om krigsforbrytelser och brott mot ménsk-
ligheten
7a (9b)§

Brott mot férbudet mot infanteriminor

(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden 3.

1. Riksdagen forutsdtter att statsradet ge-
nomfor programmen for att kompense-
ra infanteriminornas prestanda trots
trycket pd att skéra i forsvarsutgifterna. 4

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet
fortsdtter stodja internationell humani-
tar verksamhet for att minska min-
skadorna.

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet

2. Riksdagen forutsdtter att en drlig rap- bland annat via EU arbetar for att Otta-

port om programmet for att kompense-
ra infanteriminorna limnas till utrikes-
utskottet och forsvarsutskottet.

wakonventionen ska fa storre rdckvidd

och bli effektivare.



UtUB 2/2011 rd — RP 15/2011 rd

Helsingfors den 15 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Mari Kiviniemi /cent ers.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf

Petteri Orpo /saml (delvis)
Tom Packalén /saf

Aila Paloniemi /cent

Ben Zyskowicz /saml

Timo Heinonen /saml.



UtUB 2/2011 rd — RP 15/2011 rd

RESERVATION

Motivering

Propositionen om Finlands tilltrdde till Ottawa-
konventionen som forbjuder infanteriminor &r
daligt motiverad i utrikespolitiskt, militdrt och
ekonomiskt hdnseende, anser vi sannfinldndare.

Redan i samband med den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen 2004 fattade Fin-
land ett felaktigt beslut om att tilltrdda Ottawa-
konventionen. I motiven till beslutet fick forsva-
ret aterigen 16ften om adekvata resurser for att
kompensera personminorna. Forsvarsmakten
raknar med att det behovs 600 miljoner euro,
men politikerna stracker till bara en tredjedel av
beloppet. Dessutom gjorde vi avkall pa kluster-
vapen 2010 i samband med Oslokonventionen
trots att de hade kunnat vara ett viktigt vapensys-
tem for att kompensera minorna. I sjélva verket
kan inget vapensystem fullt ut kompensera det
mervirde personminorna har for vart forsvar.

Vara ror- och sprotminor skadar ingen annan
an fiender som anfaller vart land och véra lagar
tillater inte att de anvands utanfor Finlands grén-
ser. Minorna bromsar i hog grad en mekanisk
fiende i och med att de ger vara egna trupper
chansen att stélla upp ett férsvar. Minorna be-
hovs ocksa for att skydda tusentals kritiska in-
frastrukturmal. Dessutom &r det ett utmérkt
medel for att skydda jadgare som vill komma at
underhallet till fienden och dgna sig &t underrit-
telseversambhet.

I synnerhet nu nér regeringen har planer pa
massiva kostnadsbesparingar, hela 800 miljoner
euro, inom forsvaret dr aterverkningarna av rati-
ficeringen ytterst skadliga for vért militdra for-
svar. Infanteriminorna ar ett kostnadseffektivt
forsvarssystem som minskar fiendens anfallsbe-
nidgenhet, och det kommer vi att behdva nér det
ar skralt om pengar inom forsvaret. De negativa
multipla effekterna av budgetnedskidrningarna
och ratificeringen av Ottawakonventionen &r ex-
tremt allvarliga.

Staterna har rdtt att forsvara sin territoriella
integritet och det d4r minorna mycket vl ldmpa-

de for. Efter att personminor har anvénts i terro-
ristsyfte har det visat sig att de dr extra forddan-
de for kvinnor och barn. Ingen vill férneka att
personminorna ger upphov till lidande i ett fler-
tal lander 1 Afrika och Asien nir minorna hante-
ras slarvigt eller avsiktligt anvidnds mot civila.
Diremot anvénder var forsvarsmakt infanterimi-
nor ansvarsfullt och dvervigt.

Ute i vdrlden har Finland inte rykte om sig att
vara ett minland, tvirtom. Finland har inte till-
verkat minor sedan 1981, aldrig exporterat mi-
nor, anvinder exakta minkartor som ett led i
sparrningstaktiken och deltar fortjanstfullt i
minrdjningen inom ramen for utvecklingssamar-
bete och fredsbevarande verksamhet. Finland
har inga praktiska skél for att ratificera konven-
tionen, sarskilt inte att ratificera den fullt ut.
Didremot ér det helt berdttigat att fraga sig varfor
linder som anvénder minor uteslutande och en-
bart for forsvarsrelaterad krigfoéring ska "tving-
as" tilltrada konventionen.

Ottawakonventionen férbjuder anvéndning,
utveckling, produktion, kop, lagring och trans-
port av infanteriminor. Dessutom médste lagren
av infanteriminor forstdras. Handréckningsbe-
stimmelsen foreskriver att linderna ska stodja
minrdjning och hjilpa dem som fallit offer for
minor. Visserligen har 157 lénder tilltrétt kon-
ventionen, men fortfarande har hela 38 ldnder
stallt sig utanfér — bland annat Ryssland nér-
mast oss. | sjélva verket star hilften av virldens
befolkning utanfér Ottawakonventionen. Den
har inte sitt ursprung i FN och de viktigaste 14n-
derna i FN:s sdkerhetsrdd har inte tilltrdtt den.
Foljaktligen finns det inga forutséttningar for ett
heltdckande férbud mot minor.

Bland EU-ldnderna har Polen inte ratificerat
konventionen. Vi sannfinlédndare anser att man i
ratificeringen av Ottawakonventionen bor till-
lampa sund Omsesidighet enligt Polens exem-
pel. Finland bor delta i minrdjning och stddja of-
fer for minor pa det sétt som konventionen for-
pliktar, men inte forstéra infanteriminorna
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forrdn vara grannldnder, sirskilt Ryssland, till-
trdder och ratificerar konventionen samtidigt
som vi.

Vi sannfinldndare godtar alltsd inte proposi-
tionen om tilltradet till Ottawakonventionen ef-
tersom den inte dr utrikespolitiskt motiverad, ef-
tersom den forsdmrar var forsvarsformaga och
eftersom den inte dr ekonomiskt rationell.

Helsingfors den 15 november 2011

Timo Soini /saf
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
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Reservation

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner konventio-
nen i propositionen och

att lagforslagen 1—4 avboyjs.
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