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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
22/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om utrikesfor-
valtningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utrikesforvaltningen
(RP 260/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 66/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pirkko Hiamaldinen, un-
derstatssekreterare Anne Sipildinen och for-
valtningsdirektdr Ari Rouhe, utrikesministe-
riet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utrikesforvalt-
ningen dndras. Till lagen foreslds en ny bestim-
melse for att bemyndiga utrikesministeriet att pa
finska regeringens végnar med vissa i bestim-
melsen ndrmare preciserade stater och mellan-
statliga organisationer ingd tekniska statsfor-
drag om verkstéllighet som géller anvdndningen
av bistandsanslag inom utrikesministeriets for-
valtningsomrade i statsbudgeten.

Enligt propositionen beslutar utrikesministe-
riet om undertecknande och ingdende av dessa
fordrag om anvindningen av bistdndsanslag.

RP 260/2014 rd

Foérdrag som ingds utifran detta bemyndigande
sdtts enligt forslaget i kraft genom férordning av
utrikesministeriet.

Ytterligare foreslds det att tjdnsterna statsse-
kreterare som kanslichef och understatssekrete-
rare omvandlas fran specialtjénster till allménna
uppgifter for att rattsgrunden ska motsvara verk-
ligheten. Enligt forslaget stryks samtidigt fran
tjdnstebendmningarna i lagen om utrikesforvalt-
ningen de bendmningar som inte ldngre dr i bruk.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avtalspraxis for att verkstilla bistindsansla-
gen

Riksdagen godkédnner i budgeten Finlands an-
slag for utvecklingssamarbetet och definierar
samtidigt utvecklingssamarbetets mal och prio-
riteringar och vad anslagen far anvéndas till. Ut-
rikesministeriet genomfor utvecklingssamarbe-
tet bland annat genom att ur bistdindsanslagen
bevilja understdd till utvecklingslander och mel-
lanstatliga organisationer (bland annat FN, ILO,
WHO) samt finldndska och utlindska privat-
riattsliga sammanslutningar, universitet och
forskningsinstitut. Sadana understdd fran bi-
standsanslagen kan antingen beviljas med stod
av statsunderstodslagen (688/2001) eller genom
att ata sig att bevilja understdd i en internatio-
nell forpliktelse (statsfordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som avses i 94 § i grundla-
gen). Med stod av statsunderstodslagen beviljas
understdd bland annat till frivilligorganisatio-
ner, foretag, universitet och andra forskningsin-
stitut.

Allménna villkor f6r samarbete med langvari-
ga partnerskapslénder faststdlls genom sé kall-
ade ramavtal. Ramavtalen for utvecklingssamar-
betet dr till sin karaktér statsfordrag som omfat-
tas av utrikespolitiken. Beslut om att godkdnna
dem fattas av republikens president. Utifran ra-
mavtalen uppstar ingen betalningsskyldighet for
Finland.

Med stod av bemyndigandet i ramavtalen in-
gar utrikesministeriet verkstéllighetsavtal med
de langvariga samarbetsstaterna. [ avtalen fast-
stélls detaljerna i samarbetet. Varje ar ingas fle-
ra tiotal sddana verkstéllighetsavtal av teknisk
karaktdr utifran utrikesministeriets modellavtal.

I vissa fall ges understod direkt med stod av
ett verkstillighetsavtal, till exempel for ett kort-
varigt projekt till ett land som inte ar ett av Fin-
lands langvariga partnerskapslinder. I sadana
fall har verkstéllighetsavtalet godkénts av repu-
blikens president och de har satts 1 kraft genom

forordning av republikens president eller statsra-
det.

Utveckling av procedurer for att verkstilla
bistindsanslagen

Syftet med den aktuella propositionen &r att for-
tydliga och forenhetliga séttet att inga verkstil-
lighetsavtal som géller anvéndning av bistands-
anslag. Avsikten dr att delegera rétten att ingd
statsfordrag till utrikesministeriet sa, att minis-
teriet framover beslutar om alla verkstéllighets-
avtal oavsett om de utgar fran ett ramavtal om
utvecklingssamarbete eller inte. Dessa avtal ska
sittas 1 kraft genom utrikesministeriets forord-
ning (en ny 3 a § i lagen om utrikesforvaltning).
Utrikesministeriet far med stod av 3 a § inga av-
tal om verkstéllighet som giller anvindningen
av bistdndsanslag inom utrikesministeriets for-
valtningsomrade. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande (GrUU 66/2014 rd) betonat att bestim-
melsen inte giller ramavtal for utvecklingssam-
arbete eller innehdllsméssigt motsvarande stats-
fordrag som fortfarande ingas och godkénns en-
ligt 93 och 94 § i grundlagen.

Utrikesutskottet vill framhalla att de méal och
prioriteringar for utvecklingssamarbetet som
riksdagen har godként verkstélls genom de avtal
som ingéds med stdd av det nya bemyndigandet.
Den behorighet som delegeras till utrikesminis-
teriet begrinsas dessutom till att endast gélla de
stater och internationella mellanstatliga organi-
sationer for vilka bistdndet helt eller delvis kan
statistikforas som officiellt bistdnd i enlighet
med beslut av bistindskommittén inom OECD
(sa kallad ODA-duglighet). Utskottet vill beto-
na att nir befogenheter att ingd anslagsatagand-
en anvénds i1 fordragen ska det i fordragen kon-
stateras att man forbinder sig till finansieringen
endast under forutsittning att riksdagen beviljar
de nodvandiga anslagen.

Utskottet ser det som viktigt att verkstéllig-
hetsavtalen beaktar utskottets stdllningstagan-
den om utvecklingspolitikens effekter och kon-
sekvens. Utskottet har betonat att det i Finlands



utvecklingspolitik géller att rikta resurserna ef-
fektivt och pa ett sadant sétt att de disponibla an-
slagen far storsta mojliga genomslag (UtUB
9/2014 rd). Utskottet anser att verkstillighetsav-
talen bor inkludera klara mél och villkor for
samarbetet samt en effektiv kontroll av hur till-
gangarna anvinds for att bistandet ska fa okat
genomslag och uppfoljningen ska sékerstillas.

Utrikesutskottet har efterlyst en effektivare
administration av anslagen (UtUB 9/2014 rd)
och anser att férnyelsen dr behdvlig och motive-
rad for att verksamheten ska bli effektivare. For-
slaget forenhetligar och effektiviserar procedu-
rerna for att godkdnna och sétta i kraft statsfor-
drag som giller utvecklingssamarbetet. Enligt
erhallen utredning kan reformen séledes bidra
till att minska ocksa antalet 6verforda poster ef-
tersom anvéndningen av anslagen kan verkstil-
las med storre effektivitet.

Grundlagsutskottet har pd utrikesutskottets
begdran i sitt utldtande (GrUU 66/2014 rd) be-
domt forslaget med avseende péd delegeringen av
behorighet att ingé avtal och proceduren med att
sdtta avtalen i kraft. Grundlagsutskottet har inte
till dessa delar ansett forslaget problematiskt
med avseende pd grundlagen. Enligt grundlags-
utskottets utldtande kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 20 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Reformer i personalforvaltningen

Definitionen av de allménna tjansterna inom ut-
rikesforvaltningen foreslas bli uppdaterad ge-
nom strykning av de tjénstetitlar som i sjélva
verket inte ldngre &r i bruk. Utvecklingssamar-
betet skots numera som en del av de uppgifter
som ingdr i diplomatkarridren vilket innebér att
man vill stryka tjinstebendmningarna bistands-
rad och bistandssekreterare. Likasa stryks tjéns-
tebendmningarna pressrad och pressekreterare
eftersom dessa tjdnster numera &r sa kallade spe-
cialtjanster vid beskickningarna.

Utrikesministeriets tjénster statssekreterare
som kanslichef och understatssekreterare ar spe-
cialtjdnster enligt den nuvarande lagen. Men
tjdnsterna &r i praktiken begrinsade till utrikes-
ministeriets allminna tjanster genom behorig-
hetskraven och Overgangsskyldigheten. Déarfor
foreslés det att tjinsterna omvandlas till allmén-
na uppgifter. Utrikesutskottet anser att dndring-
en bidrar till en tydligare forvaltning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Ben Zyskowicz /saml
ers. Seppo Kédridinen /cent
Jussi Niinisto /saf.
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