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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av associeringsavtal mellan Europe-
iska unionen, Europeiska atomenergigemen-
skapen och deras medlemsstater och Ukraina,
Republiken Moldavien respektive Georgien,
samt med forslag till lagar om séittande i kraft
av de bestimmelser i avtalen som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 januari 2014 re-
geringens proposition om godkénnande av asso-
cieringsavtal mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska atomenergigemenskapen och deras med-
lemsstater och Ukraina, Republiken Moldavien
respektive Georgien, samt med forslag till lagar
om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalen

(RP 355/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Terhi Hakala, enhetschef Péi-
vi Peltokoski, enhetschef Marjut Akola och
projektssistent Sara Ohls, utrikesministeriet

som hor till omrédet for lagstiftningen . forskningschef Markku Kangaspuro, Helsing-
fors universitet - Aleksanderinstitutet.
PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att riksdagen
godkdnner foljande tre avtal samt lagarna om
sattande i kraft av de bestimmelser i avtalen som
hor till omradet for lagstiftningen: associerings-
avtalet mellan Europeiska unionen och Europe-
iska atomenergigemenskapen och deras med-
lemsstater, a ena sidan, och Ukraina, a andra si-
dan, associeringsavtalet mellan Europeiska uni-
onen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, a ena sidan, och Repu-
bliken Moldavien, & andra sidan, samt associe-
ringsavtalet mellan Europeiska unionen och Eu-
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ropeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, a an-
dra sidan. De politiska delarna i avtalet med
Ukraina undertecknades i Bryssel i mars 2014.
Avtalen med Moldavien och Georgien samt de
aterstdende delarna i avtalet med Ukraina om
rattsliga och inrikes fragor, frihandel samt eko-
nomiskt och finansiellt samarbete underteckna-
des 1 Bryssel i juni 2014.

Avtalen ar till sin karaktir blandade avtal,
med bestimmelser som delvis hor till medlems-
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staternas behorighet och delvis till Europeiska
unionens behorighet.

Associeringsavtalen med Ukraina, Molda-
vien och Georgien fordjupar ldndernas politiska
och ekonomiska samarbete med Europeiska uni-
onen och dess medlemsstater. Avtalen syftar till
att gradvis integrera lainderna 1 Europeiska unio-
nens inre marknad genom att skapa ett djupgaen-
de och omfattande frihandelsomrade mellan Eu-
ropeiska unionen och associeringsldnderna. Av-
talen stoder stabiliteten och demokratin i lander-
na och skapar en ram for fordjupande och ut-
vecklande av de ekonomiska forbindelserna. Av-
talen syftar ocksa till att frimja sektorssamarbe-
te inom olika forvaltningssektorer pé ett sétt som

gynnar alla parter och utvecklar tillforlitlighe-
ten och effektiviteten av ldandernas offentliga
sektor. Parterna godkdnner avtalet i enlighet
med sina respektive forfaranden. Respektive av-
tal tridder 1 kraft den forsta dagen i den andra ma-
nad som foljer p4 den dag da det sista ratifice-
rings- eller godkdnnandeinstrumentet for res-
pektive avtal har deponerats. I propositionen in-
gér tre lagforslag om sdttande 1 kraft av de be-
stimmelser 1 avtalen som hor till omrédet for
lagstiftningen. De foreslagna lagarna avses tré-
da i kraft samtidigt som respektive avtal trider i
kraft, vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

I propositionen behandlas situationen 1 Ukraina,
Moldavien och Georgien och bakgrunden till
asssocieringsavtalen mycket knapphindigt. Man
kan darfor fa en bristféllig uppfattning om det
faktiska laget i omradet. Utskottet menar att be-
handlingen av avtalen inte kan separeras fran
den politiska utveckling som ligger bakom avta-
len. Utvecklingen i Ukraina, Moldavien och Ge-
orgien och avtalsprocessen paverkas av Ryss-
lands agerande och krisen i Ukraina och utskot-
tet finner det darfor viktigt att utvirdera avtals-
processen ocksa ur det perspektivet.

Utskottet papekar att det i de aktuella lander-
na finns omrdden som de facto behirskas av
Ryssland eller av ryskstdodda styrkor (Ukraina:
Krim och 6stra Ukraina, Georgien: Sydossetien
och Abchazien och Moldavien: Transnistrien)
och att Ryssland fortséttningvis forséker desta-
bilisera det politiska ldget i dessa ldnder. Ryss-
land har bland annat nyss ingatt ett "gransavtal"
om Sydossetien, som alltsd finns inom Geor-
giens territorium, och bereder ett motsvarande
avtal med Abchazien. Enligt utredning har Ryss-
lands patryckningar pd Moldavien okat efter att
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undertecknandet av associationsavtalet somma-
ren 2014 bland annat i form av sanktioner och
eventuella begrinsningar som beror géstarbeta-
re (ca 500 000 gistarbetare i Ryssland). Malet
for Transnistrien, som forklarat sig sjdlvstin-
digt, dr att ndrma sig Ryssland och erhélla med-
lemskap 1 Eurasiska unionen. Det anses likasd att
utvecklingen i det rysktalande autonomiska om-
rddet Gagauzien i sodra Moldavien kan orsaka
instabilitet i landet.

Ratificeringen i EU-ldnderna av associations-
avtalen med Georgien, Moldavien och Ukraina
ar en viktig del av en politisk process dir man
vill {4 ett klart stod hos de nationella parlamen-
ten for Georgiens. Moldaviens och Ukrainas su-
verdnitet och den samhélleliga och ekonomiska
utvecklingen i dessa lander. Utskottet uttrycker
sin oro dver att nedast dtta EU-lander till dags
dato har ratificerat avtalet.! Enligt utredning tor-
de ungefir ytterligare 20 ldnder ha ratificerat
avtalet fore toppmotet for det dstliga partnerska-
pet som hélls i Riga i maj 2015.

! Bulgarien, Estland, Litauen, Lettland, Malta,
Ruminien, Sverige och slovakien samt Euro-
paparlamentet



EU:s grannskapspolitik och det dstliga part-
nerskapet

geopolitikens allt storre betydelse, Rysslands
agerande och extremistrorelsenas utbredning
kréver att EU fortydligar sina politiska méalsatt-
ningar, prioriteingar i grannskapspolitiken och
sin kommunikation. Utrikesutskottet har inga-
ende behandlat unionens grannskapspolitik och
det ostliga partnerskapet (UtUU 7/2014 rd) och
lagt fram flera reformforslag. Utskottet under-
strok bland annat att medlemslédnderna bor ta an-
svar for den politiska styrnngen och revidera av-
talsramarna for den nuvarande grannskapspoliti-
ken sé att malen kan nas s& vil som mojligt och
landernas olika utgdngspunkter och utvecklings-
dynamiken beaktas battre.

Det 6stliga aprtnerskapet omfattar Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, ukraina
och Vitryssland. EU har forhandlat fram asso-
cieringsavtal med alla andra parterskapslédnder
utom Vitryssland. Forhandlingarna med Azer-
bajdzjan har inte slutforts och Armenien forkas-
tade avtalet och anslot sig i stdllet till en tulluni-
on bestdende av Ryssland, Vitryssland och Ka-
zakstan som sedermera har stéllt som ett offici-
ellt mal att skapa Eurasiska unionen. Utskottet
paminner om att situationen i det dstra gransska-
pet stéller stora krav och att EU bor vara redo for
ett langsiktigt och mangsidigt samarbete med
partnerskapslédnderna.

EU:s grannskapspolitik har som mal att stér-
ka sdkerheten genom att utvidga omradet for sta-
bilitet och vilfard. Enligt vissa bedomningar var
maélen fran borjan dock alltfér ambitidsa i rela-
tion till EU:s ekonomi barkraft och inflytande i
grannskapet. De grundldggande utgangspunkter-
na for grannskapspolitiken &r fortfarande aktuel-
la: stabilitet, vilstdnd och gemensamma virde-
ringar. Den geopolitiska stimningen i Europa
och Rysslands stridvan att 6ka sitt inflytande pa
omradet gor det emellertid allt svarare att framja
stabilitet.

Utskottet upprepar sin standpunkt att det inte
betraktar det Ostliga partnerskapet och den av
Ryssland foreslagna tullunion, Eurasiska ekono-
miska unionen, som ett nollsummespel (UtUU
7/2014 rd). Utrikeutskottet podngterar att de
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fungrande politiska, ekonoomiska och kommer-
siella kontakterna mellan Ukraina, Moldavien
och georgien med savél EU som Ryssland ér till
gagn for alla parter och pa lang sikt den enda
héllbara grunden for att sékerstilla utveckliing-
en i partnerskapsldnderna. Utskottet framhaller
att EU:s ekonomiska och politiska intressen pa
detta omrdde sammanhénger med viljan att stod-
ja en demookratisk rittsstat och i ekonomiskt
hianseende bland annat en marknadspotential.
EU bor ocksa 1 fortsdttningen betona varje lands
sjdlvstandiga rétt att vilja sina samarbetspart-
ner, och Rysslands forsok att oka sitt inflytande
péa bekostnad av demokrati, manskliga rittighe-
ter och terrritoriell integritet bor inte accepteras.
Utvecklingen 1 Ukraina dr av central betydel-
se vid utvérderingen av framgangar for det dstli-
ga partnerskapet. Det handlar om trovirdighe-
ten for EU:s attraktionskraft och samtidigt EU:s
forméga att skapa en strategi i relationerna till
Ryssland. EU bor stodja en utveckling till ett de-
mokratiskt samhédlle i Ukraina men samtidigt
krdva att reformer genomfdrs. En 18sning pa
Ukrainakonflikten bor sokas aktivt och pa dipli-
matisk vdg. OSSE:s mojligheter att verka for att
losa krisen och genomfora avtalen bor stérkas.
Konkreta konfliktlosande &tgdrder, inklusive
verkstdllandet av Minskavtalet, maste avkravas
Ryssland och de ryskstddda separatisterna. EU
maste agera konsekvent och skapa sig en realis-
tisk bild av situationen. Det maste ocksé finnas
en reell beredskap att skérpa sanktionerna om ut-
vecklingen inte gér i en positiv riktning.

Mailen med associeringsavtalen

Innehallet i de tre avtalen med Ukraina, Molda-
vien respektive Georgien ar i huvudsak likadant.
Avtalen dr mera vittomfattande &n de associe-
ringsavtal som har gjorts med tredjeland som
inte erbjuds ett medlemskapsperspektiv. Utskot-
tet anser det motiverat att pa detta sitt forsoka
gora en skillnad mellan partnerskap och med-
lemskap.

I de tre avtalen omfattar samarbetet snart sagt
alla sektorer av offentlig forvaltning. Merparten
av atagandena har emellertid en sadan form att



UtUB 23/2014 rd — RP 355/2014 rd

den konkreta samarbetsformen definieras forst i
ett senare skede. Avtalen frimjar samarbetet pé
omrddena rdttvisa, frihet och sdkerhet i syfte att
stirka réttsstatsprincipen, de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Avtalen ger ramar for samarbetet mellan ldn-
derna bland annt i frdga om gransforvaltnings,
drogbekdmpning, terrorbekdmpning, pa energio-
omréddet och 1 miljofragor. Genom en politisk di-
alog nérmar sig parterna ocksa i utrikes- och sé-
kerhetspolitika fragor med malet att aktivt vara
med om att stirka sdkerheten i Europa.

I motsats till vad som géller for motsvarande
avtal innehaller associeringsavtalens frihandels-
bel ocksa atgirder som ska tillnirmningen av
landernas lagstiftning. Tekniska foreskrifter och
lagstiftningen i frdga om hilsa och vixtskydd f6-
renhetligas. Utskottet kontaterar att dversynen
av i synnerhet den tekniska regleringen av samt-
liga tre avtal dr en lang process som kréver reel-
ratt uppfoljning for att sdkerstélla genomforan-
det. Graden av frihandel &r hog i avtalen. Import-
tullarna slopas néstan helt och ogrundade hand-
lehinder, inklusive exporttullar, férbjuds. Be-
stimmelserna om marknadstilltrdde star i pro-
portion till EU:s och partnerskapslédndernas in-
tressen och sensitivitet i frdga om export och im-
port. Finland bedriver endast obetydlig handel
md de tre ldnderna men enligt utredning Sppnar
det nya frihandelsomradet vissa nya mojligheter
att stirka de ekonomiska relationerna.

Utskottet ser positivt pa att avtalen innehéller
sddana ramar for finansiellt stdd som mdjliggdr
tillsyn dver penninganvindningen for att forhin-
dra bedrégerier.

Utskottet understryker att parterskapet forut-
sdtter en stark reformvilja i Ukraina, Moldavien
och Georgien. EU kan stodja reformer men inte
tvinga ndgon till dem. Det viktiga &r att upp-
mirksamma den ekonomiska utvecklingen i de
tre ldnderna och detta dr ocksa i allt hogre grad
en sékerhetsfraga. Vid uppfoljningen bor vikten
av landsvisa utvdrderingar framhallas. Utskottet
upprepar sin standpunkt att starkandet av rtts-
statsprincipen och arbetet mot korruption ar en
viktig del av reformarbetet i de tre ldinderna. Nar
det géller Ukraina har utskottet redan tidigare

(UaVX 8/2014 rd) konstaterat att man inte far
tumma péd EU:s kriterier for i synnerhet juridis-
ka och inrikes fragor trots det politiska behovet

att ratificera associeringsavtalet av politiska
skal.

Tillimpningen av avtalen med Ukraina, Ge-
orgien och Moldavien och lindernas suveri-
nitet

For Ukrainas del sdgs det i slutakten att associe-
ringsavtalet dr tillimpligt pa landets hela terrio-
torium "s&dant det erkénts i den internationella
ratten". Avtalet har tillimpats provisoriskt se-
dan november 2014.% I ett forsok att 1osa krisen i
Ukraina avtaldes det att den provisoriska til-
lampningen av avtalet borjar forst den 1 januari
2016. Kommissionen fortsatter emellertid ensi-
digt bevilja Ukraina tullfordelar. Avtalet saknar
specalbestimmelser om Krim eftersom inforli-
vandet av Krim med Ryssland skedde efter att
avtalstexten forhandlats fardigt. Avsikten ar att
indela forhandlingar mellan EU och Krim om
forfarandena vid tilldmpningen av frihandelsav-
talet pa Krim och Sevastopol.

Nir det géller Krim och Sevastopol maste
man dessutom beakta verkningarna av de sank-
tioner som &r i kraft. EU har beslutat om sanktio-
ner som berdr Krim och Sevastopol. Det handlar
bland annat om import- och investeringsférbud,
exportforbud for teknologier och service pa sek-
torer som géller trafik-, telekommunikation-, en-
ergi- samt utnyttjande av naturresurser (olja,
gas, mineraler). Ocksé teknisk hjélp och finan-
siering forbjuds. Likasa dr det forbjudet att er-
bjuda turistrelaterad service pad Krim och i Se-
vastopol. Dessa sanktioner giller for ndrvarande
fram till den 23 juni 2015.

EU tillater import till sitt omrade av séddana
produkter av sevastopolskt ursprung for vilka
centralmyndigheterna i Ukraina har beviljat ur-
sprungscertifikat. Enligt utredning till utskottet

2 Avtalen med Moldavien och Georgien har til-
lampats fullt ut provisoriskt fran september
2014



ligger emellertid handeln mellan Ukraina och
Krim samt Sevastopol for tillfdllet helt nere.

I avtalen med Moldavien (Transnistrien) och
Georgien (Sydossetien och Abchazien) finns av-
vikande artiklar om den territoriella tillimpning-
en. I dem ségs det att tilllimpningen av avtalen
om handel pd de omraden over vilka staten inte
utovar den faktiska kontrollen ska inledas nér
landerna har sédkerstdllt att avtalet genomfors
och verkstills fullt ut pa hela territoriet. Til-
lampningen kan dérefter inledasefter ett separat
beslut av associeringsradet. Sammantaget anser

Helsingfors den 26 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker den utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalen enligt regeringens
proposition till den del de hér till Fin-
lands behorighet

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Aila Paloniemi /cent
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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