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—  Minniskorittscentret.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Respekt for de ménskliga rittigheterna ar en in-
tegrerad del av demokratin och rittsstaten. Sa-
vil frimjande som krinkande av dessa rittighe-
ter inverkar visentligt ocksd pa den internatio-
nella sidkerheten och utvecklingen. Saledes mas-
te de minskliga rittigheterna ocksa i fortsatt-
ningen vara prioriterade omraden inom Finlands
utrikes- och sdkerhetspolitik. Utrikesutskottet
haller med statsradets om att sédkerhet, utveck-
ling och ménskliga rittigheter endast kan for-
verkligas genom inbdrdes samverkan. Det &r
viktigt att FN:s utvecklingsagenda for tiden ef-
ter 2015 beaktar de manskliga rattigheterna. Fin-
land deltar i den grupp i FN som frdmjar fragor
som rOr rattsstaten och arbetar dir for att ratts-
staten ska utvecklas med utgangspunkt i de
ménskliga réttigheterna och for att ataganden
ska fullf6ljas. Enligt redogdrelsen bor méal som
stiarker rattsstatsutvecklingen inkluderas i ut-
vecklingsagendan for tiden efter 2015. Det att
manniskorattsfragorna i riksdagen behandlas i
ett redogorelseforfarande ar ett uttryck for hur
viktiga de dr och gor det mojligt for hela riksda-
gen att delta i behandlingen av Finlands politik
for de ménskliga rattigheterna.

Redogorelsen innehaller riktlinjerna for stats-
radets arbete for de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna och minskliga rdttigheterna béde
hemmavid och pa internationell nivd. Redogo-
relsen betonar vikten av att det nationella och in-
ternationella arbetet dr samstdmmigt och konse-
kvent. Den har fokus pa storre helheter dar en ut-
veckling och precisering av regeringens linje &r
aktuell. Dess separata handlingslinjer innehaller
nya mal och mal som héller pa att utformas for

statsrddets arbete for de grundliggande och
ménskliga rittigheterna.

Utskottet anser det vara en brist att redogorel-
sen inte tar upp de utmaningar som den fordnd-
rade krigforingen och nya vapentekniken inne-
bir for rittigheterna eller medling. Utskottet
kommer att ta upp dessa fragekomplex i betén-
kandet.

Det finns ett samband mellan de grundlags-
fésta grundldggande fri- och réttigheterna, EU:s
grundlaggande rittigheter och de i internationel-
la konventioner och andra handlingar garantera-
de ménskliga rattigheterna. I likhet med utldtan-
deutskotten instdimmer utrikesutskottet i att de
nationella och internationella malsdttningarna
och atgédrderna bor 16pa parallellt och vara kon-
sekventa, vilket betonas i redogdrelsen. Detta
kriver att de grundldggande och minskliga rit-
tigheterna ges en helhetsinriktad behandling
ocksd i fortsattningen.

Att grundrittighets- och mianniskorattsfor-
pliktelserna identifieras och fullgors bristfalligt
ar vésentliga problem &verallt, 4ven i1 Finland.
Darfor behovs en konstruktiv dialog mellan
overvakningsorgan och regeringar och dven kla-
ra rekommendationer for hur tillgodoseendet av
manskliga rittigheter kan frimjas. Nationell de-
batt behdvs sdrskilt ndr ménniskordttsklimatet
foréndras.

Finland fortsétter att féra en 6ppen och kon-
struktiv  dialog med FN:s organ for
manniskoréttskonventioner och motsvarande eu-
ropeiska organ. Nationella aktérer pd omrédet
grundlaggande fri- och réttigheter och ménskli-
ga rattigheter, till exempel de hogsta laglighets-
Overvakarna, sédrskilda ombudsmidn och
Mainniskoriéttscentret, bor ha den behorighet och
de resurser som krévs for att vervaka att dessa
rattigheter tillgodoses och for att paverka nivan
pé det skydd som réttigheterna ger.



Genomforande av rekommendationerna i
2009 ars redogorelse

Finlands har fatt ett centrum for méanskliga rat-
tigheter sedan den foregéende redogdrelsen. Det
ingdr 1 justiticombudsmannens  kansli.
Minniskoréttscentret, justiticombudsmannens
kansli och centrets delegation utgdr Finlands na-
tionella manniskoréattsinstitution. Denna institu-
tion fick i december 2014 hogsta mojliga status,
dvs. A-status. Det innebér att institutionen ock-
sa har ratt att yttra sig i bl.a. FN:s rad for mansk-
liga rittigheter (MR-radet).

Redogorelsen innehaller flera viktiga utveck-
lingstankar, exempelvis i fraga om indikatorer
och stérkt fostran i grundldggande och ménskli-
ga rittigheter.

I sitt betinkande (UtUB 1/2010 rd) om fore-
gaende ménniskorittsredogorelse rekommende-
rade utskottet att ett centrum for manskliga rat-
tigheter skulle inrdttas, att en nationell hand-
lingsplan for manskliga réttigheter antas och att
Finland ska vara aktivt nér det géller att skapa en
effektiv intern politik for de ménskliga rittighe-
terna i EU. Alla dessa rekommendationer har
foljts.

I fraga om humanitira bistandsinsatser till
formén for barn kan det konstateras att det hu-
manitdra bistdndet 1 Overensstimmelse med
2012 ars riktlinjer for det humanitéra bistandet
kanaliseras via FN-organ, internationella Roda
korset och Roda halvmanen och de inhemska or-
ganisationer som certifierats av Europeiska
kommissionens generaldirektorat for humani-
tart bistand och civilskydd (GD Echo). Bistéan-
det baseras pa humanitéra principer och interna-
tionell humanitér ritt, och det ar strikt behovsba-
serat utan politiska, militdra eller ekonomiska
overviganden. En forutséttning for bistand ar att
organisationen gjort en behovsprévad vidjan om
hjalp, och bistandet fordelas vagt 6ronmérkt an-
tingen per land eller regionvis.

Finland prioriterar de fattigaste utvecklings-
landerna, och bistandet riktas till att hjdlpa
ménniskor i en utsatt stillning. Finland forutsat-
ter att de organisationer som far bistand dgnar
sdrskild uppmérksamhet at utsatta gruppers rat-
tigheter, sasom rattigheterna for personer med
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funktionsnedsittning och barnens rittigheter.
Det finns ménga barn och unga bland bistandsta-
garna for de organisationer som Finland stdder,
och humanitirt bistand direkt riktat till dem har
under denna regeringsperiod kanaliserats till ett
belopp av ca 37 miljoner euro via Unicef och or-
ganisationen Rddda barnen i Finland.

Det internationella humanitéra systemet har
utvecklats och fungerar effektivare dr tidigare,
men samtidigt har ockséd hjélpbehovet dkat och
kommer sannolikt att dka ocksd i framtiden.
Budgeten for humanitért bistdnd for FN-organi-
sationerna har vuxit med 600 procent de senaste
tio aren.

Utskottet har lyft fram insatser fér minorite-
ternas stillning internationellt samt rittigheter
och jamlikhet for minoriteter. Detta har nu blivit
ett av redogorelsen huvudteman.

Utskottet upprepar vad den sagt tidigare, dvs.
att den i fortséttningen vill ha ndrmare informa-
tion om hur méanniskordttsldget i mallainderna
och fordndringar i det paverkar vart bilaterala ut-
vecklingsbistind.

Internationellt arbete for de ménskliga rittig-
heterna

Finland stoder den oberoende stéllningen och
befogenheterna for FN:s och de regionala orga-
nisationernas méanniskorittsorgan och finansie-
rar deras verksamhet inom ramen for sina ekono-
miska resurser. Den internationella
ménniskoréttspolitiken genomfors i forsta hand
via Europeiska unionen. Utskottet erinrar om att
Forenta nationerna (FN) och dess system for
ménskliga réittigheter anda utgdr grunden for det
internationella skyddet och frimjandet av dessa
rattigheter och for dvervakningen av hur de till-
godoses pa nationell niva.

Den senaste tiden har principen om universel-
la ménskliga réttigheter kritiserats i den interna-
tionella debatten. Utskottet anser att den oro
Over att rttigheterna ifragasétts som uttrycks i
redogorelsen ar befogad. Det &r viktigt att Fin-
land arbetar for tillrickliga resurser for den
overvakning som dr kopplad till FN:s
manniskoréttskonventioner och andra motsva-
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rande mekanismer. Det dr ockséd viktigt att un-
derstddja de icke-statliga organisationernas ar-
bete for att ta fram alternativa rapporter och re-
kommendationer for de ménskliga réttigheterna
och for att fora dialog om rittigheterna natio-
nellt och inom olika FN-forum (inklusive MR-
radets allménna &terkommande utvérderingar,
UPR). Organisationerna gor sitt bédsta for att
upprétthalla dialogen om de ménskliga rattighe-
terna och bidrar for sitt vidkommande till att visa
att det finns stdd over de kulturella granserna for
universella ménskliga réttigheter.

Det civila samhillet har fatt mindre rorelseut-
rymme i manga ldnder och d& lyckas man inte
nddvéndigtvis  garantera  sdkerheten  for
ménniskoréttsaktivister genom en traditionell
appell for ménskliga réttigheter riktad till en
stat. Organisationernas regionala samarbete
minskar deras sdkerhetsrisker och ger verksam-
heten storre genomslag. Utskottet skulle gérna
se en kartldggning av nya stodformer och stod-
kanaler, sa att det fortsatt gar att stodja organisa-
tionerna trots de existerande begrinsningarna.
Riktlinjer 1 frdga om minniskordttsaktivister
frdn EU och andra internationella organisationer
kan vara av stor betydelse for det lokala arbetet
for de ménskliga rittigheterna i lander dér det dr
vanligt att réttigheterna krénks. Finland och de
andra EU-ldnderna bor tillsammans se till att in-
formera om EU-riktlinjerna 1 fraga om
ménniskoréttsaktivister.

De icke-statliga organisationerna och forsk-
ningsinstituten pa manniskorittsomradet har ex-
pertis och handlingsutrymme som kompletterar
och stdoder myndigheternas arbete. Utskottet
menar att det vore bra om utrikesforvaltningen
utreder hur den kan stdrka instrumenten for att
stodja de icke-statliga organisationernas arbete
for de manskliga rattigheterna i ldnder dér rattig-
heterna tillgodoses bristfalligt. Det kan t.ex. rora
sig om  att  beskickningarna  stoder
manniskoréttsaktivister ekonomiskt eller genom
praktiskt samarbete, att annat ekonomiskt stod
till aktivisternas arbete Okas och att i FN och
motsvarande forum betona det civila samhéllets
mojligheter att paverka.

Tillrdckliga resurser maste anvisas for inter-
nationellt arbete for de méanskliga rittigheterna.
Det krdvs dessutom prioritering av vissa mal for
att de begrinsade resurserna ska kunna anvén-
das pé ett konsekvent och verkningsfullt sétt. Ett
systematiskt och effektivt arbete for att frimja
de ménskliga réttigheterna forutsétter samarbete
mellan myndigheterna och det civila samhillet.
Enligt redogorelsen spelar de icke-statliga orga-
nisationerna globalt en allt storre roll nér inter-
nationella normer utarbetas, nir man foljer hur
de ménskliga rdttigheterna tillgodoses och som
en paverkanskanal for medborgarna. Beredning-
en och ratificeringen av konventioner maste ord-
nas pé ett inkluderande sitt.

Om Finland vill stirka sin ménniskoréttspoli-
tik dr det viktigt att strategiskt utvdrdera om-
vérldsvillkoren for globalt ménniskorittsarbete
och Finlands stdllning pad den globala arenan.
Med avseende pé detta ter det sig rationellt att
det ocksa 1 fortsittningen &r utrikesforvaltning-
en som utarbetar strategin och handlingsplanen
for de ménskliga rittigheterna.

Utskottet instimmer i likhet med utlatan-
deutskotten i regeringen syn att de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna (ESK-réttig-
heterna) bor frimjas samtidigt som de medbor-
gerliga och politiska réttigheterna tillgodoses. I
friga om ESK-rittigheterna bor de utsatta grup-
perna, kvinnor, barn, personer med funktions-
nedséttning och minoriteter, ges foretrdde. En
sund miljd, inklusive biologisk mangfald, ingér i
arbetet for dessa rittigheter.

Europeiska unionen

Europeiska unionens stadga om de grundldggan-
de réttigheterna blev genom Lissabonfordraget
rattsligt bindande och fick samma réttsliga vér-
de som EU-fordragen. Till f6ljd av det har stad-
gan fétt 6kad betydelse for EU-institutionernas
verksambhet, sédrskilt nédr lagstiftning forbereds.
Samtidigt har EU-domstolens roll starkts nér det
géller att garantera de grundldggande och
ménskliga rdttigheterna genom att den tolkar
stadgan 1 sin réttspraxis. EU-dimensionen i fra-
ga om de grundliggande réttigheterna kan upp-
skattas ytterligare 6ka bade allménhetens fortro-



ende for EU:s atgidrder och medlemsstaternas
fortroende for varandras réttssystem.

Den ekonomiska krisen har i vissa medlems-
stater lett till att situationen forsdmrats avsevart
ndr det géiller att tillgodose de grundlidggande
och maénskliga réttigheterna, sirskilt de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna. Ett
betydande problem for nirvarande nér det géller
att tillgodose EU:s grundldggande och ménskli-
ga rattigheter dr att vissa medlemsstater kranker
dessa réttigheter, ocksa i frdga om romer. Enligt
utskottets beddmning bor EU mer malmedvetet
gd in for att finna sitt att ingripa i réttskrank-
ningarna pd medlemsstatsniva och samtidigt ut-
viardera medlemsstaternas och EU:s respektive
behorighet. Finland har anstréngt sig for att ak-
tivt delta i arbetet med att pa EU-niva ta fram
forfaranden for att sikerstélla att réttsstatsprin-
cipen f6ljs. Dessa problem bor lyftas fram 1 ra-
dets rittsstatsdialog och i samband med den dis-
krimineringstillsyn som EU:s byra for grundlig-
gande rittigheter (FRA) utdvar.

Byran inrdttades 2007. Enligt redogorelsen
anser Finland att FRA:s befogenheter bor utvid-
gas till att omfatta EU:s hela verksamhetsomra-
de och stadgan om de grundléggande rittigheter-
na. Vidare ségs dir att byrans roll bor utvecklas i
en sadan riktning att byran sa nidra som mojligt
motsvarar en ménniskoréttsinstitution enligt
FN:s Parisprinciper. Om man héri ocksé inbegri-
per overvakningsbefogenheter kriver fragan en
grundligare analys och granskning, papekar ut-
skottet.

Utskottet anser det vara angeldget att stirka
FRA:s mandat. Det kan inte anses vara héllbart
att byrans behdrighet inte géller polisens och
domstolarnas verksamhet. Det behdvs inga nya
instrument for att sl& vakt om rdttsstaten - utom
politiska; byrén dr lamplig for denna uppgift. Ut-
skottet ser det som angeléget att byrdn kopplas
nidrmare och mer konsekvent till den foregripan-
de kontrollen av foreslagen EU-lagstiftning med
avseende pa de grundldggande rittigheterna.
Dessutom dr det motiverat att FRA har ritt att
ocksé pé eget initiativ yttra sig inom fordragens
granser.
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Europarddet

Europaradets grundldggande uppgift ar att fraim-
ja de ménskliga réttigheterna, en pluralistisk de-
mokrati och réttsstatsprincipen. Rédet fyller en
central funktion i den normativa utvecklingen
och overvakningen av de ménskliga rittigheter-
na i Europa. Arbetet i Europeiska domstolen for
ménskliga rattigheter (Europadomstolen) har
blivit mer effektivt tack vare ett langsiktigt re-
formarbete. Utskottet vilkomnar Finlands stré-
van att 6ka det civila samhillets mojligheter att
delta i utvecklingen av Europaradets verksam-
het. Det kan bidra till 6ka kunskaperna och med-
vetenheten om mekanismerna inom organisatio-
nen. Utskottet erfar att antalet fdllande domar
minskat for Finlands vidkommande under de se-
naste aren.

Forhandlingarna om EU:s tilltrade till europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) slutférdes i april 2013.
Efter det bad Europeiska kommissionen EU-
domstolen om ett yttrande i saken. Kommis-
sionen ville hora domstolens standpunkt till hu-
ruvida avtalsutkastet dr forenligt med EU-for-
dragen. Domstolen offentliggjorde sitt yttrande
den 18 december 2014. Enligt yttrandet ar utkas-
tet inte forenligt med fordragen. Protokoll 8 till
Lissabonfordraget stéller vissa krav pa innehall-
et i anslutningsavtalet. Avtalet ska sdkerstilla att
unionens anslutning inte paverkar vare sig unio-
nens eller dess institutioners befogenheter. Yt-
terst komprimerat kan man sdga att domstolen
ansag att avtalsutkastet inte uppfyller kraven i
protokoll 8. Eftersom domstolen stillde sig ne-
gativ till utkastet kan det planerade avtalet inte
trida 1 kraft sdvida inte avtalet eller fordragen
andras (artikel 218.11 i EUF-fordraget).

Det 4r dock fortfarande angelédget att EU an-
sluter sig till Europakonventionen s& snabbt som
mojligt utan forbehall. Ordalydelsen i artikel 6.2
1 EU-fordraget dr forpliktande och enligt den ska
unionen ansluta sig till Europakonventionen.

En anslutning dr viktig bade symboliskt och
for att individens réttigheter ska tillgodoses fullt
ut. Efter en eventuell anslutning kan varje en-
skild och juridisk person vid en krankning av de
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rattigheter som konventionen garanterar vicka
talan mot EU i1 Europadomstolen i de fragor dér
EU-rédtten tilldimpats pa det enskilda fallet. An-
slutningen maste resultera i en situation som &r
sé tydlig som mdjligt ur individens synvinkel.

Utrikesutskottet hénvisar till stora utskottets
beddomning (StoUU 1/2008 rd) och konstaterar
att en anslutning till Europakonventionen skulle
komplettera EU:s system for grundldggande och
ménskliga réttigheter och kunna 6ka EU:s legiti-
mitet.

Den europeiska sociala stadgan

Det kollektiva klagomalsforfarande som finns i
den europeiska sociala stadgan har uppmairk-
sammats och anvénts vildigt lite. Utskottet vil-
komnar att Finland i enlighet med sin grundlig-
gande strategi att stirka ESK-réttigheterna er-
kéint nationella organisationers allménna rétt att
anfora klagomal hos Europeiska kommittén {or
sociala rittigheter. 1 ett firskt avgorande
(11.2.2015) bedémer kommittén att nivan pa de
sociala trygghetsforménerna ér otillricklig i Fin-
land.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE) spelar pa grund av sin geografiska
tickning en viktig roll framfor allt i
ménniskorittsdialogen. Trots att atagandena och
mekanismerna for den ménskliga dimensionen
(Human Dimension) inom OSSE inte ar rittsligt
bindande (eftersom de ar av politisk natur) kan
de dnda i praktiken ha stor betydelse for skyddet
av rittigheter, och pa vissa rittighetsomraden
har de brutit ny mark. Som exempel kan ndmnas
OSSE-dtagandena i fraga om skyddet for mino-
riteter, vilka senare sd gott som ofordndrade togs
in i Europarddets bindande ramkonvention for
skydd av nationella minoriteter. OSSE:s bety-
delse ska saledes inte undervérderas heller i det-
ta avseende.

Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att
Finland 1 ett skdrpt politisk lige stoder utveck-
lingen och genomforandet av dtagandena for den
ménskliga dimensionen. Det dr angelédget att ut-

ifran OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp se till att
den dimensionen beaktas i framtidsarbetet.

Ett starkt stod fran Finlands sida till organisa-
tionens hogkommissarie for nationella minorite-
ter (HCNM) ér vdsentligt ndr denne agerar i da-
gens politiska klimat, inte minst som ett instru-
ment for att hindra konflikter och skydda mino-
riteters réttigheter, menar utskottet. Om de per-
manenta OSSE-organen (kontoret fér demokra-
tiska institutioner och ménskliga rittigheter
ODIHR, OSSE:s representant for mediefrihet
och HCNM) ska fungera effektivt maste deras
verksamhet stddjas och deras sjdlvstindighet
och oberoende tryggas i trycket av olika fordnd-
ringsprocesser. OSSE foljer konsensusprinci-
pen och dérfor dr de politiska beslutsprocesser-
na i organisationen mycket svéra i dagens lige.
Detta innebdr att institutionernas betydelse som
aktorer accentueras ytterligare. Detta &r extra
viktigt bl.a. med tanke pd genomfGrandet av
atagandena inom den ménskliga dimensionen.

Krisen i Ukraina har dkat OSSE:s betydelse
och synlighet. Organisationens forméga att rea-
gera genom att sinda en omfattande filtmission
till Ukraina (OSCE Special Monitoring Mis-
sion) &r ett bevis pé detta, och Finland har redan
nu bidragit stort till uppdraget. Utskottet anser
det vara viktigt att i fortsédttningen se till att
overvakningsuppdraget har ett tillrdckligt starkt
mandat i fraga om den ménskliga dimensionen,
inbegripet ménskliga réttigheter och minorite-
ters rittigheter. ODIHR och HCNM offentlig-
gjorde den 12 maj 2014 en rapport liget i fraga
om ménskliga réttigheter i Ukraina utifran upp-
draget. Aven om uppmirksamheten just nu ir
riktad till Ukraina bor stodet for insatser och
OSSE fortsétta dven i t.ex. véstra Balkan och
Centralasien, som atminstone indirekt kan kom-
ma att paverkas av dagens situation.

Utskottet anser att regeringens strdvan att
frimja samarbetet mellan europeiska organisa-
tioner for att tillgodose de manskliga rattigheter-
na mer effektivt 4r vilmotiverad. Overlappande
funktioner bor undvikas och kompletterande ele-
ment utnyttjas. Varje organisation bor inrikta sig
pa att fullgbra sina uppdrag s& effektivt och
verkningsfullt som mgjligt.



Internationella brottmdlsdomstolen

Domstolens har med arens lopp fatt en allt storre
forebyggande och avskrickande funktion. En-
ligt inkommen utredning ar det brotten som dr
visentliga for domstolens vidkommande, inte
huruvida forévaren &r statlig eller icke-statlig.
Staterna ser pa saken individcentrerat, medan
domstolens infallsvinkel &r situationsrelaterad
(situations). Detta betyder att enskilda stater inte
kan atalas, utan bara personer misstinkta for ett
visst brott.

I fraga om skyldigheten att skydda &r det vik-
tigt att komma ihag att en internationell domstol
ar sista instans. Det vdsentliga dr att se till den
nationella lagstiftningen haller méattet och med-
ger atal sa att straffrihet kan undvikas. Den inter-
nationella straffrattens uppgift ar att vara fore-
byggande och ldra nationalstaterna att folja
straffrdttens universalitetsprincip. Det langsikti-
ga malet ar att bli kvitt straffriheten.

Processen Justice Rapid Response (JRR) inle-
des 2009. Det ror sig om ett internationellt mel-
lanstatligt samarbetsndtverk som syftar till att
forbattra det internationella samfundets forut-
sdttningar att lyckas stélla de som &r skyldiga till
grova internationella brott infor rétta. Verksam-
heten stoder och kompletterar andra internatio-
nella aktorers strdvan att minska straffriheten.
Finland har stott processen fran inledningen och
blev JRR-ordférande den 1 september 2014.
Nitverkets sitt att fungera gér enligt vad utskot-
tet erfar ytterst vdl ihop med Finlands utrikes-
och utvecklingspolitiska mal. Finland har i sin
utrikespolitik betonat vikten av att forebygga
manniskorattskrankningar i samband med kon-
flikter och utreda internationella brott plus det
tillhorande arbetet med att bekdmpa straffrihet.

Vad manniskoriattskonventionerna omfattar
och hur de overvakas

Enligt redogodrelsen har ménniskorittskonven-
tionerna blivit mer heltdckande samtidigt som de
overvakas allt effektivare. Over 80 procent av
vérldens stater har forbundit sig till flera viktiga
internationella ménniskoréttskonventioner.
Konventionerna och de tillhdrande Overvak-
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nings- och rapporteringsmekanismerna utgor ett
ramverk som fyller en mycket viktig funktion for
vildigt ménga typer av minniskorittsarbete.

Alla stater som dr medlemmar i FN deltar i de
allménna aterkommande utvérderingarna (Uni-
versal Periodic Review, UPR) som handhas av
FN:s rdd for ménskliga rittigheter och dér stater-
na ger varandra rekommendationer om hur de
béttre kan tillgodose de ménskliga rittigheterna.
Utvérderingarna har pa kort tid utvecklats till ett
redskap for den mnormala landsspecifika
ménniskoréttsdialogen. Kontoret for FN:s hog-
kommissarie for ménskliga réttigheter har fatt
utokade resurser, men dess andel av FN:s bud-
get dr fortfarande endast tre procent. Enligt redo-
gorelsen har Finland som mal att forbattra kon-
torets verksamhetsforutsdttningarna och ge det
omfattande ekonomiskt stod. Utskottet stoder 1
och for sig detta m&l, men vill understryka att til-
laggsfinansieringen maéste dvervdgas inom ra-
men for de strategiska dverviagandena och prio-
riteringarna.

Overvakningsorganen for de minskliga rit-
tigheterna &r hért pressade. Deras arbetsméngd
har 0kat i och med att 6vervakningssystemen ut-
vidgats till nya manskliga rattigheter, krav stills
pé ett mer detaljerat innehéll i de periodiska rap-
porterna och allt fler blir medvetna om mojlighe-
terna att overklaga. Utskottet instimmer 1 stats-
radets asikt om att det med tanke pd Gvervak-
ningssystemets framtid och trovérdighet ar vik-
tigt att de medlemmar som viéljs till de berdrda
kommittéerna har sakkunskap och ir sjalvstindi-
ga och oberoende.

Det dr i synnerhet nér resurserna dr sma vik-
tigt att se till att mekanismerna fungerar &nda-
malsenligt med avseende pa det Overgripande
skyddet av de ménskliga réttigheterna; dérvid
ska man sérskilt beakta de rittigheter som &r sva-
ga och behover stirkas strukturellt fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Det &r angeldget att Finland
aktivt fortsétter med sitt arbete for att sékerstil-
la att mekanismerna fungerar och i mén av moj-
lighet for att 6ka de behdvliga resurserna.

I takt med att den allménna utbildningsnivén
har stigit och informationsférmedlingen forbatt-
rats har medborgarna blivit allt mer medvetna
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om sina rdttigheter och om de méanniskoratt-
skrinkningar som skett. Det & med tanke pé
skyddet for de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna av storsta vikt att allmédnheten vet till-
rackligt om de internationella mekanismernas
existens och funktion. Detta for att var och en
ska kunna &beropa dessa i ligen dér det inte
finns nagot réttsskydd pa nationell nivé eller dir
det &r otillrackligt. I manga stater har man anta-
git grundlagar och annan lagstiftning som
innehéller bestimmelser om ménskliga réttighe-
ter, infort fler Overvakningsmekanismer for
dessa rattigheter och forbéttrat deras verksam-
hetsforutsittningar. Finland stdder en utveck-
ling av réttsstaten i olika utvecklingslidnder via
internationella organisationer, genom bilateralt
samarbete pa rattsomradet och genom att stodja
lokala och internationella ménniskoréttsorgani-
sationer.

Diskussionen om och utvecklingen av de
ménskliga rittigheterna ar kopplade till hur for-
héllandena mellan olika stater utvecklas. Det har
funnits tecken pé att stdndpunkterna skérps,
bade 1 ménniskorittsdialogerna stater emellan
och nir internationella beslut férbereds och
verkstills. En blockindelning av den typ som {6-
rekom under kalla kriget skulle leda till en situ-
ation ddr de ménskliga rittigheterna huvudsakli-
gen anvinds i politiska syften. Detta skulle for-
sdmra Overvakningen av de ménskliga réttighe-
terna, framfor allt i konfliktldinder och i omra-
den didr ménniskoréttssituationen ocksa i ovrigt
ar problematisk.

Vald som riktas mot civilbefolkningen har
oOkat pa ett orovickande sitt i manga krishérdar i
olika delar av virlden. Bakom kriserna ligger
ofta omfattande kridnkningar badde av medbor-
gerliga fri- och rittigheter och av ekonomiska
och sociala rittigheter samt diskriminering av
minoriteter. I vdrsta fall leder kriser med vélds-
inslag till tortyr, olagliga avréttningar, valdték-
ter och andra ytterst allvarliga krinkningar av de
minskliga réttigheterna. Utskottet understryker
att Finland och hela det internationella samfun-
det dé snabbt méste kunna vidta atgérder for att
forhindra krankningarna och for att de som gjort
sig skyldiga till krigsforbrytelser och krdnkning-

ar ska kunna stéllas infor rétta. Beredskapen att
respektera de maénskliga réttigheterna uppstér
ofta genast efter det att en kris har fétt sin 10s-
ning, och dé ar det viktigt att agera for att stirka
bade ESK-rittigheterna och de medborgerliga
och politiska réttigheterna (MP-réttigheterna).

Omfattningen pa skyddet av de ménskliga rat-
tigheterna debatteras hela tiden. Forsoken att
ifrdgasdtta de ménskliga réttigheternas univer-
sella karaktér och alla befolkningsgruppers jim-
likhet har under de senaste aren okat pa ett oro-
vickande sétt inom FN och regionala organisa-
tioner. Som motivering har man bland annat
framfort nationell sjdlvbestimmanderétt, lag-
stiftning, kultur, vérderingar och traditioner.
Systemsamarbete och bittre informationsutbyte
fyller ocksa en funktion nér det giller att frimja
de maénskliga rittigheternas universalitet och
odelbarhet. Utskottet anser att Finland nér det ar
mojligt ska stodja de regionala systemen, vilket i
sin tur skulle bidra till att de utrikes- och utveck-
lingspolitiska mélen i frdga om ménskliga rattig-
heter uppnas.

Vid sidan av de stora tillvaxtekonomierna, sa-
som Brasilien, Indien, Kina och Ryssland, har
dven manga andra stater med regionalt inflytan-
de, till exempel Indonesien, Mexiko, Nigeria,
Sydafrika och Turkiet, blivit mer aktiva ocksa pé
ménniskoréttsforum. Det &r sannolikt att multi-
polariteten 1 beslutsfattandet kring ménskliga
rattigheter kommer att dka ytterligare.

De aktorer som blivit mer aktiva utgor inte en
enhetlig grupp ur ett ménniskoréttsperspektiv,
och deras beredskap att samarbeta varierar frdn
land till land och frén situation till situation. Det
Okande antalet ldnder som tar stdllning i
ménniskoréttsfrdgor har inneburit att antalet
staindpunkter om de ménskliga réttigheterna ock-
sa har okat, vilket 1 viss man leder till att etable-
rade uppfattningar om réttigheterna ifragasétts.
Samtidigt ger det ocksd mdjlighet till mer varie-
rande samarbetskontakter mellan stater och till
samarbete mellan EU och stater i andra lédnder-
grupper. Utskottet ser positivt pa att regeringen
redan nu samarbetar med olika ldnder utanfor
EU-ramarna, bland annat nér det géller rittighe-
terna for kvinnor och personer med funktions-



nedséttning och ESK-réttigheternas juridiskt
bindande karaktér.

Debatten om foretagens ansvar for de ménsk-
liga rdttigheterna har dkat. Detta beror pé att ka-
pital, tjédnster och arbetskraft ror sig allt mer dver
de statliga grianserna. FN:s rad for méanskliga rét-
tigheter (MR-rédet) antog 2011 vigledande prin-
ciper for foretag och ménskliga réttigheter. Ut-
skottet vdlkomnar att anvisningarna for tolkning
av dessa Odversattes till finska 2014. Principerna
utgor en global standard for omréadet foretag och
minskliga rittigheter. Aven om principerna inte
ar rattsligt bindande preciserar vad gillande nor-
mer och praxis innebidr for bade stater och fore-
tag, och dessutom innehdller de sakfrdgor som
pa olika sitt ticks av internationella och natio-
nella regler.

Hur internationella mekanismer fungerar och
kan utvecklas

Det internationella réttsskyddet har stirkts i och
med att nya klagomalsforfaranden inforts exem-
pelvis nér de fakultativa protokollen om enskild
klagoritt och utredningsforfarandet till FN-kon-
ventionerna om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter respektive barnets rittigheter
tridde i kraft.

Andra reformer som bor vilkomnas &r de som
effektiviserat och fortydligar mekanismer som
funnits lange, sdsom Europadomstolens process-
uella reformer, som redan uppvisar resultat, och
arbetet med att utveckla FN:s rapporteringssys-
tem. Utskottet understryker att utvecklingsarbe-
tet méste fortsitta och att det maste ske mélmed-
vetet och langsiktigt. Dessutom kan MR-radets
allminna aterkommande utvérderingar (UPR)
ndmnas som ett viktigt tillskott och som en me-
kanism for politisk dialog som kompletterar och
potentiellt stoder FN:s konventionsvervakning
och sérskilda mekanismer. Utskottet stoder Fin-
lands praxis att frivilligt ge in halvtidsrapporter
till overvakningsorganen. Det &r positivt for
UPR och har dessutom potential att effektivise-
ra det nationella genomférandet. Ocksa Fin-
lands Oppenhet och samarbete gentemot béade
den nationella ménniskorittsinstitutionen och
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det civila samhéllet dr en vilkommen praxis. Det
bor Overvidgas om fostran och utbildning i
ménskliga réttigheter ska bli en integrerad del av
UPR, menar utskottet.

Det dr med tanke pa minniskorittssystemets
trovardighet viktigt att sorja for sjdlvstindighet
och oberoende, ocksa i fraga om sakkunnigmed-
lemmar. Det &r ocksa nddvindigt att forfarande-
na och institutionerna sjdlva respekterar de
ménskliga réttigheterna och principerna for god
forvaltning.

Det dr i synnerhet nér resurserna r sma vik-
tigt att se till att mekanismerna fungerar &nda-
malsenligt med avseende pa utveckling av det
overgripande skyddet for de méanskliga réttighe-
terna; ddrvid ska man sarskilt beakta de rittighe-
ter som dr svaga och behdver stirkas strukturellt
frén réttssdkerhetssynpunkt. Det dr angelédget att
Finland aktivt fortsdtter med sitt arbete for att
sdkerstélla att mekanismerna fungerar.

Enheten for minniskordttsdomstols- och
ménniskorédttskonventionsdrenden vid utrikes-
ministeriets rattstjanst har redan for flera ar se-
dan borjat folja verkstélligheten genom att ord-
na seminarier, sdrskilt 1 frdga om barnets rittig-
heter. Enligt ett utldtande som utskottet fatt ar
erfarenheterna av detta goda, eftersom semina-
rierna samlat foretrddare for myndigheter, det ci-
vila samhéllet och &ven oavhidngiga &vervak-
ningsorgan, vilket har mdgjliggjort en 6ppen dis-
kussion om ménniskoréttsforpliktelserna och de-
ras genomforande.

Ett finlaindskt sdrdrag &r att riksdagens grund-
lagsutskott deltar i behandlingen av halvtidsrap-
porterna i overvakningsorganen. P4 detta sitt til-
lats riksdagen f& direktinformation om regering-
ens dialog med organen, samtidigt som kénnedo-
men om forpliktelserna dkar och uppfoljningen
frimjas. Overvakningsorganen anser att vAar
praxis fungerar bra och onskar att ocksd andra
stater infor ett liknande forfarande. Manga inter-
nationella organisationer har dessutom upp-
mérksammat de befogenheter som vér nationel-
la rapportér om méanniskohandel har och fram-
héllit dem som ett modellexempel pé vilorgani-
serad och vil genomford rapportering. Enligt in-
kommen utredning dvervdger manga ldnder som
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bist inforande av ett liknande rapporteringsupp-
drag.

Det dr viktigt att frdimja vixelverkan mellan
regionala och globala ménniskordttsmekanis-
mer, menar utskottet. Tva organisationer som i
synnerhet kan ndmnas dr Amerikanska samar-
betsorganisationen (OAS) nér det géller att ut-
veckla ursprungsfolkens rittigheter samt Afri-
kanska unionen (AU) och dess system for kopp-
lingarna mellan de individuella och kollektiva
rattigheterna & ena sidan och de minskliga rit-
tigheterna och réttigheterna till miljén & andra
sidan.

Minskliga rittigheter och utveckling

Utskottet hanvisar till sitt betdnkande om ut-
vecklingspolitikens genomslagskraft
(UtUB 9/2014 rd) och papekar att man i fraga
om stater ddr demokratin &r bristfillig, de
ménskliga rittigheterna inte tillgodoses fullt ut
eller korruptionen dr omfattande, vid behov bor
stélla villkora bistdndet eller styra det s att det
ocksa nar det civila samhillet. Utskottet fram-
haller att en av de viktigaste grundpelarna for ut-
veckling &r att den demokratiska processen
stods.

Fattigdom kan inte undanrdjas utan radikala
forandringar nér det géller miljovard, produk-
tionsmetoder, konsumtionsvanor, resurseffekti-
vitet och tryggande av den biologiska méangfal-
den. Ritten till en sund milj6 och skyddet av den
biologiska mangfalden ar en vdsentlig del av ar-
betet for att stdrka de ménskliga rittigheterna i
en tid nér trycket pa att exploatera naturresurser
okar bland annat till f61jd av befolkningsdkning-
en. Konsekvenserna av klimatfordndringen ho-
tar i synnerhet fattiga lander. Vi kommer inte att
kunna minska fattigdomen, om inte savil stiv-
jandet av klimatfordndringen som den minskan-
de mangfalden och det ohéllbara nyttjandet av
naturtillgangarna blir en del av utvecklingsagen-
dan och om inte dimensionerna for den héallbara
utvecklingen integreras till en konsekvent och
effektiv sammanhallen politik. P4 grund av det
omsesidiga beroendet och virdekedjorna inom
produktionen &r det av vital betydelse att samtli-
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ga lander deltar i klimatsamarbetet enligt bésta
forméga.

Utskottet ser det som angeliget att utveck-
lingspolitiken genomférs och utvirderingsmeto-
derna utvecklas med beaktande av att det alltid
krivs analys av komplicerade fenomen och or-
sakssamband ndr ménskliga rattigheter ska frim-
jas 1 en utvecklingspolitisk kontext. Dessutom
maéste ocksd eventuella motstridiga effekter pa
utvecklingen identifieras. Det dr viktigt att tén-
ka pa hur man inom utvecklingspolitiken kan fa
stater att ta storre ansvar for manniskorattsfra-
gorna. Till exempel dr korruption en allvarligt
hinder bade for frimjande av ménskliga rittighe-
ter och for andra utvecklingspolitiska mal.

Utskottet upprepar sin tidigare asikt att 6kad
ojamlikhet bdde mellan linder och inom lénder
ar en kérnfrdga ndr man vill forhindra utanfor-
skap och fa till stdnd utveckling. Utskottet anser
att det behovs en utredning av vilken rattslig ram
som bést gynnar ESK-rittigheterna och MP-rit-
tigheterna lika mycket.

Minoriteter

Minoriteternas rattigheter har fatt 6kad betydel-
se efter utrikesministeriets strategi for ménskli-
ga rittigheter frdn 2013 och fOregdende
ménniskoréttsredogorelse. Ockséd 1 2012 ars sé-
kerhetspolitiska redogorelse betonades vikten av
att minoriteternas rittigheter respekteras nér
konflikter forbyggs och att rittigheterna beaktas
i alla skeden av en konflikt. Finlands samarbete
och aktivitet i exempelvis Centralasien dr ocksa
viktiga for minoriteternas vidkommande och
stirker var trovédrdighet i EU.

Kvinnor

Utskottet understryker sirskilt vikten av att Eu-
roparddets konvention om forebyggande och be-
ké&mpning av vald mot kvinnor och véld i hem-
met (den s.k. Istanbulkonventionen) ratificeras
och verkstills effektivt. Redogorelsen tar inte
direkt upp det centrala internationella instru-
mentet pad omréddet, dvs. konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw). Utrikesutskottet anser i likhet med
grundlagsutskottet att konventionen och dess



tolkningspraxis bor bli mer vilkénda i Finland,
och dérfor méste konventionen fortséttningsvis
bli mer synlig i strategierna for de grundlaggan-
de och ménskliga rittigheterna.

Det ldngsiktiga arbete som utforts utifrdn FN-
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet
och de anslutande resolutionerna (1820, 1888,
1960, 2106 och 2122) har lyft fram principerna
om delaktighet, skydd och férebyggande till hu-
vudsakliga réittesndren for hanteringen av situa-
tioner efter konflikter. Det krdvs dock fortfaran-
de konkreta atgérder for att kvinnors delaktighet
ska kunna stérkas pa olika beslutsnivéer. Det be-
hovs konkreta metoder for uppfoljning och ut-
vérdering for att de nationella handlingsplaner-
na ska fa storre genomslag och kvinnors delak-
tighet kunna konsolideras. Detta dr ocksa malet
med den globala granskningen av hur resolution
1325 har verkstéllts och omsatts i praktiken. Ut-
skottet anser det vara viktigt att Finland 6kar sitt
deltagande i uppf6ljningen och utvirderingen de
resolutionsrelaterade projekten for partnersam-
verkan (twinning).

Till spetsprojekten inom handlingsprogram-
met for minskliga rittigheter hor att stirka kvin-
nors rattigheter, ESK-rdttigheterna och mojlig-
heterna att delta. Det dr viktigt att utvdrdera hur
vil spetsprojekten utfallit, hurdana resultat som
astadkommits och hur vél politiken for de
miénskliga rittigheterna dver lag har lyckats,
menar utskottet. Verkstilligheten och vidareut-
vecklingen av politiken krdver en utvérdering.

Finland har 6kat sina FN-satsningar och for-
sOkt handla mer mélinriktat och strategiskt. Som
ett gott exempel pé detta kan ndmnas hur FN:s
enhet for jdmstdlldhet och kvinnors egenmakt
(UN Women) har fatt 6kad betydelse for Fin-
lands multilaterala samarbete. Finland ar f6r nér-
varande enhetens storsta allménfinansidr. Ett
storre bidrag bildar ett strategiskt stod for Fin-
lands policyriktlinjer och de atgérdsprogram dir
kvinnors och flickors rittigheter stér i centrum.

Ratificering av internationella konventioner

Finland har normalt ratificerat internationella
maénniskoréittskonventioner forst nir den natio-
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nella lagstiftningen i sin helhet motsvarar kon-
ventionsbestimmelserna. Ratificeringen av vis-
sa centrala ménniskoréttskonventioner har dér-
for fordrojts avsevirt, vilket pad internationell
niva kan ge upphov till politisk oklarhet om Fin-
lands engagemang i frdga om malen for konven-
tionerna. Ratificeringen &r en del av detta enga-
gemang. En annan del dr harmoniseringen av
Finlands lagstiftning med de internationella be-
stimmelserna. Utifrdn inkommen utredning
konstaterar utskottet att ratificeringsprocessen
ser ut som den gor delvis av teknisk-praktiska
skal, och att det &r skél att omvérdera processen
sa att den inte 1 onddan leder till att ratificering-
en fordrojs.

Med hinsyn ocksa till det som sagts tidigare
ser utskottet det som viktigt att Finland sd snart
som mdjligt ratificerar FN:s konvention om han-
dikappades réttigheter, vilken godkindes av
riksdagen den 3 mars 2015.

Yttrandefriheten

Yttrandefriheten och &siktsfriheten dr méinskli-
ga rittigheter som grundar sig pa internationella
overenskommelser. I var grundlag utgdr yttran-
defriheten en central grundliggande rattighet
vars primira syfte dr att trygga den fria informa-
tionsformedling som utgdr en av grundpelarna
for ett demokratiskt samhélle samt sdkerstilla en
oppen, fri och offentlig debatt. I en global vérld
ter det sig svart att kontrollera hur yttrandefrihe-
ten tillgodoses och hur ansvaret for yttrandefri-
heten hanteras. Det internationella samfundet
maste béra sitt ansvar for att den nya tekniken
samordnas med de godtagna normerna. Sa har
man gjort ocksa tidigare. Tekniken far inte dik-
tera innehallet i de internationella normerna el-
ler tilldmpningen av dem.

Utskottet hanvisar till lagutskottets utlatande,
dér det konstateras att utovandet av yttrandefri-
het dr forknippat med réttigheter och skyldighe-
ter. Yttrande- och asiktsfriheten handlar om
skyldigheten att respektera och skydda den som
utdvar sin ritt att yttra sig och skydda hens rétt
att utdva denna rittighet dven om budskapet
skulle vara obehagligt eller motbjudande. Men
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om utdvandet av yttrandefriheten innebér krank-
ning av en persons eller persongrupps rittighe-
ter eller hotar det demokratiska systemet eller
dventyrar genomforandet av de grundliggande
och minskliga réttigheterna kan dessa handling-
ar falla utanfor skyddet for de ménskliga rattig-
heterna och séledes inte dtnjuta skydd for yttran-
defrihet.

Utskottet konstaterar att hatpropaganda som
begrepp inte dr entydigt. Hatpropaganda ar lik-
vél en allmént och internationellt anvénd term
som anvénds ocksé av internationella organisa-
tioner, ddribland Europarddet. Enligt Europaré-
det avser hatpropaganda uttryckssétt som spri-
der, foresprakar, uppmuntrar eller réttfardigar
rashat, frimlingsfientlighet, antisemitism eller
annat hat grundat pa intolerans.

Utskottet framhéller behovet av att identifie-
ra hatpropaganda och ingripa mot den utan att
krdnka det demokratiska samhéllets grundlidg-
gande virden. Vi maste sikerstilla ritten till fri
informationsférmedling och mojligheterna att
fora en Oppen, fri och offentlig debatt.

Journalister och medier har en central roll i
sdkrandet av en fri informationsformedling. Det
ar orovickande att journalisters och mediers ar-
bete kringskérs i vissa ldnder och i synnerhet att
journalister kidnappas och mdrdas i krisomra-
den. Utrikesutskottet upprepar sin stindpunkt att
EU-ldnderna méaste uppnd enighet om att inte be-
tala 16sen for gisslan.

Det dr viktigt att Finland aktivt stoder alla
som trots svéra forhéllanden arbetar for de
ménskliga rattigheterna, i vissa fall med fara for
livet. Ménniskorittsforsvararna utgérs av en-
skilda, grupper och samhélleliga organ som ar-
betar for och skyddar de universellt erkdnda
miénskliga réttigheterna och grundldggande fri-
heterna. Ménniskorittsforsvararnas mal ar att
frimja och skydda de medborgerliga och politis-
ka réttigheterna samt de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna.

Utlidndska stridande

Atgirderna mot utlindska stridande (foreign
fighters) far inte ta sig sddana dimensioner att
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motséttningarna i samhéllet dkar. Det kan leda
till marginalisering och 6kad risk for radikalise-
ring. De finldndska myndigheterna méste ha be-
redskap att vidta behovliga atgédrder mot dem
som ldmnar Finland for att strida utomlands och
dem som &tervinder. I fraga om atervindarna
menar utskottet att vi maste utnyttja de interna-
tionella organisationernas och andra lénders er-
farenheter av olika avradikaliseringsprogram.

Vapenkontroll

Det finns ndra kopplingar mellan de méanskliga
rattigheterna och vapenkontroll. De senaste aren
har kampen mot anvindning och spridning av
kemiska vapen gjort stora framsteg, sarskilt i Sy-
rien. Ett annat viktigt framsteg ar fordrag om
kontroll av vapenhandel (ATT), som tridde i
kraft den 24 december 2014. Fordraget reglerar
pa internationell niva den lagliga vapenhandeln
och syftar till att férebygga illegal handel. A an-
dra sidan &r utvecklingen laéngsammare &n vén-
tat ndr det géller centrala fragor som kidrnvapen-
nedrustningen, Irans kdrnprogram och konferen-
sen om en zon fri frdn massforstorelsevapen i
Mellandstern. Ukrainakrisen och de forsémrade
relationerna mellan i synnerhet USA och Ryss-
land har lett till spdnningar, men detta har hit-
tills endast i begriansad omfattning eller bara in-
direkt aterspeglats pa vapenkontrollsektorn. Det
humanitéra initiativet mot effekterna av kirnva-
pen har enligt uppgift till utskottet fatt ett starkt
lyft och gett debatten ny dynamik.

Fordragen om vapenkontroll och nedrustning
innebér i hog grad ett konkret genomforande av
de internationellt godkdnda ménskliga rattighe-
terna. Ett led i detta dr den dagliga exportkon-
trollen av forsvarsmateriel och produkter med
dubbla anvéndningsomraden.

Staterna maste sékerstélla ratten till liv i en-
lighet med de internationella ménniskorattsa-
tagandena. En central fraga 4r om de nya vapnen
kan skilja mellan stridande och civila pa det sitt
som internationell humanitér rétt kriver. Viktigt
att diskutera &r likasd om vapnen tillater en av-
vigning av huruvida det militdra behovet &r pro-
portionellt i relation till de civila offren och om



den civila befolkningen kan ges tillrdckligt
skydd mot dessa vapen. Utskottet papekar att
principerna om distinktion, proportionalitet och
forsiktighet r centrala 1 den internationella hu-
manitdra ritten. De internationella organ som
tolkar och Overvakar realiseringen av
ménniskoréttskonventioner och humanitér ritt
maste vidareutveckla uppfoljningen och tolk-
ningen 1 frdga om vapenteknik som strider mot
de ménskliga rittigheterna.

Aven FN:s specialrapportdrer, sirskilt rap-
portéren om utomrittsliga avrittningar, har lyft
fram ménniskoréttsperspektivet nir det géller
autonoma vapen. Rapportoren har efterlyst inter-
nationell debatt om konsekvenserna av autono-
ma vapen och om begriansningar for vapnen. Vi-
dare har rapportoren efterlyst ett moratorium for
utveckling och anvéndning sd liange det inte
finns ndgon internationell referensram for dessa
vapen. Debatten har d4nnu inte aktiverats i Forsta
kommittén i FN:s generalforsamling, dvs. kom-
mittén for nedrustning.

Utrikesutskottet anser att nedrustning och va-
penkontroll dr en central del av sdkerhetspoliti-
ken (UtUB 5/2014 rd). Den snabba tekniska ut-
vecklingen och tilldmpningen av tekniken for sa-
vél civila som militdra syften har forsvarat va-
penkontrollen och fordndrat dess karaktdr. Cy-
bersidkerheten och autonoma vapen samman-
hénger ocksd med nya typer av etiska och huma-
nitdra frgestéllningar 1 och med att krigforing-
en delvis blir datorstyrd och genomfdrs av robo-
tar. Ett av malen for nedrustningsstraivandena
har varit att begrinsa eller forbjuda vissa va-
penslag pa grund av deras humanitdra foljder.
Det bedoms nu att risken for spridning av kirn-
vapen och andra massforstorelsevapen har okat
genom Ukrainakrisen. Att hemlighélla teknik pa
sdkerhetsrelaterade grunder fordrdjer eller rent-
av forhindrar diskussionen om internationell
kontroll av nya vapen.

Utvecklingen av vapentekniken stéiller nya
krav pa tillimpningen av humanitér rétt. Utskot-
tet hinvisar till sitt betinkande om hur utveck-
lingen av sdkerhetshoten och vapentekniken pa-
verkar vapenkontrollen (UtUB 5/2014 rd) och
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menar att Finland bor delta aktivt 1 debatten om
de humanitéra foljderna av ny teknik i krigfo-
ringen.

Den humanitéra ratten forbjuder inte bruk av
dronare som vapen. Anvindningen av dem ar
forknippad med kontroversiella folkréttsliga fra-
gor, sérskilt om de anvénds utanfor konflikter. I
sa fall kan humanitér rétt inte tillimpas, men det
bor understrykas att anvéndningen av dodliga
maktmedel d& regleras av de internationella
atagandena om ménskliga réttigheter.

Fragor som ror vapenanvindningen och den
internationella rédtten bor understéllas en sé bred
och dppen diskussion som mdjligt innan denna
teknik introduceras pé slagfilten. Utskottet hin-
visar till sitt betdinkande om utvecklingen av si-
kerhetshoten och vapentekniken
(UtUB 5/2014 rd) och konstaterar att det ar vik-
tigt att forpliktelserna enligt humanitér rétt be-
aktas ndr Finlands kapacitet till cyberforsvar
byggs upp. For att forbéttra beredskapsarbetet
bor det utredas vilka humanitéra pafoljder cybe-
roperationerna kan fa.

Utskottet anser att ett titt samarbete mellan
olika myndigheter &r viktigt for att stirka konse-
kvensen och effektiviteten i exportkontrollen.
Exportkontrollen kan frimja terrorbekdmpning,
konfliktforebyggande och respekt for de mansk-
liga réttigheterna. Till de i EU bindande kriteri-
erna for vapenexport hor bl.a. att respektera de
ménskliga rittigheterna i mottagarlinderna och
att de vapen som exporteras ska ga till den lagli-
ga anvandaren.

Utrikesutskottet betonar i sitt betdinkande om
vapenkontroll (UtUB 5/2014 rd) att cybersiker-
heten dr en betydande faktor vid exportkontroll;
det krivs beaktande av bdde samhéllets sérbar-
het och informationssdkerheten samt dessutom
strdvan efter att stodja hogteknologi och export
och ett oppet samhille.

Utrikesutskottet anser det viktigt att Finland
ocksd framover betonar insatser for vapenbe-
gransning baserade pd multilaterala avtal och att
vi deltar i att effektivisera det multilaterala sys-
temet for vapenkontroll.
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Medling

Finland deltar mycket aktivt i de internationella
forumens utveckling av fredsmiklandet. P4 ini-
tiativ av Finland och Turkiet bildade FN en
vangrupp for medling. Finland satsar ocksa i
samband med granskningen av FN:s fredsopera-
tioner pa att forbattra medlingsforfarandet. Ut-
skottet ser det som viktigt att statsrddet ocksa i
fortsdttningen  argumenterar  for  tydliga
ménniskordttsmal i anslutning till krishante-
ringsinsatsernas mandat och rapporterna frén in-
satserna. Finland startade varen 2014 en EU-
vangrupp for fredsmedling. I mars 2014 lansera-
de Finland, Turkiet och Schweiz en vingrupp for
fredsmedling inom ramen for OSSE.

Medlingen star infor nya utmaningar. Tradi-
tionellt har fokus legat pd medlingen mellan sta-
ter eller i statsinterna konflikter dér parterna har
ett tydligt intresse i relation till staten. Denna typ
av medling erbjuder dock inte tillrickliga instru-
ment i skdra och instabila stater som befinner sig
mitt 1 en konflikt eller haller pé att aterhdmta sig
efter en kris.

For svaga och sarbara stater finns traditionel-
la mekanismer och strukturer fér medling. Ge-
nom att stodja dessa kan det internationella sam-
fundet bidra till en bestdende fred och samtidigt
stiarka de ansvarsbédrande institutionernas (duty-
bearers) stillning. Genom att i dessa processer
stodja de traditionella mekanismerna och forso-
ka stdrka respekten for de manskliga rattigheter-
na och de grundldggande rittigheterna kan man
samtidigt stirka de nationella strukturerna pa ett
overgripande plan.

Dessutom har konflikternas karaktir fordnd-
rats. 1 dagens konflikter strdvar parterna inte
nodvandigtvis efter fordndringar 1 de statliga
strukturerna eller efter en ny maktfordelning. I
stdllet vill man skapa helt nya forvaltningssatt
som striacker sig 6ver de gamla nationsgranserna
(se t.ex. pa Nigeria, Irak och Syrien). Dessa par-
ter foljer inte heller de vedertagna principerna
for krigforing. Utskottet menar att det behovs
nya verktyg i medlingsarbetet. De lokala tradi-
tionella och religiosa strukturerna for medling
kan svara pa dessa utmaningar.
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Medlingsmekanismerna maste sitta storre fo-
kus pé att processerna dr inkluderande. Det av
FN initierade fredsmiklingsnétverket for religi-
Osa och traditionella ledare stoder dessa ledares
fredsarbete och stérker samarbetet mellan olika
fredsforesprikare. Nitverket fokuserar pé de re-
ligiosa och traditionella mekanismernas roll nir
det géller att avgora och forebygga lokala kon-
flikter. Nétverket féster sdrskild vikt vid att in-
kludera kvinnorna i svil de lokala som de inter-
nationella processerna (i enlighet med FN:s re-
solution 1325). Hittills har nétverket bland an-
nat ordnat kurser om réttsbaserat tinkande och
om hur ménniskordttsnormerna kan knytas till
den religiosa grundade och den traditionella
medlingen.

Ett vixande orosmoment i minga omrdden &r
att brutala extremrorelser véxer i storlek och in-
flytande. En del ser dem som upphovet till de
valdsamma konflikterna, men de kan ocksa an-
tas vara en foljd av konflikterna. Extremrorelser-
na stdrks genom faktorer som ar knutna till de lo-
kala forhéllandena men ocksd genom vidare in-
ternationella strukturer. I kampen mot extremrd-
relserna dr det viktigt att inse att fenomenet kan
ta sig minga former och att varierande faktorer
spelar in i olika kontexter. De lokala organisatio-
nerna har ett stort ansvar for att de bakomliggan-
de faktorer som gynnar extremism atgirdas pa
lampligt sétt. Den bésta uppfattningen om orsa-
kerna till problemen finns ofta pa det lokala pla-
net, liksom dven om hur man pd bista sitt kan
svara pd utmaningarna. Utskottet ser det som
viktigt att de lokala gemenskaperna stdds ge-
nom sdvil nationella som internationella struk-
turer. I praktiken betyder det att de lokala kraf-
ternas centrala roll beaktas och att de stods ge-
nom olika resurser men ocksd genom att deras
lokala och ofta traditionella processer inforlivas
med de nationella dtgédrderna.

Om staten dr oformogen eller ovillig att full-
gora skyldigheten att skydda sina medborgare,
méste de internationella eller regionala aktorer-
na ta sitt ansvar och skydda civilbefolkningen
mot de fyra allvarligaste brotten, dvs. folkmord,
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och
etnisk rensning. Sérskilt i skora ldnder kan sta-



ten vara oféormdgen att béra sitt ansvar. Det in-
ternationella samfundet och internationella akto-
rer maste da enligt utskottet 6ka sina insatser for
att med fredliga medel hjdlpa staten fullgora sitt
skyddsuppdrag. Utskottet understryker att Fin-
land ocksé i fortsdttningen, som ett led i det bi-
laterala och multilaterala internationella samar-
betet och EU-samarbetet, aktivt ska arbeta for att
stirka ansvarstagandet och respekten fér huma-
nitér ritt i skora stater och kédnsliga situationer.

Finland och de grundliggande och minskliga
rittigheterna

De nordiska lindernas samhéllsmodell karakte-
riseras av omfattande medborgerliga friheter och
ett starkt civilt samhille, vid sidan av frihet vad
géller ekonomisk verksamhet samt social trygg-
het. Det civila samhéllet och frivilligorganisa-
tionerna har en stor roll nir det géller att folja
och realisera den nationella och den internatio-
nella minniskorittspolitiken. Detta framhivs i
redogorelsen, som ocksd rekommenderar att den
civila aspekten stirks och utnyttjas béttre. Ge-
nom att lyssna till och involvera organisationer-
na och det civila samhéllet i vidare bemérkelse
kan Finland stérka sin ocksa internationellt upp-
skattade sjalvkritiska approach. Samtidigt siker-
stélls att varierande slag av handlingsplaner och
riktlinjer effektivt omsétts i praktiken. Utskottet
omfattar statsradets stindpunkt att viktiga fakto-
rer i samband med att de grundliggande och
ménskliga réttigheterna tillgodoses och stérks &r
utvecklingen av rittsstaten, oppen forvaltning
och information samt det civila samhéllets moj-
ligheter att paverka, och detta géller bade i Fin-
land och pa internationell niva.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
ménniskoréttsredogorelsens innehall och struk-
tur ocksa i fortsittningen ska beaktas ndr man
viljer vilket utskott som ska gdra upp betdnkan-
det om redogorelsen.

De ménskliga rittigheterna - rittigheter un-
der utveckling

De ménskliga réttigheterna ar ett rittsomréde
som pa ett internationellt plan befinner sig i ut-
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veckling. I redogdrelsen presenteras fyra inter-
nationellt och nationellt betydande exempelom-
raden déir nya konventionsbestimmelser, inter-
nationella rekommendationer eller den interna-
tionella diskussionen om ménskliga réttigheter
och det internationella beslutsfattandet pa ett
nytt sétt styr det nationella arbetet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
rattigheterna. Dessa omraden ér yttrandefrihe-
ten, starkt jamlikhet for personer som hor till
sexuella minoriteter och konsminoriteter, rattig-
heterna for personer med funktionsnedsittning
och tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna. Utskottet ser det
som viktigt att Finland fortséttningsvis aktivt
deltar i utvecklingen av den internationella rétt-
en pa dessa omraden.

Slutsatser

Utrikesutskottet anser den nationella handlings-
planen for grundldggande och ménskliga réttig-
heter ar ett viktigt instrument for utveckling och
konkretisering av riktlinjerna. Man bor vilja vil-
ka omréden inom politiken for dessa rittigheter
som ska prioriteras. Da kan de befintliga resur-
serna anvandas till att frimja de politiska delom-
rdden som anses vara sérskilt viktiga eller an-
nars krdva omedelbara atgérder.

Utrikesforvaltningens strategi for ménskliga
rattigheter kompletteras av programmet for
ménskliga réttigheter (2013—2015). Béade dele-
gationen for internationella ménniskoréttsaren-
den och en oberoende extern aktor har nyligen
(26.2.2015) utvérderat programmet. Méanga av
de teman som utskottet tagit upp i sina still-
ningstaganden fors ocksa fram i utvirderingar-
na, sdsom konsekvens, malinriktning och priori-
tering, konkretion och utvérdering.

Utskottet vill understryka att en foréndrad
omvérld pékallar tankar kring teman som far
Okad aktualitet (t.ex. foretag och ménskliga rit-
tigheter) vid sidan om de traditionella priorite-
ringarna (sdrskilt kvinnors och flickors rittighe-
ter). Rekommendationen att nésta handlingspro-
gram ska fésta vikt vid att involvera andra minis-
terier, vilket skulle bidra till att stdrka samstdm-
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migheten mellan den nationella och internatio-
nella ménniskordttspolitiken, dr motiverad en-
ligt utskottets mening.

Redogorelsen lyfter fram fyra omraden som
internationellt och nationellt betydande, ndmli-
gen hets som begrinsar yttrandefriheten, fram-
jande av jamlikhet for HBT-personer, tryggande
av rittigheterna for personer med funktionsned-
séttning och tillgodoseende av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna. Utskottet
anser att de utgdr en bra utgangspunkt ndr man
ska vélja prioriteringar for savél den nationella
som den internationella politiken foér de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna.

Med undantag av strddda kommentarer be-
handlar redogdrelsen inte internationella befolk-
ningsomflyttningar, migration, invandring, flyk-
tingar och de pappersldsas situation. Anda r vi-
sentliga problem som avser grundlaggande och
ménskliga réttigheter kopplade till dessa frigor.
Det &r viktigt att de beaktas nér nédsta handlings-
program fOor maéanskliga rdttigheter utarbetas,
menar utskottet.

Kunskaperna om de grundliggande och
ménskliga rattigheterna behover stirkas pa alla
nivder inom forvaltningen, och dérvid ska sér-
skild vikt fastas vid utveckling av de regionala
och kommunala aktdrernas kunskaper. Ocksa in-
formationen uppifrdn ned och vice versa méste
uppméirksammas mer for att expertisen pa olika
nivéer ska utnyttjas till fullo i syfte att sdkerstil-
la en resultatrik och effektiv verksamhet. Utla-
tandeutskotten anser det vara motiverat att en av
prioriteringarna i ndsta handlingsprogram é&r
storre satsningar pa fostran och utbildning i
grundldggande och ménskliga réttigheter. Malet
ska vara att respekten for ménskliga réttigheter
starks.
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Som utrikesutskottet ser det &r vart nationella
aktorsfilt pa grund- och ménniskordttsomradet
fortfarande delvis splittrat. Ett nytt instrument
for systematisk uppfoljning skapades nér statsra-
dets ndtverk av kontaktpersoner for grundlag-
gande och miénskliga rittigheter bildades den 13
juni 2012. Néatverkets mandat 16per ut den 31
mars 2015. Enligt utskottets mening skulle det
vara motiverat att nitverket blir permanent.

Utskottet understryker att dkad ojdmlikhet
bade mellan ldnder och inom ldnder dr en kdrn-
frdga nér man vill férhindra utanforskap och fa
till stand utveckling. Det behdvs en utredning av
vilken réttslig ram som bést gynnar ESK-réttig-
heterna och MP-rittigheterna lika mycket.

Metoderna for terrorismbekdmpning och ut-
maningarna dérvid har borjat diskuteras ndr ny
teknik introducerats. Den nationella sdkerheten
mdste garanteras med respekt for rittsstatsprin-
cipen och de grundlidggande fri- och rittigheter-
na och ménskliga rittigheterna.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av redogorelsen, men forutsdtter
att regeringen vidtar foljande dtgdrder:

1. Genom sin verksamhet och fordel-
ningen av ekonomiska resurser fullgor
statsrdadet aktivt strategin i redogorel-
sen.

2. I bérjan av ndésta valperiod utarbetar
statsrddet en nationell handlingsplan
for grundldggande och mdnskliga rdt-
tigheter i Finland.



Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jérn Donner /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Saara Karhu /sd ers.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf
Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml
Seppo Kééridinen /cent.
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