UtUB 25/2014 rd — SRR 10/2014 rd

UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2014 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen om Fin-
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 februari 2015
statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak
(SRR 10/2014 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(FsUU 16/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja, utrikesmi-
nisteriet

- inrikesminister Pdivi Rasdnen, inrikesminis-
teriet

- férsvarsminister Carl Haglund, forsvarsmi-
nisteriet

- chef Antti Pelttari, Skyddspolisen

- rattschef Pdivi Kaukoranta, bitrddande avdel-
ningschef Timo Kantola och ambassadrad
Jonna Laurmaa, utrikesministeriet

- kommodor, ministerns militdrrddgivare Rami
Peltonen, enhetschef Helena Partanen, dldre
avdelningsstabsofficer Hannu Teittinen, spe-
cialsakkunnig Rasmus Hindrén, specialsak-
kunnig Sanna Laaksonen och specialsakkun-
nig Mika Varvikko, forsvarsministeriet.

Ovrigt

Utskottet har till behandlingen av redogdrelsen
forenat utfragningen av sakkunniga for drendet
USP 26/2014 rd - kompletterande skrivelse 1.
FSM 27.01.2015 ( Finlands eventuella medver-
kan i utbildning inom sdkerhetssektorn i Irak).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Internationell verksamhet mot ISIL

Den extrema islamistiska organisationen ISIL-
(Daesh) bedriver en extremt vildsam och grym
verksamhet 1 Syrien och Irak och dess aktiva re-
krytering och uppvigling till terroristattacker
runtom i Europa, Mellandstern och Afrika forut-
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sdtter ett brett samarbete inom det internationel-
la samfundet. ISIL avviker frdn andra terro-
ristorganisationer i att den strévar efter att skapa
ett eget nationellt omrdde och pa sa sitt rasera
traditionella maktstrukturer. Att organisationer
sprider sig bland annat till Libyen &r ett verkligt
hot. Ett av terroristernas centrala mal ar att ska-
pa skréck for att forhindra eller lamsla motstan-
darnas verksamhet. For att nd framgang maste
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aktionerna mot ISIS vara malmedvetna och lang-
siktiga eftersom organisationens motaktioner in-
klusive offentliga avrittningar fororsakar fruk-
tan bland medborgare i 6ppna samhillen.

Utskottet vill betona att ldnderna i omradet
har en central roll i verksamheten mot ISIL och
forebyggandet av radikaliseringen. Men samar-
betet forhindras — ofta kortsiktigt — av intres-
sekonflikter i anslutning till maktpolitiska mal
och av att religidsa grupper medvetet stdlls mot
varandra.

Utskottet instdimmer med redogdrelsen i att 1
kampen mot terrorism betonar Finland det mul-
tilaterala samarbetet och podngterar att folkrat-
ten och de rittsstatliga principerna ska foljas,
déribland de ménskliga rattigheterna, humanitér
ritt och flyktingritt. Om vi avstir fran dessa
principer och réttigheter i kampen mot terroris-
men har terroristerna nétt sitt mal - att rubba de
demokratiska principerna och vidrderingarna
med hjélp av fruktan.

Deltagandets politiska betydelse

FN:s sékerhetsrad (2170 (2014)) har védjat till
medlemslidnderna att de ska vidta "alla tdnkbara
atgérder som fordras, som dr lampliga och féren-
liga med folkrétten for att bekdmpa ISIL:s verk-
samhet". Det ligger i linje med Finlands utrikes-
och sékerhetspolitik att ta ansvar for sékerheten i
det egna landet men ockséa i andra lénder. Ut-
skottet anser att det med avseende pa konsekven-
sen 1 utrikes- och sdkerhetspolitiken adr befogat
att Finland deltar i det av USA koordinerade in-
ternationella samarbetet for att bekdmpa ISIL:s
verksamhet tillsammans med 6ver 60 andra lin-
der, bland dem EU-ldnderna och de nordiska ldn-
derna. Det internationella samfundet bor fran
forsta borjan i sina krishanteringsplaner integre-
ra ocksa malen for utvecklingssamarbetet och
den civila krishanteringen for att frimjandet av
ekonomin, utvecklingen av rittstaten och de
ménskliga réttigheterna ska kunna tryggas pa
langre sikt.

Utskottet ser det som viktigt att bakgrunds-
faktorerna bakom ISIL:s dkade styrka reds ut for

att en forstirkning av terrorism och extremistro-
relser framover ska kunna bekdmpas effektivare.

Laget i Irak och i insatsomradet

Redogorelsen ger en forsiktigt positiv bedom-
ning av laget i Irak. Men utskottet understryker
att sdkerhetssituationen i Irak fortfarande &r svar
och att det humanitéra laget har forsvagats. Det
internationella samfundets stod till Iraks reger-
ing &r viktig for en stiarkt férvaltning i landet och
for en regional enhetlighet.

En av de uppgifterna for irakiska autonoma
regionen Kurdistan ar att organisera alla admi-
nistrativa behov i regionen och ocksa de regio-
nala sikerhetsstyrkorna. For sédkerheten i regio-
nen svarar Kurdistans militdr (peshmergan) och
polismakten. Den kurdiska forvaltningen har en
egen utrikesforvaltning och inofficiella repre-
sentationer i olika lander. Kurderna utgor ca 15-
20 procent av Iraks befolkning och allt som allt
bor det ca sex miljoner kurder i Irak.

Genomforandet av en overgripande strategi
for krishantering

Endast en sammanhéllen verksamheten mot ISIL
kan ge hallbara resultat. Finland deltar i det in-
ternationella samarbetet mot ISIL genom att
med hjélp av anslag for utvecklingssamarbete
stodja Syrien och dess grannstater (Libanon, Jor-
danien och Irak) samt genom humanitért bistdnd
till offren for ISIL. Totalt har Finland bidragit
med ca 25 miljoner euro i stod 2014.

EU:s medlemslidnder maste effektivisera sina
atgérder for att forebygga radikaliseringen for
att terrorismen ska kunna forebyggas pa ett hall-
bart sétt. Utskottet ser det som viktigt att EU
agerar verkningsfullt for att bekdmpa hotet fran
utldndska stridande. Det behdvs ett mycket bre-
dare samarbete dn for ndrvarande for att myndig-
heterna ska ha mojligheter att ingripa i resor till
Syrien och andra konfliktomraden i terrorismre-
laterade avsikter. Det maste goras klart ocksa for
partnerskapsldander inklusive Turkiet att EU for-
utsitter att de agerar konkret for att effektivisera
granskontrollen. Finland bor effektivisera en av-
radikalisering av utldndska stridande och att de



skyldiga stdlls infor rétta, ocksd genom lagidnd-
ringar.

Utbildningsinsatsens centrala mal

Insatsens syfte &r att delta i utbildningen av Iraks
armé och sdkerhetsstyrkor (Building Partner Ca-
pacity). I hela utbildningsinsatsen deltar enligt
uppgift Australien, Belgien, Spanien, Holland,
Storbritannien, Italien, Kanada, Norge, Tysk-
land, Danmark, Ungern och Forenta staterna.
Maélet ar att stidrka Iraks forméga att motverka
ISIL och att aterstdlla den lagliga statsmaktens
kontroll samt ge stdd i dterstéllandet av den regi-
onala sdkerheten och stabiliteten. Utbildnings-
stod ska enligt en uttrycklig begiran av Iraks re-
gering ges ocksa irakiska Kurdistans sikerhets-
styrkor.

For utbildningen inréttas det fyra utbildnings-
center i Irak. Utdver den egentliga utbildnings-
verksamheten behdvs det personal bl.a. for
stabs- och underhallsuppgifter samt uppgifter i
anknytning till egenskydd och réjning av
springdmnen. Utskottet ser det som motiverat
att Finland har for avsikt att delta i utbildningen
av peshmerga-trupperna i Erbil, som leds och
koordineras av Tyskland. Tyskland fattade i ja-
nuari 2015 beslut om att sinda 100 soldater till
utbildningsinsatsen. I utbildningen eller stod for
den i utbildningscentralen i Erbil deltar enligt er-
héallen utredning utéver Tyskland ocksa Hol-
land, Italien, Storbritannien, Norge och Forenta
staterna (stodatgarder). Utskottet erfar att ocksa
Sverige sannolikt deltar i insatsen.

Insatsens karaktiir, truppernas stiillning och
befogenheter att anvinda maktmedel

Syftet med utbildningen &r att stirka Iraks egen
kapacitet att bekdmpa ISIL. Utbildning bestér av
tre skeden: val av dem som ska utbildas, utbild-
ningsplan och utbildning. Beslutet om vilka som
ska utbildas fattas i Kurdistans sjdlvstyrande
omrdde av ministeriet for peshmergadrenden
(Ministry of Peshmerga Affairs). Utskottet hén-
visar till erfarenheterna i Afghanistan och in-
skdrper att vid valet av de som utbildas bor sér-
skild vikt féstas vid tillforlitlighet och lojalitet
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med tanke pé de planerade langsiktiga verkning-
arna. Enligt redogdrelsen ska utbildningen ske
inom fyra omraden: ledarutbildning, enhetsut-
bildning, specialutbildning och utbildning for
tunga vapen samt underhallsutbildning. Den to-
tala styrkan i utbildningscentret i Erbil kommer
att uppgé till ca 400 soldater och verksamheten
kommer att fordelas pa en utbildarorganisation
och en stddorganisation.

Truppernas stdillning

Utskottet anser det vara ytterst ovanligt att det
inte har gatt att &stadkomma négon sedvanlig for
alla deltagande stater gemensam Overenskom-
melse om den rittsliga stillningen for trupperna
1 krishanteringsinsatser (Status of Forces Agre-
ement, SOFA). De deltagande ldnderna &r sale-
des tvungna att avtala om sina truppers stillning
bilateralt med Irak. Finland ska folja ramstaten
Tysklands modell och avtala om sina truppers
stillning genom notvixling med Irak. Det hand-
lar saledes inte om ett egentligt statsfordrag. I
notvixlingen konstateras att utbildarna ges rat-
tigheter som ska jimforas med privilegier och
immunitet som beviljas representationernas ad-
ministrativa och tekniska personal enligt Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser. Vi-
dare konstateras att utbildarna far anvénda mili-
taruniform och béra vapen for sjalvforsvar ("for
personal protection"). Enligt Wienkonventionen
ar administrativ och teknisk personal bl.a. befri-
ade frdn mottagarstatens domsrétt i brottmal,
samt i tvistemal och administrativa mal med av-
seende pa sina gérningar i tjansten. Soldaterna
ska ges tjinstepass. Enligt erhéllen utredning
kan de centrala mélen for truppernas stillning
nds genom arrangemanget. Utskottet anser inte
att arrangemanget 4r tillfredsstdllande, men med
beaktande av att Irak av politiska skél har vigrat
uppritta ett enhetligt SOFA-avtal, kan det fore-
slagna forfarandet i detta undantagsfall anses
godtagbart.

Insatsregler

Eventuell anvidndning av maktmedel for perso-
nalen i utbildningsuppdrag beréknas i praktiken
bli aktuellt endast i sjalvforsvarssituationer. Det
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bor observeras att i en krissituation rakar man
anda ofta ut for ovéntade och krdvande situatio-
ner.

Enligt utredning till utskottet tvingas man i
frdga om insatsreglerna av politiska skal att noja
sig med ett ovanligt och for Finlands del icke-
Onskat arrangemang. Det upprittas inga gemen-
samt overenskomna insatsregler for den lédnder-
grupp som deltar i utbildningen. Den finldndska
utbildningsavdelningen ska enligt erhdllen ut-
redning fa insatsregler som stimmer sa vil som
mdjligt dverens med de andra ldnderna som ope-
rerar i utbildningscentralen i Erbil. Enligt for-
svarsutskottets utlatande kommer insatsreglerna
inte 1 alla avseenden att vara kommensurabla.
Det viktigaste vore att Finlands insatsregler ar
kommensurabla med ramstaten Tyskland.

Utrikesutskottet hdnvisar till sin stdndpunkt
vid behandlingen av lagen om militdr krishante-
ring enligt vilken skillnader i nationella insats-
regler dr skadliga med avseende pa verksamhet-
ens trovirdighet. Dessutom kan insatsregler som
skiljer sig frdn varandra ocksa forsvaga en kris-
hanteringstrupps sékerhet, om dess olika delar
inte klarar av att samordna sig (UtUB 1/2006
rd). Enligt utredning till utskottet dr insatsregler-
na i praktiken mycket néra varandra. Det maste
observeras att kapaciteten till en med hinsyn till
forhéllandena tillricklig och enhetlig anvind-
ning av maktmedel utgdr en visentlig avskrack-
ningseffekt som frdmjar utférandet av uppdra-
get och truppens egen sdkerhet. I en militér ope-
ration innebdr avsaknad av enhetliga insatsreg-
ler en riskfaktor, och for att minimera den bor
Finland redan i1 forvdg fOrutsitta en sdrskilt
strang koordinering for eventuella véldssituatio-
ner av de andra linderna som deltar i utbild-
ningsinsatsen.

Enligt lagen om militdir krishantering
(211/2006) har en militdrperson som tjanstgor i
militdr krishantering vid utférandet av tjinstgo-
ringsuppdrag ritt att anvéinda sddana maktmedel
som dr nddviandiga med tanke pa uppdraget.
Maktmedel far anvidndas endast i den omfatt-
ning och sa lange de dr nddvindiga med tanke pa
uppdraget, star i ett godtagbart forhallande till
malsdttningen for operationen och stimmer

overens med de regler for anvindning av makt-
medel som faststéllts for operationen. Dessutom
har soldater, liksom andra individer, rétt till nod-
virn och nddtillstdndshandlingar om vilket i
Finland bestdms i strafflagen. Anvdndning av
maktmedel begrinsas av reglerna for humanitér
ratt. Vid utbildningen av trupperna ér det viktigt
att fista uppmérksamhet bade vid humanitér rétt
och vid kinnedomen om normerna f6r de mansk-
liga rdttigheterna. Denna information behovs sa-
vil vid utbildningen av peshmerga-trupperna
som vid iakttagande och rapportering av eventu-
ella krigsforbrytelser i insatsomradet i anslut-
ning till krishanteringen. Utskottet vill under-
stryka at Finlands trupper bor ha klara anvis-
ningar om att rapportera om de ovan nimnda
brotten.

Insatsens sikerhetssituation, riskbedomning
och kravniva

Delvis beroende pa de oklara forhéllandena ar
redogorelsens riskbedomning i manga avseen-
den bristfillig. Det handlar visserligen om en ut-
bildningsoperation, men inte desto mindre mas-
te utskottet ha en hotbedomning for omradet for
att kunna ta stillning. Utskottet har i sin utfrag-
ning strivat efter att reda ut sdkerhetsfaktorer
bade i anslutning till insatsen och de egna trup-
pernas sdkerhet. En viktig slutsats dr att situatio-
nen i insatsomradet &r ytterst oférutsigbar. Det
handlar om en insats dédr hotnivdn dr hog pa
grund av omstindigheterna, trots att uppdraget
ar ett traditionellt utbildningsbidrag.

Enligt redogorelsen har det allménna laget i
irakiska Kurdistan lange varit lugnt och relativt
stabilt. Bedomningen &r att ISIL inte har egent-
liga ideologiska allierade inom det irakiska
kurdomradet. I norra Irak har det funnits en liten
islamistisk terroristgrupp som enligt uppgift ny-
ligen har forenat sig med ISIL. Under forra aret
forekom det i kurdomradet enstaka attacker mot
kurder och shiamuslimer. Utskottet vill papeka
att Erbil, dédr utbildningscentralen dr beldgen,
ligger 80 kilometer vdst om Mosul, som ar
ISIL:s viktigaste stad inom Iraks territorium.
Strider pagar endast ca 30 kilometer fran Erbil.



Det méste beaktas redan vid forberedelserna att
striderna kan spridas till exempel pa grund av
bombningen av Mosul eller ISIL:s attacker. Det
maste ocksa beaktas vad forsvarsutskottet pape-
kar att en dkad nérvaro av internationella solda-
ter 1 omradet kan utnyttjas i ISIL:s verksamhet
och propaganda.

Enligt redogdrelsen &r riskerna i truppens
uppdrag och verksamhet i Irakinsatsen jamfor-
bara med utbildningsinsatserna i Mali och So-
malia. Med tanke pa ISIL:s sétt att agera anser
utskottet att risknivan &r mer ofdrutséigbar och
hotbilden mer problematisk. ISIL har strivat ef-
ter att rikta in sin propaganda pd kurderna och
har flera synliga personer med kurdisk bakgrund
isina led. Enligt redogdrelsen kan eventuella ak-
torer 1 norra Irak som dr positivt instédllda till
ISIL aktivera sig ndr utldndska styrkor intar are-
nan.

Enligt redogorelsen ror sig utbildarna 1 Kur-
distan inom peshmergans egna dvningsomraden
och utbildningscentraler. Enligt utredning till ut-
skottet dr sdrskilt transportsituationer forenade
med manga riskfaktorer. ISIL:s utlosningsmeka-
nismer for vigbomber dr motsvarande som tidi-
gare 1 Irak. Enligt utskottets uppfattning bestar
riskerna bdde av ISIL:s attacker mot utbild-
ningscentralerna och av eldéverrumplingar, vig-
bomber och kidnappningshot i anslutning till
transporter. Enligt redogdrelsen bor man bereda
sig pa hot mot trupper i utbildningsuppdraget.

Utrikesutskottet instimmer i forsvarsutskot-
tets standpunkt att programmet for krishante-
ringsveteraner malmedvetet bor foras vidare.

Truppernas egenskydd

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det
framgatt att vissa frdgor som giller truppernas
egenskydd fortfarande dr 6ppna. Forsvarsutskot-
tet papekar att det bor vidtas grundliga forbere-
delser for alla hotbilder. Enligt forsvarsutskottet
kan riskerna i anslutning till huvudutbildnings-
centret i Erbil minimeras. Egenskyddets tillrack-
lighet testas dérfor sérskilt vid utbildningen i
peshmergans baser och vid trupptransporter i an-
slutning till den. Soldaternas utrustning och tra-
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sportmateriel bor motsvara ocksd dessa hogre
sakerhetshot.

Terrorismhot mot Finland

Utskottet har framhallit att det 6msesidiga bero-
endet innebér att ocksd avlidgsna sdkerhetshot
aterspeglar sig pa Finlands sdkerhet. Insatsen i
Irak har ansetts vara pa sé sétt exceptionell att
deltagandet i krishanteringsinsatsen enligt erhal-
len utredning kan inverka ocksa pa sékerhetsla-
get 1 Finland. Utskottet vill papeka att deltagan-
det i samarbetet mot ISIL 4r en del av den globa-
la bekdmpningen av terroristhotet. Genom att
starka Iraks sékerhetssektor ska ISIL:s verksam-
het forsvagas och pa sé sétt minskas det globala
terroristhotet pa lang sikt. Att avstd fran insat-
sen skulle inte minska terroristhotet i Finland.
Skyddspolisen hdjde i sin hotbeddmning som
uppdaterats 2014 bedomningen om terroristhot i
anslutning till det 6kade antalet riskfaktorer och
utldndska stridande. Finland maste - ocksd med
beaktande av terroristattacker i Europa - bereda
sig pa ett 6kande terroristhot oberoende av om vi
deltar i utbildningsinsatsen i Irak.

ISIL har uppmanat sina anhingare att attack-
era medborgare som hor till de 1ander som deltar
i koalitionen. Fran Finland har det rest dver 50
identifierade personer till Syrien eller Irak. Mer-
parten av dem understdder ISIL eller strider i
ISIL:s led. Dessa personer aterkomst dkar hot-
faktorerna. De atervéindande utldndska stridan-
de identifierar sig enligt redogdrelsen starkt med
ISIL och dess proklamerade kalifat. Att delta i
att forsvaga ISIL:s verksamhet i Irak &r viktigt
ocksa med avseende pa att minska antalet ut-
landska stridande. Forsvarsutskottet har fast
uppmairksamhet vid behovet av att i fraga om de
aterviandande personerna som har fullgjort varn-
plikt verkstdlla en hotbeddmning for att deras
lamplighet i reserven ska kunna dvervégas.

Utskottet konstaterar utifrdn erhéllen utred-
ning att det inte dr uteslutet att deltagandet dkar
hotet om terroristattacker mot Finland. Utskot-
tet forhaller sig ytterst allvarligt till saken. Men
utskottet vill &nda pdminna om att krishantering
inte dr riskfritt och att besluten i princip alltid
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maste fattas utifran en politisk beredskap att ta
ansvar ocksa for forluster bade pa insatsféltet
och 1 hemlandet.

Utskottet understryker att vid deltagandet i
insatsen 1 Irak finns det skél att ocksé bereda sig
pa étgirder for att stirka den inre sidkerheten.
Myndigheterna bor ha tillrickliga resurser och
befogenheter for att bekdmpa eventuella terro-
ristattacker. Utskottet ser det som motiverat att
atgérder for att stirka sdvél lagstiftningen som
resurserna redan har vidtagits. Utskottet vill pa-
minna om att prioriteringen i frdga om bekadmp-
ning av terrorism dnda méste ligga i forebyggan-
de arbete. Forebyggande av utslagning och dis-
kriminering ar viktigt for forebyggande av vald-
sam radikalisering och ddrav eventuellt f6ljande
verksamhet. Ockséd samhéllets andliga och mate-
riella kapacitet att hantera kriser bor stérkas for
att minimera effekterna av attacker.

Finlands deltagande: form, mal och effekter
pa den nationella forsvarsformagan

Finland har for avsikt sénda hogst 50 soldater till
insatsen. Truppen bestar av en egentlig utbild-
ningsavdelning samt personal for underhélls-
och stoduppdrag inklusive uppdrag som giller
egenskydd och reaktionsatgérder i samband med
springdmnen. Forsvarsutskottet har behandlat
rekryteringen av soldater och fést motiverad
uppmairksamhet bland annat vid de krishante-
ringsrelaterade forhandlingsmekanismernas ef-
fektivitet.

Finlands avdelning kan forflytta sig till regio-
nen tidigast i slutet av april 2015. Nationellt kan
enligt erhallen utredning full operativ beredskap
uppnas under juni 2015.

Finland utfér grundutbildning av trupper
inom insatsen. Utrikesutskottet hdnvisar till for-
svarsutskottets utldtande och betonar att liksom i
utvecklingssamarbetet maste utbildningen ock-
sa vid krishantering riktas in pa verksamhet som
ger resultat pa langre sikt (inklusive utbildning
av utbildare). Samtidigt bor det observeras att
inom insatsen ges sddan utbildning péd ledar-
skapsnivé av andra lander.

Deltagandets betydelse for Finlands férsvars-
formdga

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande
(FsUU 16/2014 rd) att nyttan av deltagandet for
det nationella forsvaret dr blygsam. Redogorel-
sen ger en mer positiv bedomning av effekterna -
deltagandet bedoms utveckla kapaciteten for
krdavande utbildning. I ljuset av denna skillnad i
synsitten papekar utrikesutskottet att man vid
utbildningsinsatsen bor strdva efter att pa alla
satt utnyttja mojligheten att frimja ocksd det
nordiska samarbetet vid krishantering.

Kostnaderna for Finlands deltagande

De uppskattade kostnaderna for Finlands delta-
gande dr sammanlagt ca 15 miljoner euro. Plane-
ringskalkylen utgdr frdn en truppstyrka pa 50
soldater och ett deltagande pa ca 12 manader.
Kostnaderna inkluderas for utrikesministeriets
del i en tilldggsbudget for 2015 (totalt 5,8 miljo-
ner euro) och i forsvarsministeriets huvudtitel
(ca 9,2 miljoner euro).

Beslutsfattande och horande av riksdagen

Enligt lagen om militér krishantering (211/2006)
ska beslut om Finlands deltagande i eller uttrdde
ur krishanteringsinsatser fattas av republikens
president utifran statsradets forslag till avgdran-
de. Innan ett forslag ldggs fram ska statsradet
hora riksdagen antingen genom ett utrednings-
eller redogorelseforfarande beroende pa opera-
tionens mandat, omfattning och kravniva.

Riksdagen har i friga om ett eventuellt delta-
gande hallits informerad sedan december 2014
(USP 26/2014 rd den 3 december 2014). Ett ge-
mensamt mote mellan republikens president och
regeringens utrikes- och sédkerhetspolitiska ut-
skott faststdllde i februari 2015 att Finland del-
tar 1 utbildningsinsatsen i Irak.

Négon egentlig fullmakt av FN for verksam-
het i Iraks omréade finns inte, endast ett starkt po-
litiskt stod fran FN:s s sékerhetsrdd och sdker-
hetsradets ordforande. En fullmakt av FN:s sé-
kerhetsrad for en saddan insats ar inte nédvéndig
enligt folkrdtten och Finlands lag om militdr



krishantering krdver inte FN:s mandat. I lagen
konstateras att deltagandet ska beakta malsatt-
ningen for och principerna i Forenta Nationer-
nas stadga samt dvriga regler i den internationel-
la rétten.

Enligt utredning till utskottet handlar det om
en militdr hogriskinsats d4 man beaktar de fakto-
rer som inverkar pa insatsens karaktir, sdsom in-
satsens mal, uppdrag och genomforandesétt samt
forhallandena i krisomradet.

Darfor anser utrikesutskottet att det dr befo-
gat att riksdagen hors om deltagandet genom re-
dogorelseforfarandet.

Slutsatser

Vid helhetsbedomningen av Finlands del-
tagande i utbildningsinsatsen i Irak har
ovan ndmnda faktorer beaktats, och en
bedomning har gjorts av deras effekter pd
hur insatsens mdl uppnds, pd truppens sd-
kerhet, pd upprdtthdllandet av Finlands
sdkerhet och pad effekten av bekdmpning-
en av terrorism pd lang sikt.

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jorn Donner /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

UtUB 25/2014 rd — SRR 10/2014 rd

Utrikesutskottet anser att det dr befogat
och tillstyrker att Finland deltar i siker-
hetssektorns utbildningsarbete i Irak.

Utrikesutskottet forutsdtter att innan
truppforbandet sdnds till Erbil, ska
notvixlingen med Irak om truppernas
rittsliga stdllning vara avslutad. Om
notvdxlingen av ndagon anledning inte blir
av, bor statsrddet hora utrikesutskottet pa
nytt genom att ge utskottet en utredning i
drendet.

Utrikesutskottet hdnvisar till forsvars-
utskottets standpunkt och betonar att frda-
gorna om truppernas egenskydd mdste 16-
sas pd ett sdtt som tillfredsstiller for-
svarsmakten innan de finldndska trupper-
na kan sdndas till insatsen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att invinda mot redogo-
relsen, men forutsdtter att regeringen
beaktar standpunkterna i betinkandet.

Annika Lapintie /vénst

Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf

Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd

Ben Zyskowicz /saml
ers.  Antti Kaikkonen /cent

Seppo Kééridinen /cent.
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