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Regeringens proposition om godkannande av
Europa—Medelhavsavtalet om upprattande av
en associering mellan Europeiska gemenska-
pernaoch derasmedlemsstater, & enasidan, och
Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, samt
med forslag till lag om ikrafttrddande av de be-
stammelser i avtalet som hor till omréadet for
lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition om godkénnande av Europa—M ed-
elhavsavtalet om uppréttande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken
Egypten, & andra sidan, samt med forslag till lag
om ikrafttrédande av de bestémmelser i avtalet

som hor till omradet for lagstiftningen (RP
182/2002 rd) till utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- linjedirektor Maria Serenius och utrikesrad
Heikki Hannikainen, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl & att riksdagen godkanner det
i Luxemburg den 25 juni 2001 undertecknade
Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande av
en associering mellan Europeiska gemenskaper-
na och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Arabrepubliken Egypten, a andra sidan. Avtalet
ar ett avtal baserat pa delad kompetens, vilket
betyder att bestammelserna i det hor till dels
medlemsstaternas, dels gemenskapernas kompe-
tens. Avtalet bygger pa ett Europa—Medel havs-
partnerskap som uppréattades genom forklaring-
en i Barcelona 1995 mellan Europeiska gemen-
skapen, dess medlemsstater och tolv partner i
Medelhavsomradet (Algeriet, Cypern, Egypten,
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Israel, Jordanien, Libanon, Malta, Marocko, Sy-
rien, Tunisien och Turkiet samt den palestinska
forvaltningen). Partnerskapet har som mal att
bidratill fred och sakerhet i omradet och att ut-
veckla handeln och de ekonomiska relationerna
mellan partnerna. Genom avtal et inleds en regel-
bunden politisk, ekonomisk och samhéllelig dia-
log mellan avtalsparterna. Det centrala handels-
politiska malet & att stegvis inrétta ett frihan-
delsomréde i linje med Véarldshandel sorganisa-
tionens regler. Ocksd handeln med jordbruks-
produkter och tjanster skall liberaliseras. Avtals-
parterna forbinder sig vid ett brett samarbete,
som omfattar bl.a. tullfrégor, energi, vetenska-
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per, utbildning, informationssamhéllet, trans-
port, miljo, konsumentskydd samt bek&mpande
av penningtvétt, narkotikabrottslighet och terro-
rism. Genom avtalet inleds ocksa en dialog om
hantering av migrationsfragor och det innefattar
en forpliktelse om atertagande. Avtalet trader i
kraft den forstadagen i den andra manaden efter
den dag da avtalsparterna underréttat varandra
om att deras respektive godkannandeforfaran-

den & avslutade. D& avtalet trader i kraft ersat-
ter det samarbetsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och Egypten, som undertecknades
i Bryssel den 18 januari 1977. 1 propositionenin-
gér ett forslag till lag om godkannande av de be-
stammelser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen. Lagen avses trada i kraft samtidigt
med avtalet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgér av propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och angelégen. Utskot-
tet tillstyrker propositionen utan andringar.

Europeiska gemenskapens mal visavi Medel-
havsomradet ar att sikra en fredlig utveckling
och framja stabilitet och en positiv ekonomisk
och social utveckling. Utskottet ser det som
mycket viktigt att gemenskapens Medelhavs-
strategi har som méal att skapa en ny dimension i
relationerna med icke-europei ska medel havslén-
der och att stddja den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen i dem samt ett partnerskap
mellan Europei ska gemenskapen, dess medlems-
stater och tolv partner i Medelhavsomradet. For
den finansiella perioden 2000—2006 har gemen-
skapen avsatt 5,35 miljarder euro i gavobistand
och dartill har Europeiska investeringsbanken
avsatt 7,4 miljarder euro i lanekapital for stater-
na i Medelhavsomradet. Utskottet understryker
att strategin ocksa avser att stodja fredsproces-
sen Mellandstern.

Denna proposition géller associeringsavtal et
mellan Egypten som &r det gjétte avtalet som slu-
tits med ett icke-europeiskt Medelhavsland eller
en myndighet inom ramen for den nya Medel-
havsstrategin. Associeringsavtal med Tunisien,
Marocko, Israel och Jordanien har redan trétt
ikraft. Partnerskapet har som mal att bidra till
fred och sakerhet i omradet och att utveckla han-
deln och de ekonomiska relationerna mellan
partnerna. Det & viktigt att avtalen bygger pa

respekt for de manskliga réttigheterna och de-
mokrati menar utskottet.

Avtalet skapar béttre villkor fér en gradvisli-
beralisering av handeln med varor, tjanster och
kapital. Malet &r att upprétta ett frihandel somra-
de under en Gvergangsperiod om langst 12 ar
(for vissa fordon undantagsvis 15 ar). Industri-
produkter med ursprung i Egypten skall fa fritt
tilltrade till gemenskapens omrade sa fort avta-
let trader i kraft, medan tullarna pa industripro-
dukter med ursprung i gemenskapen sénks en-
ligt en avtalsfast tidsplan. Handeln med jord-
bruksprodukter och tjanster skall ocksa liberali-
seras gradvis.

Europeiska gemenskapen & Egyptens storsta
handelspartner. Av exporten fran Egypten gar
40 % till Europeiska gemenskapen och 34 % av
importen kommer fran gemenskapen. En grad-
vis liberalisering av handeln mellan gemenska-
pen och Egypten forstarker EG-medlemsléander-
nas konkurrensstalining i relation till tredje lan-
der. Handeln mellan Finland och Egypten kén-
netecknas av ett stort Gverskott i exporten fran
Finland. Vardet av exporten dverskred en mil-
jard mark 1998—2000, men minskade 2001 till
946 miljoner mark. Minskningen kom sig av en
nedgang i exporten av tréavaror och mobiltel efo-
ner. Halften av var export bestar traditionellt av
travaror. Exporten av mobiltelefoner har under
de senaste aren Okat till omkring 20 %. Importen
fran Egypten har pa 1990-talet utgjort bara nag-
ratiotal miljoner mark om aret, under de senaste
aren kring 50 miljoner mark. Den viktigaste im-
portvaran fran Egypten ar aluminium, &en om



det forekommer stora arliga fluktuationer. Dess-
utom har Finland importerat mattor, klé&der,
frukt och gronsaker.

Enligt propositionen har Egypten alvarliga
miljoproblem. Utskottet understryker betydel-
sen av miljovard i samarbetet med Egypten. Bara
omkring 5 % av landets areal duger for bosétt-
ning och invanartétheten i Nildeltat hor till de
hogsta i vérlden. Som mal for miljésamarbetet
stéller avtalet att forhindraen férsémring av mil-
jon, kontrollera miljéférorening och sékerstélla
en rationell anvandning av naturresurserna for
att garantera en hallbar utveckling. Samarbete
skall ske inom omradena Okenspridning, fore-
byggande av fororening av Medelhavet, forvalt-
ning av vattentillgangar, energiforsorjning, av-
fall shantering, salinisering, miljofragor i kansli-
ga kustomraden, miljokonsekvenserna av indu-
strin och sékerheten i industrianl &ggningar, kon-
sekvenserna av jordbruket for mark- och vatten-
kvaliteten samt miljoutbildning och medveten-
het i miljofragor.

| avtalet ingdr bestammelser om utbildnings-
samarbete dér sarskild tonvikt laggs vid tilltréade
for kvinnor till allmanbildande och yrkesinrik-
tad uthildning pa hogstadiet. Avtalet skall fram-
ja likabehandling av arbetstagare som lagligen
vistas inom den andra avtalspartens territorium.
En social dialog kommer att foras framfor allt

Helsingfors den 19 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila/grona
Antti Kalliomaki /sd
Tarja Kautto /sd
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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om levnads- och arbetsvillkoren fér migrerande
kollektiv, migration, illegal invandring och &t-
géarder for att framja likabehandling av avtals-
parternas medborgare. Utskottet anser att en ak-
tiv dialog i dessa fragor & synnerligen behdvlig
och aktuell. Det understryker att en forbéattring
av kvinnors villkor i den samhélleliga och eko-
nomiska utvecklingen i Egypten bor prioriteras
sarskilt nér avtalet verkstélls. Detta & sa mycket
viktigare med hansyn bl.a. till UNDP:s senaste
utredning om arablénderna, dar det hévdas att
dessa lander har avstdtt fran den kreativa och
produktiva potentialen hos den andra hdlften av
sin befolkning.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foresl&r utrikesut-
skottet

att riksdagen godkanner det i Luxem-
burg den 25 juni 2001 ingangna Euro-
pa—Medelhavsavtalet om upprattande
av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemssta-
ter, & ena sidan, och Arabrepubliken
Egypten, & andra sidan,

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar.

Outi Ojala/vanst
Kalevi Olin/sd

Sirpa Pietikéinen /saml
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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