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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE

27/2002 rd

Berattelsen om regeringens atgarder under ar
2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 beréat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2001 (B
3/2002 rd) till utrikesutskottet for beredning. |
detta sammanhang har utskottet ocksa behandlat
utrikesministeriets beréttelse om utvecklings-
samarbetet 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- understatssekreterare Pertti Majanen, under-
statssekreterare Pertti Torstila, linjedirektor
Aapo Polhg, avdel ningschef Pekka Wuoristo,
enhetschef Pasi Hellman, ambassadrad Irmeli
Mustonen och radgivare Olli Ruohomaki, ut-
rikesministeriet

- enhetschef Kaarina Rautal a, finansmini steri et

- ddre regeringssekreterare Helena Partanen,
forsvarsministeriet

- generalsekreterare Merja Hannus, Samfundet
Finland—Ryssland

- verksamhetsledare Folke Sundman, KEPA —
Servicecentralen for utvecklingssamarbete

- statsréd Harri Holkeri

- verkstéllande direktér Mikko Stylman.

| samband med betankandet gjorde en delega-
tion inom utskottet en resa till USA den 19—27
oktober 2002. Under resan studerade delegatio-
nen fragor somingar i beréttelsen och tréffade da
foretradare for bl.a. FN:s sekretariat, FN:s fack-
organisationer, kongressen och den federala ad-
ministrationen och en rad forskningsinstitut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forebyggande av konflikter och krishante-
ring

Ar 2001 arbetade Finland enligt beréttelsen ak-
tivt for att forbattra EU:s militéraoch civilakris-
hanteringskapacitet. EU:s krishanteringsorgan,
kommittén for politik och sakerhetspalitik, mili-
téra kommittén och militara staben, permanenta-
des. En foretrédare for Finland valdes in i led-
ningen for den militdra kommittén. Europeiska

B 3/2002 rd

radet i Laeken framhall att EU har operationska-
pacitet for vissa krishanteringsinsatser. Vid ka-
pacitetskonferensen i november uttkade Fin-
land sitt erbjudande till EU:s fredsbevararpol.
Finland avsdg att forbéttra EU:s civilakrishante-
ringsférmagainom polisomradet, réttsstaten och
den offentliga forvaltningen och réddningstjéns-
ten. | likhet med regeringen stéller sig ocksa ut-
skottet bakom en samordnad utveckling bade
inom den militéra och den civila krishanterings-
formagan.
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| statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse sdgs att insatser for att forebygga
konflikter och krishantering ocksd framdver
kommer att spela en viktig roll ndr det gédller att
framja den internationella sékerheten. De fore-
byggande insatserna kraver en effektiv meka-
nism for tidig varning, en adekvat instrument-
uppséttning och en gemensam beddémning av om
en intervention behovs. Enligt redogorelsen &r
det befogat att mer kraftfullt satsa pa konfliktfo-
rebyggande insatser.

| sitt utldtande (UtUU 6/2001 rd) om den s&-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
framholl utskottet att Finland med en aktiv in-
sats och en effektiv nationell samordning i hig
grad kan paverka den civila krishanteringen och
insatserna for att forebygga konflikter i sitt en-
gagemang i olika internationella organisationer.
Samtidigt papekade utskottet att Finland maste
satsa pa forebyggande av konflikter som sitt sar-
skilda insatsomrade. Detta kraver fortlGpande
och néra samarbete med FN:s och regionala or-
ganisationers, till exempel OSSE och Europara-
det, rad.

| beréttel sen séger regeringen inte klart ut hur
de konfliktforebyggande insatserna skall sam-
ordnas i ett Gvergripande perspektiv fran stats-
forvaltningens sida. Genom en dvergripande
samordning och operationalisering kan Finland
effektiviserasin samlade insats. Det &r enligt ut-
skottet viktigt att EU:s konfliktforebyggande
prioriteringar fran Sevillaféar fart pA EU:s aktivi-
teter inom denna sektor och ocksa effektiverar
Finlands insatser. | detta sasmmanhang hanvisar
utskottet till en utredning som Nordiska radet
har gjort om konfliktférebyggande dtgérder (Do-
kument 12, Nordiska radets 53:e session 2001)
och om vikten av nordisk samverkan kring dessa
atgarder.

| sitt utldtande om statsradets sakerhets- och
forsvarspolitiska redogorel se 2001 lyfte utskot-
tet fram planerna pa att 14gga ut samordningen
av samarbetet inom ramen for Finlands civila
krishantering pa flera olika myndigheter. Ut-
skottet papekade da att regeringen maste avsitta
anslag for sasmarbetet inom den civila krishante-

ringen i statsbudgeten pa samma satt som for ut-
vecklingen av den militéra krishanteringen.

Det ar enligt utskottet ett steg i réatt riktning att
inrikesministeriet har till satt en arbetsgrupp for
att utreda samordningen av den civila krishante-
ringen i Finland. Arbetet & nu klart och arbets-
fordelningen skall enligt forslaget preciseras.
Dessutom har de nya samordningsuppgifterna
fatt ett resurstillskott. Men enligt vad utskottet
har erfarit racker inte heller de nyaresursernatill
annat an bara en liten del av uppgifterna. Det ar
utskottets forhoppning att den nya forvaltnings-
Overgripande styrgruppen och sektionen for ci-
vil krishantering, som sorterar under kommittén
for EU-fragor och samordnar beredningen, kon-
kret skall kunna frémja samordningen inom for-
valtningen for att Finland skall kunna gora en
samlad insats och fa storre betydelse i krishante-
ringen.

For att forbattra den nationella samordningen
bor utrikesministeriet, inrikesministeriet och
forsvarsministeriet ga in for ett natverk for re-
gelbundet samarbete. P4 sa sétt kan en samord-
nad och metodisk strategi och insats for det kon-
fliktforebyggande arbetet och i krishanteringen i
konflikthardar sakerstallas. Natverket kan ocksa
l&gga upp regionala strategier som i ett storre
perspektiv vager in Finlands bistands-, handels-
och utrikes- och sdkerhetspolitik samt arbetet
inom frivilligorganisationer. Enligt vad utskot-
tet har erfarit har denna typ av verksamhet gett
goda resultat bl.a. i Storbritannien och Kanada.

Utvecklingssamar bete

Utskottet understryker att utvecklingssamarbe-
tet & en integrerad del av Finlands utrikes- och
sékerhetspolitik. Enligt utskottet & principbe-
slutet om operationalisering av malen i Finlands
utvecklingssamarbete ett stort steg framat for att
de politiska strategierna for utvecklingssamar-
betet skall kunna styra och konkret paverka det
bilaterala och multilateral a bistandet. | samband
med behandlingen av beréttelsen om regering-
ens atgarder 2000 (UtUB 8/2001 rd) framholl ut-
skottet att regeringen for riksdagen bor lagga
fram ett program, som visar hur malen for ok-



ningen i bistandsanslagen skall nas. Utskottet
anser fortfarande denna standpunkt vara viktig.
En grupp har under ledning av statsradet Harri
Holkeri undersokt kvaliteten och nivan pa bi-
standet. Gruppens arbete & mycket viktigt och
den har for avsikt att 1&gga fram ett forslag till
hur Finland skall ndupp till FN:smal pa0,7 pro-
cent av bni i sina bistandsansl ag.

Enligt beréttelsen om utvecklingssamarbetet
lade statsrédet i principbeslutet fram dtgarder for
att forbéttra samarbetet. Kriterierna for val av
samarbetslander skall fortydligas, samarbetsin-
strumenten preciseras och Finlands mal och p&-
verkningsmdjligheter i internationella organisa-
tioner ses dver. | enlighet med principbes|utet
efterstravade Finland stérre sasmstdmmighet och
komplementaritet i det bilaterala och det multi-
laterala samarbetet samt i EG:s bistand. Det vik-
tigaste malet for bistandet var att minska fattig-
domen.

Enligt beténkandet om regeringens beréttel se
for 2000 kommer utskottet som ett led i bevak-
ningen av instituten for utvecklingsfinansiering
att sarskilt lyfta fram samarbetet mellan FN,
Vérldsbanken och Internationella valutafonden.
Genom storre samarbete kan utvecklingsfinan-
sieringen ge béttre resultat.

Utskottet understryker att insatserna for att
forbattra samarbetet maste borja pa den nationel -
la nivan. Darfor ar det viktigt att mot bakgrun-
den av besluten fran konferensen om utveck-
lingsfinansiering i Monterrey utreda hur Fin-
land har forbéttrat samarbetet inom statsradet
och mellan myndigheterna och hur samarbetet
ytterligare kommer att forbéttras. Ett positivt re-
sultat &r att utrikesministeriet och finansministe-
riet har inréttat en styrgrupp for samarbetsfor-
béttrande atgéarder.

Utskottet har ocksa gott narmare in pa sam-
ordningen inom EU och EU-samarbetet inom ut-
vecklingsfinansieringen. Enligt vad utskottet har
erfarit & EU pa grund av det gruppvisa rost-
ningsséttet i de internationella finansiella insti-
tuten inte ndgon samordnad aktér med mojlighe-
ter att paverkai kraft av sin betydelse. Utskottet
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har redan tidigare pdpekat att till exempel G 7-
landerna har intensifierat sitt samarbete speci-
ellt i ekonomiska fragor. Enligt flera av de sak-
kunniga har detta inskréankt EU:s inflytande.

Enligt vad utskottet har erfarit har de stora
EU-lénderna en egen representant i styrelsen for
de flesta finansiella institutionerna. De medel-
stora och sma EU-landerna &r representerade i
styrelsen for institutionerna eller andra liknande
organ genom rostningsgrupper bestdende av fle-
ra lénder. Grupperna har varierande samman-
séttning. | till exempel Varldsbanken (FN:s och
UM:s ansvarsomrade) och i Internationellavalu-
tafonden IMF (Finlands Banks ansvarsomrade)
ingdr Finland i samma grupp som de nordiska
landerna och de baltiska staterna vid omrost-
ningarna. Samordningen bor bli béttre och profi-
leras mer samtidigt som utrikesministeriet bor fa
en starkare stallning i dessa fragor, anser utskot-
tet. Ocksa aktorerna med ansvar for |MF-frégor
(vanligen centralbankerna) har satsat pa storre
samordning. Gruppen med den gemensammava-
lutan euro har vissa gemensamma fordelar men
ocksa problem pa det internationella planet. Det-
ta har resulterat i ett informellt EU-samarbete
inom IMF. Enligt vad utskottet har erfarit har
detta utan tvekan vissa konsekvenser for andra
finansiella institutioner och deras beslut och pa-
verkar behovet av samordning inom andrafinan-
siellainstitutioner.

Enligt utskottet & det en ohallbar situation att
EU i praktiken samordnar alla viktiga sakfragor
inom ramen for FN, inbegripet ekonomiska och
sociala frégor, men néstan inte alls samordnar
sina aktiviteter nar samma fragor tas upp i insti-
tutionerna for utvecklingsfinansiering. Ocksa i
den nationella politiken vore stérre samstam-
mighet av néden om man ser till de fragor som
behandlas ovan, understryker utskottet. Det &r
viktigt att statsrédet utreder med vilka medel
samarbetet pa kort sikt kunde forbéttras i fragor
som behandlas inom institutionerna for utveck-
lingsfinansiering dels pa det nationella planet,
delsinom EU.
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Frivilligor ganisationer nas utvecklingssamar -
bete

| principbeslutet om operationalisering av ma-
len for u-landspolitiken preciserades ocksa fi-
nansieringen av det multilateral a bistandet sam-
tidigt som stodet till vissa mindre fonder togs
bort och mangariga finansiella taganden i fraga
om de viktigaste FN-organen lyftes fram, sigs
det i beréttelsen om utvecklingssamarbetet. |
samrad med frivilligorganisationerna har nya
metoder inom utvecklingssamarbetet tagits
fram. Déarfor vill utskottet sitta fokus pa frivil-
ligorganisationernas verksamhet och finansie-
ringen av den.

Organisationerna har blivit en integrerad del
av den globala utvecklingspolitiken. | regering-
ens nya strategi for u-landspolitiken far organi-
sationernaen storreroll i bistandsarbetet. | detta
sammanhang & det ocksa viktigt att papeka att
aktorerna ar manga och att insatsen fran det civi-
lasamhéllet bor préglas av effektivitet. Vidare &
det viktigt att frivilligorganisationerna ocksa i
framtiden far stod for sitt naromradessamarbete.
Samarbetet har med tiden blivit ett allt viktigare
stod till den ekonomiska och sociala stabiliteten
i mallanderna. Dessutom framhaller utskottet att
frivilligorganisationerna i u-landerna spelar en
viktig roll i planeringen och genomfdrandet av
bistandsarbetet.

Organisationernas bistandsarbete har expan-
derat snabbt och organisationerna har fatt en vik-
tig roll i offentligt finansierade projekt. En klas-
sificering av organisationerna har gjorts utifran
deras kapacitet: ramorganisationer, frivilligor-
ganisationer, FN-organisationer och den 6ver-
gripande serviceorganisationen KEPA. Bidra-
gen fran staten ges ut med stod av klassificering-
en. Utvecklingsprocessen har paverkat organisa-
tionernas egen finansiella struktur och verksam-
hetsmetoder. Vid sidan av den traditionella fri-
villigverksamheten har organisationernaallt mer
borjat tillhandahdlla projekt och service. Sam-
manlagt 153 organisationer sominteingdr i ram-
organisationen har genomfort nastan 300 pro-
jekt med hjép av projektfinansiering.

Det & nagot orovéckande att finansi&rerna ar-
ligen 1&gger fram sinaintressen och att detta kan
styra frivilligorganisationernas aktiviteter. En-
ligt vad utskottet har erfarit har organisationer-
na inte tillréckligt stora resurser for att planera
och genomféra kréavande projekt. N&r projekt
planeras med otillréckliga resurser och &r bero-
ende av projektfinansiering finns det risk for att
moderorgani sationens normalafrivilligverksam-
het asidosétts. Utvecklingen kan ga dérhan att
frivilligorganisationerna utovar offentlig makt
och blir en del av den offentliga makten och att
deras sjalvstandiga verksamhet blir beroende av
sérfinansierade projekt.

Enligt utskottet & det nédvandigt att utrikes-
ministeriet utreder hur finansieringen av frivil-
ligorganisationernas verksamhet kunde forbétt-
ras och att arbetet gorsi samrad med organi satio-
nerna. Rapporten bor redogéra for tillgangliga
stodformer och hur de fordelas mellan olika or-
ganisationer. Vidare skall dar ingd en analys av
frivilligorganisationernas verksamhet och effek-
terna av verksamheten. Analysen bor gora skill-
nad mellan projekt- och informationsverksam-
het & ena sidan och kommersiellt tillhandahal-
lande av service & andra sidan. Rapporten skall
presentera |6sningar pa hur planeringen och ge-
nomforandet i Finland skall f& adekvata resurser
och hur frivilligorganisationernas sjdlvstandiga
projektplanering skall kunna sdkerstéllas i de
olikafinansiella alternativen.

Riksdagens uttalanden

Andring av lagstiftningen s att den 6verens-
stammer med en internationell forbindelse
som Finland har ingatt

Med hanvisning till motiven i regeringens berét-
telse (s. 113) godtar utskottet att uttalandet i
samband med regeringens proposition om god-
kdnnande av vissa bestammelser i sékerhets-
skyddsavtalet mellan Finland och Vast-Europe-
iska unionen (RP 179/1997 rd) stryks. Lagen om
sakerhetsutredningar tréddei kraft den 1 septem-
ber 2002 (177/2002).



Behandling av flyktingansokningar och infor-
mering av riksdagen om GUSP-fragor (RP
245/1997)
| regeringens berattelse ingdr ingen redogorel se
for handldggningen av flyktingansdkningar. |
berattelsen for 2000 (B 5/2001 rd) framhaller re-
geringen att Finland efter att Amsterdamfordra-
get trétt i kraft tar vara pa majligheten att be-
handla asylansokningar frén andra EU-lander
enligt ett sarskilt forfarande pa det satt som ang-
es i forklaringen till Amsterdamfordraget och
utga fran principen att de & uppenbart ogrunda-
de. Radets generalsekreterare skall underrattas
om asylansdkningar som ldmnats in av en med-
borgare i en annan mediemsstat, om inte utlan-
ningsverket anser att staten &r ett sdkert ur-
sprungsland fér stkanden och avgor arendet i
enlighet med 33 ¢ § i utlénningslagen.

| de utredningar som utskottet far med stod av
97 8 i grundlagen skall statsradet vara noga med
att informationen tillhandahdlls vid rétt tid och
att informationen & heltackande, pdpekar ut-
skottet.

Utskottet godtar att uttalandet stryks i berét-
telsen.

Bistand till de minst utvecklade |anderna

Uttalandet (UtUB 8/2001 rd) i sasmband med be-
ténkandet om regeringens beréttel se for 2000 &r
fortfarande aktuellt, papekar utskottet. Dar fore-
slog utskottet bl.a. att Finland forutsétter att re-
geringen sa snart som mojligt uppfyller malet att
hoja bistandet till de minst utvecklade |anderna
till 0,15 procent av bni. Enligt beréttel sen om ut-
vecklingssamarbetet 13g bistandet till de minst
utvecklade landerna ocksa 2000 kvar pa 0,08
procent av bni.

Med hanvisning till vikten av att minska fat-
tigdomen & det viktigaste malet med Finlands
utvecklingssamarbete enligt utskottet att det i
bedlutsforslagen till de priméra anslagen till bi-
stand, till exempel i budgetpropositionen och i
beslut om bemyndiganden och avtal om bistand,
redogors for hur stor andel bistandet till de minst
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utvecklade lénderna utgér av hela Finlands bi-
stand.

| uttalandet i samband med regeringens berét-
telse for 2000 pdpekade utskottet att smittsam-
ma sjukdomar maste beaktas i Finlands utveck-
lingssamarbete. Darfor ar det bra att utrikesmi-
nisteriet enligt berattel sen om utvecklingssamar-
bete i januari 2002 lade upp en sérskild strategi
for hiv/aids. Enligt strategin skall hiv/aids béttre
beaktasi planeringen av alla sektors- och makro-
ekonomiska program och inforlivas i program-
met for beké&mpning av fattigdom.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att detta betankande sands till statsra-
det for kdnnedom och

att tre uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsatter att utrikesminis-
teriet bereder en rapport om hur finan-
sieringen av frivilligorganisationernas
verksamhet kan forbéttras utifran de
kriterier somnamnsi detta betéankande.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet ut-
reder hur samarbetet kring de fragor
som behandlas av finansiella utveck-
lingsinstitut kan forbattras dels pa det
nationella planet, delsinom EU.

3.  Riksdagen forutsatter att statsradet ut-
reder mojligheterna att bygga upp ett
natverk for regelbundet samarbete mel -
lan utrikesministeriet, inrikesministe-
riet och forsvarsministeriet for att Fin-
land skall kunna fora en samordnad och
systematisk politik for konfliktforebyg-
gande atgarder och krishantering i kon-
fliktomr aden.
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Helsingfors den 3 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd
vordf. Henrik Lax /sv
medl. Ulla Anttila/gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi
utskottsrad Antti Pelttari.

Antero Kekkonen /sd

Juha Korkeaoja /cent

Outi Ojala/vanst

Kalevi Olin /sd

Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennila /vanst.
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