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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2009 rd

Statsriadets redogorelse om Finlands deltagan-
de i stodatgirder inom ramen for ISAF-insat-
sen for att val ska kunna héllas i Afghanistan ar

2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 2009
statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
stodatgirder inom ramen for ISAF-insatsen for
att val ska kunna héllas i Afghanistan ar 2009
(SRR 8/2008 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att férsvarsutskot-
tet ska ldmna utldtande i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Alexander Stubb

- forsvarsminister Jyri Hakdmies

- understatssekreterare Markus Lyra, avdel-
ningschef Pilvi-Sisko Vierros, bitrddande av-

delningschef Anu Laamanen, enhetschef
Timo Kantola och radgivare Oskari Eronen,
utrikesministeriet

- enhetschef Helena Partanen, brigadgeneral,
enhetschef Markku Nikkild och 6verste Petri
Hulkko, férsvarsministeriet

- forsvarsmaktens kommendor, amiral Juhani
Kaskeala, operationschef, generalmajor
Markku Koli och 6verste Hannu Ojala, Hu-
vudstaben.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet 1dmnat ett utlatande (FsUU 1/2009 rd).
Utlatandet aterges efter betinkandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Generell bedomning av redogorelsen

Den Nato-ledda operationen ISAF (Internatio-
nal Security Assistance Force) dr den storsta in-
ternationella krishanteringsoperationen hittills
med mandat fran FN. Dér deltar 41 ldnder och
den nuvarande styrkan &r pa cirka 53 000 solda-
ter. Femton av ldnderna ar inte medlemmar i Na-
to. Finland har varit engagerat i operationen se-

SRR 8/2008 rd

dan 2002 och den nuvarande finldndska kontin-
genten har en styrka pd 110 soldater. Hundra av
dem finns i den svenskledda styrkan PTR i Ma-
zar-i-Sharif (Provincial Reconstruction Team)
tio har utbildningsuppdrag inom det s& kallade
OMLT-konceptet (Operational Mentor and Liai-
son team). OMLT-personalen kan hojas till tju-
go personer, enligt riktlinjer som republikens
president och utrikes- och sékerhetspolitiska mi-
nisterutskottet gick in for i oktober 2008.
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Anstrangningarna for att stabilisera laget i
Afghanistan ar en uttalad prioritering i vart del-
tagande i krishantering och vart utvecklingssam-
arbete, framhaller utrikesutskottet. I likhet med
de Ovriga linderna och organisationerna i Af-
ghanistan har Finland &tagit sig att langsiktigt
arbeta for storre stabilitet i landet. Det finns fort-
farande en hel del brister i sdkerhetsldget, ratts-
statsutvecklingen, foérvaltningen och den ekono-
miska utvecklingen och de kan i vérsta fall leda
till att anstrdngningarna for att na stabilitet i Af-
ghanistan misslyckas. Den forsdmrade sidkerhe-
ten och den interna instabiliteten i Pakistan ar ett
hot mot stabiliteten i hela omréadet. I det laget dr
det viktigt att Finland har klart uttalade mal for
for Afghanistan och att riksdagen fortlopande in-
formeras om maluppfyllelsen.

I sitt utlatande (UtUU 1/2008 rd) om redogo-
relsen angdende Finlands stod till ett stabilare
Afghanistan framholl utskottet att riksdagen
maste fa en sd riktig och realistisk samlad bild av
laget 1 Afghanistan som mojligt. Samtidigt fore-
slog utskottet att statsradet ska utarbeta ett sér-
skilt landsspecifikt handlingsprogram for att sty-
ra stabiliseringen av Afghanistan. Rapporten
forvintas bli klar i mars i ar.

Utskottet noterar att redogorelsen inte séger
ndgonting om sdkerhetssituationen i Afghanis-
tan eller kommer med nagon riskbedémning av
uppdraget. Statsradet maste se till att riksdagen
blir informerad om faktorer som paverkar de mi-
litdra krishanteringsoperationerna och deras ka-
raktér, bland annat malen med operationen, upp-
dragen, genomférandemetod och foérhallandena i
krisomradet, inbegripet en riskbeddmning av
uppdraget.

Den politiska utvecklingen i Afghanistan

Valet 2009 och 2010

For att stabilitet ska kunna nés i Afghanistan och
landet ateruppbyggas krivs det att de lander och
organisationer som ir stationerade dir forbinder
sig att langsiktigt arbeta for och stddja landet for
att s& manga afghanistanska grupperingar som
mojligt ska kunna engageras i ateruppbyggna-
den. For att nd stabilitet kridvs det en sammanhal-

len krishantering och ett integrerat utvecklings-
arbete, men ocksd en demokratisk utveckling
och béttre forutsittningar for god forvaltning.

Det riacker inte bara med militéra insatser for
att 16sa problemen i Afghanistan, menar utskot-
tet. Det méste ocksé till en politisk 16sning pé
krisen. Det ar darfor angeldget att Finland arbe-
tar for en politisk dialog i Afghanistan och dess
ndromraden.

Det dr av stor betydelse for den politiska dia-
logen och den fortsatta demokratiutvecklingen
att presidentvalet och valet till provinsraden i ar
utfaller vil. Nista ar ar det tdnkt att det ska ord-
nas parlaments- och distriktsval. Landet maste fa
allt stod for att valen ska kunna genomforas med
framgéng.

Forberedelserna infor arets val har avancerat
vdl om man ser till registreringen av de rdstbe-
rittigade. Det &r viktigt att valen ordnas i hela
landet och inte minst att kvinnor far utnyttja sin
rostrétt. Utskottet stéller sig bakom forsvarsut-
skottets uppfattning (FsUU 1/2009 rd) att en ab-
solut forutsittning for att valen ska kunna ge-
nomforas ér att det skapas forhdllanden som
medger att afghanerna gar och rostar.

For att stabilisera ldget i landet maste fokus
sittas pa de speciella omstidndigheterna i det af-
ghanistanska samhéllet. Centralférvaltningen
méste stottas, men lika viktigt 4r det att det inter-
nationella samfundet i hogre grad inriktar sig pa
att utveckla och effektivisera provins- och lokal-
forvaltningen. Det ger befolkningen béttre lev-
nadsforhallanden och har positiva aterverkning-
ar for sidkerhetsldget. Det forutsdtter att den civi-
la krishanteringen tillfors adekvata resurser.

EU spelar en framtrddande roll 1 anstrédng-
ningar for att skapa stabilitet i Afghanistan,
framhaller utskottet och ger sitt stod till statsra-
dets ambitioner att stirka EU:s Afghanistanpoli-
tik som é&r inriktad péd den civila krishanterings-
operationen EUPOL, en signal om politiskt ata-
gande och stod till valet den 20 augusti 2009.
Samtidigt ar det av vital betydelse att EU, FN,
Nato och organisationerna med aktiviteter i Af-
ghanistan och regionen i stort samarbetar och
samordnar sina aktiviteter.



ISAF:s insatser for att stodja valen

Utrikesutskottet hiller med statsrddet om att sa-
kerhetsldget dr den storsta utmaningen for valen
i Afghanistan i ar. Ansvaret for sikerheten vid
valen ligger 1 forsta hand pa de afghanistanska
myndigheterna, men de far stod av ISAF som
ordnar med mer trupp tillfalligt (Election Sup-
port Forces). I resolution 1833 fran september
2008 understryker FN:s sdkerhetsrad att stodet
fran ISAF spelar en stor roll for valen.

Stodstyrkan haller fortfarande pa att bildas
och arbetet fortsétter varen 2009. Enligt vad ut-
skottet har erfarit &r det meningen att stodtrup-
perna ska bistd de afghanistanska sikerhetsmyn-
digheterna med att skydda omréadet kring vallo-
kalerna, svara for en ldgesbild och 6vervakning
fran luften och ha snabbinsatsstyrkor. I uppdra-
get ingér ocksa att halla kontakten med de loka-
la myndigheterna och lokalbefolkningen.

Totalt kommer det enligt uppgift att behdvas
en tillfallig styrka pa mellan 7 000 och 10 000
soldater. De ska vara pa plats i landet i god tid
fore valen och stanna kvar nagra veckor efterat,
alltsd sammanlagt 4—5 manader. Den slutliga
styrkan och tidsschemat blir klara i var. ISAF-
operationen ska dessutom kompletteras mer per-
manent med betydande trupper i ar. Den 17 fe-
bruari 2009 bestdmde USA sig for att skicka yt-
terligare 17 000 soldater till Afghanistan senast i
sommar.

Finlands deltagande i stodatgéirder inom ra-
men for ISAF-operationen vid de afghanis-
tanska valen

Enligt redogorelsen kommer Finland att forstar-
ka sitt ISAF-deltagande for en begriansad tid, un-
gefir fyra ménader, med en avdelning pé unge-
far 100 soldater i det norra befdlsomradet (RC
North). Den tillfdlliga extra styrkan ska enligt
uppgift bestd av samverkansgrupper, en nér-
skyddspluton och en nationell del med ledande
och stodjande funktion. Detaljerna kring delta-
gandet blir klara forst vid 6verldggningarna i var
med Tyskland som nu leder det norra befdlsom-
radet. Utskottet refererar till utlatandet (FsUU
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1/2009 rd) och framhéller att trupperna maste
hemforlovas efter valen som det ingér i planerna.

Det uppdrag som den tillfalliga komplettera-
de styrkan ska utfora dr forknippat med stora sé-
kerhetsrisker, framhaller utskottet. Utrikesut-
skottet héller med forsvarsutskottet om att det i
ett sikerhetsperspektiv dr viktigt att de finldnd-
ska trupperna &r stationerade i det norra befals-
omrédet. Det dr, som forsvarsutskottet sdger, av
storsta vikt att de finldndska trupperna i vilket
fall som helst far forstklassig utrustning for att
ha en sa hog skyddsnivd som mojligt (FsUU
1/2009 rd).

Kostnaderna for stodtrupperna berdknas upp-
gé till 6,1 miljoner euro enligt redogodrelsen. En-
ligt uppgift ligger de preciserade kostnaderna pa
hela 9,5 miljoner euro, ungefir 5,6 miljoner euro
inom forsvarsministeriets huvudtitel och cirka
3,9 miljoner euro inom utrikesministeriets hu-
vudtitel. Kostnader ska tickas inom ramen f{or
det nuvarande anslaget, punkt 09 i dispositions-
planen for militdr krishantering ("I reserv for
merutgifter for pagdende operationer eller for
forlangning av dem, for eventuella nya fredsbe-
varande operationer samt for andra utgifter for
den fredsbevarande verksamheten").

Vidare vill utskottet papeka att redogdrelsen
ar mycket allmint formulerad nér det géller de-
taljerna 1 Finlands deltagande och hur de tillfil-
liga extra ISAF-trupperna ska bildas. Utskottet
ar medvetet om att det dr en komplicerad pro-
cess att bilda trupper for krishanteringsoperatio-
ner, men framhaller att statsradet bor vara upp-
mérksamt pé att informationen till riksdagen ska
vara exakt och komma vid ritt tidpunkt, ocksa
vad géller kostnaderna. I forekommande fall bor
statsrddet lamna kompletterande utredning till
utrikesutskottet om hur forberedelserna infor
operationen fortskrider.

Det finns anledning att se 6ver uppbyggnaden
och strukturen i redogorelser och utredningar om
vért deltagande i1 krishanteringsoperationer for
att de ska vara mer konsekventa, framhéller ut-
skottet. De bor alltid innehélla dels en beskriv-
ning av de politiska faktorerna, en kostnadskal-
kyl och uppgifter om den nationella beredska-
pen, dels adekvata uppgifter om mélen med ope-
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rationen, uppdragen, genomférandemetoderna
och forhéllandena i krisomradet, inklusive en
riskbedomning. 1 det hdnseendet innehaller re-
dogorelsen en del brister. Utskottet forutsatter
att statsradet kompletterar uppgifterna i redogo-
relsen for att de ska uppfylla dessa krav.

Besluten pa nationell niva

Republikens president och utrikes- och sdker-
hetspolitiska ministerutskottet behandlade den
tillfalliga utvidgningen av Finlands ISAF-delta-
gande den 9 januari 2009. Forsvarsministeriet
har gjort forberedelser for uppdraget enligt 2 § 2
mom. i lagen om militér krishantering.

Enligt lagen om militér krishantering &r det i
varje enskilt fall av republikens president som
fattar beslut om Finlands deltagande i eller uttra-
de ur militdr krishantering utifran statsradets
forslag till avgdrande. Om vésentliga fordnd-
ringar i de uppgifter som &lagts en finldndsk
krishanteringsstyrka planeras under operatio-

Helsingfors den 24 februari 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.

nens forlopp, ska statsradet hora riksdagen eller
riksdagens utrikesutskott, enligt 3 § 2 mom. i
samma lag. Med hénsyn till riskerna och den
trupp som &rendet géller anser utrikesutskottet
redogorelseforfarandet vara pa sin plats.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet att riksdagen godkdnner foljande still-
ningstagande:

1. Riksdagen godtar att de finldndska
trupperna forstirks for en bestimd tid,
men forutsdtter att statsradet komplet-
terar de brister i redogérelsen som an-
ges ndrmare i betdinkandet genom en ut-
redning till utrikesutskottet.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet
ser till att redogorelser och utredning-
ar om militdr krishantering dr mer kon-
sekventa.

Katri Komi /cent (delvis)
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Heikki A. Ollila /saml (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vénst
Erkki Tuomioja /sd.
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RESERVATION

Motivering

Sékerheten i Afghanistan har hela tiden forsam-
rats och forvantningarna pa ISAF har dalat. Den
avsatta Talibanrorelsen styr nu dver s gott som
hela landet. Den korrumperade afghanistanska
regeringen har inte mycket att séga till om ens i
de omréden dér talibanerna &r i underlige. Man
har inte lyckats avvdpna krigsherrarnas och
klanledarnas bevidpnade grupper. Dessutom har
odlingen av narkotiska vixter tiodubblats under
ockupationen. Osédkerheten ar ett hinder for ater-
uppbyggnad, den 6kar arbetslosheten och gor att
de grupper som konkurrera med regeringen far
storre stod.

I Afghanistan dr USA i forsta hand ute efter
att vinna sitt krig mot terrorismen. Nir krigs-
handlingarna tar den stdrsta uppmérksamheten
racker inte resurserna till for att satsa pa att byg-
ga upp en sjélvstindig forvaltning i landet eller
att paborja en ateruppbyggnad. Det finns inget
tidsschema for nédr de internationella trupperna
ska forsvinna ur landet. I stéllet utdkas eller re-
duceras trupperna allt efter behov. Den fredsbe-
varande verksamheten har de facto blivit en ock-
upation.

For att minimera sina egna forluster tar USA
livet av terroristmisstinka genom luftangrepp
dér hundratas civila varje ar far sitta livet till. I
november i fjol vddjade den afghanistanske pre-
sidenten Hamid Karzai till Barack Obama och
bad att han skulle gora slut pd de amerikanska
luftangreppen. Det var efter att 37 géster pa ett
brollop, 23 av dem var barn, hade omkommit ef-
ter en amerikansk bombattack. Kampen mot ter-
rorismen kan inte vinnas genom luftangrepp, si-
ger den afghanistanske presidenten. Men USA
fortsétter med sina luftangrepp och expanderar
till Pakistan. Freden &r hotad i hela regionen.

Denna krigsforingsmetod som struntar i civi-
la offer kan ocksa ses som ett krigféringsbrott.
Man fortsdtter att strunta i de ménskliga rattig-
heterna. Den amerikanska regeringen har gjort
ett nytt Guantdnamo av Bagrimfingelset i Af-
ghanistan dar den kan stinga in misstinka for
oviss tid utan undersdkning eller rattegang. Folj-
aktligen maste var regering forhindra att finldn-
dare hamnar i den situationen att de misstinks
for att ha begatt krigforingsbrott.

Den sju ar langa utsiktslosa konflikten mins-
kar acceptansen for ISAF och den afghanistan-
ska regeringen. Militdrt vald stirker parternas
tro pa vald och ar en grogrund fér nya konflik-
ter. En politisk fredsprocess dr den enda 16sning-
en.

I ménga decennier har Finland tagit sitt inter-
nationella ansvar pé ett exemplariskt sdtt genom
att satsa pa fredsbevarande verksamhet, civil
krishantering och utvecklingssamarbete. Det &r
omraden som vi &r starka pa.

Nu vill regeringen ha riksdagens samtycke till
att Finlands militira trupp utokas tillfalligt.

Vi kan inte godta detta bland annat av foljan-
de skal:

1) ISAF-operationen &r inte ldngre fredsbe-
varande verksamhet utan ett krig utan atervindo.

2) Det finns anledning att anta att truppfor-
starkningen bara &r ett forsta steg och att det till-
félliga uppdraget blir permanent. USA utdvar
kraftiga patryckningar pa en rad lander for att de
ska skicka ut fler soldater.

3) I stéllet for att oka krigshandlingarna
maste vi sétta in atgérder for att ge den afghanis-
tanska befolkningen ett béttre liv. Samtidigt ar
det viktigt att fa igadng politiska forhandlingar
om en hallbar 16sning mellan den afghanistan-
ska regeringen och rebellerna.
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Forslag
Vi foreslar

att féljande uttalande tas in i betdnkan-
det: "Riksdagen forutsdtter att Finland

Helsingfors den 24 februari 2009

Annika Lapintie /vénst
Esko-Juhani Tennild /vénst

inte deltar i de stédtrupper for valen
som ska ingd i ISAF-operationen och
inte heller i 6vrigt forstirker sina trup-
per vare sig tillfilligt eller permanent."
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