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och for Finlands deltagande i ISAF-operationen
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Remiss
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statsradets redogorelse for ldget i Afghanistan
och for Finlands deltagande i ISAF-operationen
(SRR 1/2010 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att férsvarsutskot-
tet ska ldmna utltande i drendet.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utldtandet
(FsUU 1/2010 rd) aterges efter betdnkandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméint om redogorelsen

Finland har deltagit i krishanteringen i Afgha-
nistan sedan 2002. Finlands insatser i arbetet
med att stddja Afghanistan sker samlat inom
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sektorerna for utvecklingssamarbete, civil kris-
hantering och militdr krishantering. Finldndska
frivilligorganisationer deltar i fler olika projekt i
Afghanistan.

Riksdagen har behandlat fragan om Finlands
deltagande 1 krishanteringen i Afghanistan uti-
fran statsradets redogorelser (t.ex. SRR 2/2007
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rd, SRR 8/2008 rd) och utredningar (USP
19/2007 rd). Aktuella debatter om situationen i
Afghanistan holls den 1 oktober och 3 december
2009. Dessutom har riksdagens fackutskott re-
gelbundet behandlat situationen i landet i sam-
band med drenden som géllt krishantering.

Utrikesutskottet har i sina tidigare stallnings-
taganden (UtUB 1/2007 rd, UtUB 11/2007 rd,
UtUU 19/2007 rd och UtUB 3/2009 rd) stillt sig
bakom de linjeval som statsrddet och republi-
kens president gjort i friga om Finlands delta-
gande i krishanteringen i Afghanistan. Utskottet
har betonat att det krdvs en politisk 16sning for
att laget 1 Afghanistan ska kunna stabiliseras,
liksom dven en helhetsbetonad, réttidig och vél
samordnad anvéndning av metodarsenalen inom
krishanteringen. Utskottet har understrukit att
krishanteringen ska bli mer helhetsinriktad nér
Finlands deltagande utvecklas. Statsradets ut-
redning om Finlands stod for ett stabilare Afgha-
nistan (USP 19/2007 rd) ldmnades till riksdagen
den 20 december 2007 och Finlands handlings-
program for Afghanistan (USP 19/2007 rd —
kompletterande skrivelse 1. UM 20.04.2009)
lamnades till riksdagen den 20 april 2009.

I samband med behandlingen av statsradets
redogorelse (SRR 8/2008 rd) om Finlands delta-
gande i stodatgiarder inom ramen for Isafinsat-
sen for att val ska kunna hallas i Afghanistan ar
2009 framholl utrikesutskottet enhélligt i sitt be-
tinkande (UtUB 3/2009 rd) att det finns anled-
ning att se 6ver struktur och innehall i statsra-
dets redogorelser och utredningar om vart delta-
gande i krishanteringsoperationer sd att de blir
mer konsekventa. De bor alltid innehalla dels en
beskrivning av de politiska faktorerna, en kost-
nadskalkyl och uppgifter om den nationella be-
redskapen, dels adekvata uppgifter om mélen
med operationen, uppdragen, genomforandeme-
toderna och forhéllandena i krisomradet, inklu-
sive en riskbedomning.

Utrikesutskottet noterar att den aktuella redo-
gorelsen bara innehéller en mycket generell be-
domning av sékerhetssituationen i Afghanistan,
de sdkerhetsrisker den finlédndska krishante-
ringspersonalen 16per och de atgérder som vidta-
gits med anledning av dessa risker. P4 denna

punkt brister redogorelsen, menar utskottet, som
upprepar att statsrddet maste se till att riksdagen
blir informerad om vésentliga faktorer som pé-
verkar de militdra krishanteringsoperationernas
karaktir. Dessa inbegriper enligt utskottets me-
ning en riskbedémning av uppdraget.

Det dr viktigt att riksdagen ocksa informeras
om krishanteringens effekter och resultat. Ut-
skottet anser att statsradet i fortsdttningen ska
inkludera en bedémning av vilka effekter verk-
samheten har i de redogérelser och utredningar
som giller pdgaende krishanteringsoperationer.

Utrikesutskottet noterar att det centrala nya
inslaget i vért deltagande 1 krishanteringen i Af-
ghanistan enligt redogorelsen 4r forslaget att den
totala finldndska krishanteringsstyrkan tempo-
rart ska dokas med 50 personer sa att den totala
styrkan i borjan av 2011 uppgér till hogst 195
soldater.

Léget i Afghanistan

Utskottet har i samband med behandlingen av
Finlands stod for ett stabilare Afghanistan och
deltagande i Isafinsatsen konsekvent understru-
kit att riksdagen maste fa en sa riktig och realis-
tisk samlad bild av ldget i Afghanistan som mdj-
ligt (UtUU 1/2008 rd och UtUB 3/2009 rd). Ut-
skottet konstaterar att lagesbilden i den forelig-
gande redogdrelsen ar allmént héllen nér det gil-
ler sékerhetsldage, rittsstatsutveckling, forvalt-
ningsutveckling och ekonomisk utveckling.

Aven om utvecklingen i Afghanistan varit po-
sitiv anger redogdrelsen att sikerhetslaget dnda
forsamrats ytterligare och det vipnade motstan-
det okat ocksd i norra Afghanistan, sirskilt de
Ostra och vistra delarna. Det politiska ldget blev
inte klarare pa nagot avgorande sitt till foljd av
presidentvalet 2009, utan i stéllet forekom det
manga oklarheter i samband med valet. Ocksa
regeringsbildningen pagér fortfarande. De parla-
ments- och provinsradsval som skulle héllas i
var kommer inte att kunna ordnas i maj som pla-
nerat, utan de kommer sannolikt att flyttas till
hosten 2010.

Utrikesutskottet instimmer i den beddmning
som gors i redogdrelsen, dvs. att stabiliseringen



av Afghanistan under de nirmaste aren bor leda
till konkreta resultat som gor det mojligt att
gradvis overfora ansvaret pa landets egna siker-
hetsmyndigheter, minska det internationella mi-
litdra stodet och forskjuta tyngdpunkten for det
internationella stodet i riktning mot civil kris-
hantering och utvecklingssamarbete. Utskottet
papekar dnda att ett forbattrat sdkerhetsldge fort-
satt ska prioriteras under de ndrmaste aren inom
krishanteringen i Afghanistan. Vidare betonar
det vikten av att den militdra och civila krishan-
teringen samt utvecklingssamarbetet samordnas
under den perioden. Alla krishanteringsaktorers
insats kommer da att behovas samtidigt.

Redogorelsens lagesbild av Afghanistan é&r
inte tillrickligt mangsidig, sédrskilt ndr man be-
aktar att det internationella samfundets beslut
for att effektivare stabilisera landet bygger pa
slutsatser utifrdn en helhetsbedomning av laget.
Utskottet betonar att man maste kunna beakta
sdrdragen i det afghanska samhéllet for att for-
st situationen i landet.

Afghanistans stats- och samhaillsstruktur har
historiskt sett varit bricklig och outvecklad. Si-
tuationen har forvirrats av att det utdragna kri-
get och motsdttningarna mellan olika befolk-
ningsgrupper pa grund av etnisk bakgrund, klan-
struktur, droghandel, lokala krigshévdingar och
oklara grénser.

Utrikesutskottet slar fast att Afghanistankri-
sen inte kan l6sas med militdra metoder. Det ar
en langsiktig utmaning att stabilisera och ater-
uppbygga landet, eftersom utgangsldget var sa
pass ofordelaktigt. Enligt utskottets uppfattning
krdvs det att man forsoker na forlikning genom
politisk dialog om landet ska stabiliseras hall-
bart, sirskilt ndr man beaktar att de gruppering-
ar som motarbetar den afghanska regeringen
ocksa har faktiskt stod bland befolkningen. St6-
det fran pashtunerna dr en viktig forutsittning
for en hallbar forsoning. Det internationella
samfundet maste stddja den afghanska regering-
en kraftfullt ndr det géller att effektivisera den
politiska dialogen. Utskottet anser att Finland
bor dvervéga att delta i finansieringen av fonden
for att finna en 16sning péd konflikten och dven
utreda andra mojligheter att stodja stérkta forut-
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sittningar for en fOrsoning exempelvis med
hjilp av fredsmedling. Kvinnor spelar en viktig
roll nér det giller medling, understryker utskot-
tet. Pengarna fran Finland ska dessutom ocksa
oronmérkas i enlighet med FN-resolution 1325
sé att ocksa kvinnor deltar i medlingsprocessen.

Utifrdn inkommen utredning konstaterar utri-
kesutskottet att bristerna i réttsstatsutveckling-
en och byggandet av god samhéllsstyrning fort-
satt vid sidan om vépnade aktioner dr hot mot de
vanliga afghanernas sékerhet. Den daliga till-
géngen pa basservice, bristerna nir det giller att
tillgodose de ménskliga réttigheterna och miss-
tron mot myndigheterna dr problem kopplade till
vardagslivet ocksd i de provinser dir sikerhets-
laget 1 Ovrigt ligger pd en relativt god niva. Ut-
skottet vill ocksd uppmirksamma ménnisko-
rittsfrdgan. Sédrskilt flickors och kvinnors
ménskliga rittigheter och bland annat religions-
friheten kan i praktiken inte utovas i Afghanis-
tan. Trots forbéttringar utsatts flickor och kvin-
nor fortfarande for hansynslost vald. En brist i
redogdrelsen dr enligt utskottets mening att den
inte innehéller konkretare strategier och hand-
lingsplaner i fraga om ménskliga réttigheter.

Utskottet pekar pa att narkotika och narkoti-
kaekonomi starkt bidrar till att konflikten fort-
satter. Den afghanska ekonomin har gradvis bli-
vit stabilare de senaste aren, men tillvaxten har i
stor utstrdckning byggt pd narkotikackonomin.
Narkotikabrottsligheten har starka kopplingar
till landets myndigheter och motstdndsgrupper,
inklusive talibanerna. Korruptionen i landet ar
en av de viktigaste orsakerna till att befolkning-
en och det internationella samfundet hyser miss-
tro till de afghanska myndigheterna.

Utskottet understryker att narkotikaekono-
mins starka stédllning inverkar negativt pd den
allmdnna ekonomiska utvecklingen och sam-
héllsutvecklingen. Hittills har narkotikabek&mp-
ningen inte lett till tillrdckligt goda resultat. En-
ligt utskottets mening bor Finland i egenskap av
givarland kritiskt granska hur verksamhetsmo-
dellerna inom den sektorn fungerar och titta nér-
mare pd om hdgt uppsatta offentliganstillda
inom den afghanska forvaltningen eventuellt kan
ha kopplingar till narkotikahandeln. Utskottet
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understryker att utvecklingen av alternativa na-
ringar till produktionen av narkotiska vixter
maste vara en tydlig prioritering fo6r Finlands ut-
vecklingssamarbete i Afghanistan.

Hér bor det papekas att Pakistan intar en cen-
tral stéllning for hela regionens utveckling. Det
gér inte att finna en hallbar 16sning pd Afghanis-
tankrisen utan Pakistans medverkan. Men Pakis-
tan utsitts ocksa for interna och externa hot som
undergriver landets stabilitet och existens och
demokratiutvecklingen. Kaos inom Pakistans
granser skulle rubba freden och sidkerheten regi-
onalt, till och med mer. En stabilisering av Pa-
kistan kréver enligt utskottet ett omfattande stod
fran det internationella samfundet under de nér-
maste aren. Redogorelserna och utredningarna
om krishanteringen i Afghanistan bor i1 fortsitt-
ningen innehalla en utvérdering av utvecklingen
1 Pakistan och dven inom regionen mer allmént.

Sammanfattningsvis konstaterar utrikesut-
skottet att en hallbar stabilisering av Afghanis-
tan kriver att sikerhetslidget forbattras med hjilp
av militdr och civil krishantering i samarbete
med landets myndigheter, att forsoning efter-
strdvas genom en politisk process och att forut-
sittningar for béttre levnadsforhallanden skapas
genom utvecklingssamarbete. Utskottet anser att
konflikten kan 16sas varaktigt bara genom for-
likning. Om stabiliseringen ska lyckas krévs det
ett langsiktigt dtagande fran det internationella
samfundets sida och ett aktivt afghanskt delta-
gande ndr det giller att utveckla det egna landet.

Det internationella samfundets atgirder

Utrikesutskottet konstaterar att det internatio-
nella samfundet har som mal att stabilisera sé-
kerhetsldget 1 Afghanistan, stddja den afghans-
ka regeringen, framja réttsstatsutvecklingen och
de ménskliga réttigheterna, erbjuda tekniskt bi-
staind och samordna bistdndsinsatserna. Det
langsiktiga mélet dr hjdlpa afghanerna till sjalv-
hjélp. Samtidigt méste det beaktas att den sam-
héillsmodell som landets medborgare sjilva vill
ha inte nddviandigtvis dr den visterlandska.
Utskottet har gatt ndrmare in pa det operativa
ansvaret for stabiliseringen av Afghanistan i sitt

utladtande (UtUU 1/2008 rd) om statsradets ut-
redning om Finlands stdd for ett stabilare Afgha-
nistan. Forenta nationernas bistdndsuppdrag i
Afghanistan (Unama) har fortfarande det huvud-
sakliga ansvaret for samordningen av de interna-
tionella insatserna och den Natoledda Isafinsat-
sen med FN:s mandat har huvudansvaret for in-
satserna mot vipnade grupper i Afghanistan.
Nato tog Over ansvaret for ledningen av opera-
tionen 2003, och arbetet med att f4 operationen
att tdcka hela landet kunde slutféras 2006. Den
multinationella OEF-operationen (Operation
Enduring Freedom), som leds av Forenta stater-
na, har gradvis flyttat tyngdpunkten for sina at-
gérder 1 riktning mot sdkerhetssektorn.

Utrikesutskottet instimmer i forsvarsutskot-
tets standpunkt (FsUU 1/2010 rd) och konstate-
rar att situationen i Afghanistan och Isafopera-
tionens karaktdr har forandrats visentligt under
de géngna atta aren. Operationen som avsags
vara temporér har dragit allt lingre ut pé tiden.
En cirka 3 000 soldater stark opartisk fredsbeva-
rande insats som varit koncentrerad till omradet
kring Kabul ska nu forstarkas och bli en 125 000
soldater stark operation som s& gott som dagli-
gen drabbar samman militdrt med talibanerna,
inte minst 1 sddra Afghanistan. Nato och de trup-
per som deltar i Isaf har blivit parter i konflikten.

EU:s profil har accentuerats stegvis. I okto-
ber 2009 godkinde EU ett dvergripande hand-
lingsprogram for Afghanistan och Pakistan, dir
man atar sig att effektivisera EU-atgdrderna i
Afghanistan, Pakistan och regionalt samtidigt
som man stdder FN:s roll som huvudsamordna-
re. Handlingsprogrammet betonar den regionala
aspekten, utveckling av lokalférvaltningen,
rattsstatlig verksamhet och stod for néringsverk-
samheten. Utrikesutskottet instimmer i priorite-
ringarna i EU:s handlingsprogram och slér fast
att EU:s roll 1 stabiliseringen av Afghanistan pé
langre sikt kommer att blir mer framtrddande pa
grund av dess heltickande krishanteringsforma-
ga.

Under den senaste tiden har utvecklingen av
det internationella samfundets &tgirder kdnne-
tecknats av en strivan till béttre samordning av
civil och militér verksamhet till stod for en na-



tionellt ledd forlikningsprocess. Utrikesminis-
termoétet i London den 28 januari inledde en se-
rie Afghanistanmdten mellan det internationella
samfundet och Afghanistans regering. Den ska
fortsdtta i Kabul varen 2010 och i Berlin 2011.
Huvudteman pa Londonmétet var sdkerhet, regi-
onalt samarbete samt utveckling och forvalt-
ning. Motet uppstéllde ett antal konkreta mal
som ska styra det internationella samfundets och
den afghanska regeringens atgérder.

I Londonmdtets slutdokument skrevs det in
ett mal for tidtabellen f6r 6verforingen av siker-
hetsansvaret. Enligt tidtabellen ska man bdorja
overfora ansvaret i de lugnare regionerna i ars-
skiftet 2010/2011. 1 Kabul har ansvaret redan
overforts pd de afghanska sdkerhetsmyndighe-
terna. Landets regering har stéllt som mal att lan-
dets sdkerhetsmyndigheter inom loppet av tre ar
successivt ska dverta huvudansvaret for att ge-
nomfora operationerna, medan Isafstyrkorna da
borjar inta en mera stodjande roll. Ett annat mél
ar att de afghanska sdkerhetsmyndigheterna
inom fem ar ska ha tagit 6ver det fulla ansvaret
for sakerheten. Man kom i London ockséa dver-
ens om mal och atgidrder for att stirka de af-
ghanska militdra styrkornas och den afghanska
polisens kapacitet, som behdvs for att ansvaret
ska kunna overforas. Totalstyrkan pd Afghanis-
tans stridskrafter och polis kommer att stiga till
ca 300 000 personer fore utgangen av 2011.

Nagot som é&r lika viktigt som den planerade
tidtabellen for 6verforingen av ansvaret dr det att
myndigheterna i Afghanistan far battre kapaci-
tet 1 enlighet med Londondverenskommelsen
och att det internationella samfundet ger mer re-
surser till krishantering i syfte att stabilisera si-
kerhetsldget under 6vergangsperioden. For Isafs
del innebér detta att den nuvarande styrkan pé ca
85 000 soldater okas med ca 40 000. Av tillaggs-
styrkan ska en del utbilda den afghanska armén.
P& den civila sidan behdvs det pa motsvarande
sdtt mer resurser for att forbattra polisens och
andra civila myndigheters funktionsférmaga.

I London kom man ocksd dverens om att ef-
fektivisera den nationella forsoningsprocessen
under afghansk ledning och om riktlinjer for at-
girderna for att aterintegrera tidigare kombat-
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tanter i det civila samhéllet. Man kom ocksd
overens om riktlinjer for korruptionsbekdmp-
ning, utvecklingssamarbete och utveckling av
lokalforvaltningen. Det bestdmdes att prioritera-
de omrdden for det regionala samarbetet skulle
vara att bekdmpa terrorism, valdsam extremism
och narkotikahandel och att skapa forutsittning-
ar for afghanska flyktingars hemkomst och for
okad handel och kulturellt utbyte.

Utrikesutskottet betonar att det &r av avgdran-
de betydelse att de principer och de riktlinjer for
agerandet som man kom dverens om i London
foljs. Det internationella samfundet utgdr fran
att det méste bli synliga bevis inom 12—18 méi-
nader pa att situationen har blivit béittre. Utskot-
tet papekar dnda att en stabilisering av Afghanis-
tan kriver ett flerdrigt engagemang for krishan-
tering och utvecklingssamarbete frin det inter-
nationella samfundet.

Utrikesutskottet pekar utifrdn sakkunnigut-
frdgningen pé att mycket arbete dterstar nir det
giller att dstadkomma en samlad krishantering.
Det ar viktigt att den militdra och civila krishan-
teringen samordnas med utvecklingssamarbetet
och det humanitéra bistandet i syfte att nd bésta
mojliga samverkanseffekter och hallbara resul-
tat. Enligt finlindsk uppfattning innebdr sam-
ordning inte att den civila krishanteringen mili-
tariseras eller att frivilligorganisationernas
handlingsfrihet skulle begrénsas, utan i stéllet
effektiviseras verksamheten samtidigt som man
undviker eventuella dverlappande funktioner.

En samlad krishantering innebér enligt ut-
skottet enkelt sagt att man anvinder krishante-
ringens metodarsenal réttidigt pd det sitt som
varje enskild situation krdver i syfte att uppnd
bista mojliga genomslag. Utskottet understry-
ker att det dr kidnnetecknande for dagens kriser
att det behovs krishantering och bistdnd samti-
digt. Om krishanteringen ska lyckas krdvs det
sammanjdmkning av olika verksamhetsformer
och en fungerande dialog mellan alla aktérer.

Man bor vara medveten om att bistandspro-
jekt och humanitéira insatser bidrar till dkat for-
troende pa krisomréden. Det &r viktigt, menar ut-
skottet, att man inom de stora internationella
krishanteringsoperationerna pa ett lampligt sétt
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beaktar sirdragen hos aktdrerna inom utveck-
lingssamarbetet och det humanitéra bistandet.

Finlands deltagande

Finland har 4nda fran borjan deltagit i krishante-
ringen i Afghanistan. Finlands insatser i arbetet
med att stodja Afghanistan sker pa utvecklings-
samarbetets, den civila krishanteringens och den
militdra krishanteringens omrade. Frimjande av
jamstélldhet och forbattring av kvinnornas still-
ning dr genomgaende viktiga teman for Finlands
insatser i Afghanistan. Utrikesutskottet anser det
vara motiverat att Finland gor en samlad insats
for krishanteringen och stabiliseringen i Afgha-
nistan.

Utskottet papekar att Afghanistan har kom-
mit att bli det viktigaste enskilda mallandet for
Finlands krishanteringsdeltagande och utveck-
lingssamarbete. Det vore motiverat att statsra-
dets redogorelser och utredningar om Afghanis-
tan i fortsdttningen innehaller en utvirdering av
krishanteringens och utvecklingssamarbetets ge-
nomslag. Krishanteringens effekter, inklusive
genomforandet av resolution 1325, bor ocksa i
frdga om andra operationer utvdrderas i halvars-
oversikterna over krishanteringen. Genom en re-
gelbunden utvirdering av effekterna kan man
vid behov gora omprioriteringar inom krishante-
ringen allt efter hur situationen utvecklas.

Utrikesutskottet noterar utifrdn inkommen ut-
redning att Finlands deltagande i den militéra
krishanteringen minskat till ca 500 soldater och
att det enligt de gillande planerna kommer att
minska till ca 250 soldater fére 2011. Det ar vik-
tigt att Finland dven fortséttningsvis deltar ak-
tivt 1 militdr krishantering, inklusive FN-ledda
insatser, i enlighet med riktlinjerna i den siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen. Under
de ndrmaste dren kommer Isafinsatsen och EU:s
snabbinsatsstyrka (forsta halvéret 2011) att vara
de viktigaste formerna for Finlands deltagande i
militdr krishantering. Inga beslut om Finlands
deltagande i krishantering far fattas utan att man
ocksa beddomer var och i vilken typ av uppgifter
vara begridnsade resurser utnyttjas mest effek-
tivt.

Utvecklingssamarbete

For Finlands egentliga utvecklingssamarbete i
Afghanistan finns det 10,3 miljoner euro dispo-
nibelt for 2010, medan den bredare finansiering-
en av utvecklingsbistandet uppgar till 14,6 mil-
joner euro. Den viktigaste finansieringskanalen i
utvecklingssamarbetet dr Virldsbankens fond
for ateruppbyggnad av Afghanistan (ARTF). Av
Finlands bidrag till fonden kommer 75 procent
att allokeras till fonder som stoder landsbygdsut-
veckling, kvinnornas stdllning, demokrati och
smaforetagare och 25 procent till 16neutgifter for
tjidnstemén och ldrare. Andra viktiga program &r
polisfonden, som forvaltas av FN:s utvecklings-
program (UNDP), drogbekdmpningsprogram-
met, som forvaltas av FN:s drog- och brottsbe-
kdmpningsbyra (UNODC), och den afghanska
ménniskoréttsorganisationen AIHRC.

Som en ny prioritering planerar Finland att
2010 i samarbete med Sverige effektivisera de
civila insatserna och utvecklingssamarbetet
inom den regionala enheten for sdkerhet och
ateruppbyggnad i Mazar-i-Sharif-omradet (PRT
MeS). Finlands ambition ar att tilldela omréadet
sammanlagt ca 2,55 miljoner euro, som utgor ca
25 procent av totalfinansieringen for Finlands
egentliga utvecklingssamarbete. Vidare utreds
mojligheterna att pA medellang sikt starta bilate-
rala samarbetsprojekt inom utbildningssektorn,
skogssektorn och gruvsektorn.

Finldandska frivilligorganisationers projekt
ska ocksa allt mera genomforas pa PRT MeS-
omradet. Ocksa finansieringen av QIP (Quick
Impact Projects) ska fortséitta. De verkstills av
krishanteringsstyrkorna. Utrikesutskottet anser i
likhet med forsvarsutskottet (FsUU 1/2010 rd)
att dessa snabbinsatsprojekt fungerar som en for-
troendeskapande faktor mellan krishanterings-
styrkan och lokalbefolkningen. De ska dock pla-
neras och genomforas sd att man beaktar frivil-
ligorganisationernas verksamhet pa omradet, sé
att forutsittningarna for att dessa organisatio-
ners verksamhet kan garanteras i mojligaste
mén.



Civil krishantering

Inom den civila krishanteringen prioriterar Fin-
land Europeiska unionens polisuppdrag i Afgha-
nistan (Eupol Afghanistan), som ar inriktat pa att
stodja polisen och rittsstatsutvecklingen genom
utbildning och mentorering. Finlands nuvarande
deltagandeniva gor landet till det niststorsta del-
tagarlandet, och malet &r att nivan ska bli drygt
30. Dessutom siktar Finland pé att 6ka antalet
finldndska experter som &r aktiva i norra Afgha-
nistan.

Finland har utstationerat en ménniskorattsex-
pert pa byran for EU:s sérskilda representant i
Kabul, och vidare utreder man mdjligheten att
bidra med experter till Férenta nationernas bi-
standsuppdrag i Afghanistan (Unama). De be-
raknade arliga utgifterna for civil krishantering
uppgar till ca 4 miljoner euro vid en insats pa 35
experter.

Ocksd den samarbetsutbildning for poliser
och aklagare i Afghanistan som Krishanterings-
centret (CMC Finland) genomfor i samarbete
med Eupol Afghanistan med medel for utveck-
lingssamarbete hor ndra ihop med den civila
krishanteringen. Enligt uppgift har erfarenheter-
na av pilotfasen hittills varit goda. Det dr moti-
verat att fortsdtta med utbildningen efter pilotfa-
sen och att den utvidgas fran centralférvaltning-
en till provinserna.

Utskottet har konsekvent framhallit (UtUU
3/2004 rd, UtUU 10/2005 rd, UtUB 1/2007 rd,
UtUU 3/2007 rd, UtUB 11/2007 rd och UtUU
1/2008 rd) att anslagen till civil krishantering
inte star i ritt proportion till de faktiska beho-
ven. | den nationella strategin for civil krishan-
tering konstateras det med tanke pa ett utvidgat
deltagande att malet dr att gora det mojligt att
Oka antalet finldndska experter som sénds ut pa
civila krishanteringsuppdrag till en miniminiva
pé minst 150 experter. Detta krdver att anslaget
Okas och att den nationella beredskapen, inklusi-
ve polisens beredskap och utbildningen, utveck-
las i samma mén, eftersom deltagandet inte kan
Okas hallbart utan tillrdcklig nationell bered-
skap.

UtUB 3/2010 rd — SRR 1/2010 rd

Militir krishantering

Finland har deltagit i Isafinsatsen sedan 2002.
Finlands forsta Isaftrupp pa omkring 50 soldater
bestod av specialister pa civil-militir samver-
kan (Cimic) och sambandsofficerare. Verksam-
heten koncentrerades framst till Kabul. Finlands
deltagande i1 Isafoperationen har direfter grad-
vis utvidgats och utvecklats i enlighet med rikt-
linjer fran republikens president och statsradet.
Beslutet att koncentrera trupperna till den
svenskledda regionala ateruppbyggnadsenheten
(PRT MeS) fattades i februari 2007, d man ock-
s& overvigde att Finland skulle 6verta ansvaret
for ledningen av PRT. Beslutet om att delta i ut-
bildningen av de afghanska stridskrafterna ge-
nom de operativa utbildnings- och samverkans-
grupperna (OMLT, Operational Mentoring and
Liaison Team) fattades i november 2007. Fin-
land deltog i stodatgdrderna inom ramen for
Isafinsatsen i syfte att ordna val i Afghanistan
2009 genom en temporér forstdrkning av den
finldndska krishanteringsstyrkan.

Isaf fungerar med bemyndigande enligt VII
kap. 1 FN-stadgan. Med andra ord har Isaf ratt till
omfattande bruk av maktmedel for att dterstélla
fred och forvintas anvdnda de metoder som
krévs for att fullgdra sitt uppdrag. Det ror sig om
en sadan grundliggande fullmakt fér 2000-ta-
lets militdra krishanteringsinsatser som dess in-
satser i regel bygger pa. Uppdraget gér ut pé att
utveckla och stddja centralforvaltningen och sé-
kerhetssektorn i Afghanistan och att skapa sikra
forhédllanden for bistdnd och ateruppbyggnad.
Tillaggsresurser har hela tiden allokerats till de
regionala ateruppbyggnadsenheterna, men dess-
utom ocksa for utveckling av landets stridskraf-
ter och polis.

For tillféllet har Finland omkring 120 solda-
ter 1 Isafinsatsen, och enligt de beslut som fattas
kan hogst 145 soldater delta. De finldndska
fredsbevararna tjanstgér huvudsakligen inom
den svenskledda ateruppbyggnadsenheten.
Dessutom finns det finldndare 1 stabsuppgifter
och 1 utbildningsuppgifter inom de operativa ut-
bildnings- och samverkansgrupperna (OMLT).
For ndrvarande deltar 11 finldindare i OMLT-
uppdrag, och enligt redogorelsen &r strdvan att
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sa fort som mdjligt uppnd en styrka pa 30 utbil-
dare i enlighet med de tidigare politiska riktlin-
jerna.

Ett nytt forslag i redogorelsen ar att tillfalligt
Oka den finldndska krishanteringsstyrkan med
cirka 50 soldater, sé att den totala personalstyr-
kan i borjan av 2011 ar hogst 195 soldater. Det &r
meningen att man ska dvergé till kompaniorga-
nisation, vilket ger mojlighet till effektivare
samarbete med de afghanska myndigheterna. En
sddan fordndring innebir att verksamhetsmodel-
len med de militdra observationsgrupperna pa
sex personer (MOT, Mobile Observation Team)
kommer att frangés 2010. Det nya arrangemang-
et antas inte bara ge béttre samverkanskapacitet,
utan ocksd forbdttra den finldndska truppens
egenskydd och situationsmedvetenhet. Enligt
uppgift kommer den praktiska verksamheten i
fortsdttningen nédrmast att vara gemensamma
operationer med landets militéra styrkor och po-
lis, vilket skapar forutséttningar for overforing
av ansvaret till landets sdkerhetsmyndigheter.

Enligt redogorelsen kan mentorverksamhet
och samverkan med de lokala myndigheterna
ocksé bidra till en 6kad risk for finldndska solda-
ter att bli foremal for attacker mot lokala milita-
rer och poliser. Risknivan forvintas dnda inte i
detta avseende stiga i betydande grad, eftersom
de gemensamma operationerna med den af-
ghanska armén och polisen redan 2009 6kade av-
sevirt. Utrikesutskottet instimmer i standpunk-
terna i forsvarsutskottets utlatande (FsUU
1/2010 rd) i frdga om att beredskapsutbildning-
en vid Bjorneborgs brigad fyller sin funktion vél
och att kontraktet bygger pa frivillighet samt i
frdga om principerna att kombinera &dldre och
mer erfarna reservisters kompetens med yngre
reservisters kompetens och i friga om trupper-
nas utrustning. Utskottet vill 1 likhet med for-
svarsutskottet paskynda att de finldndska trup-
perna fér tillgéng till bepansrade fordon (RG-32
och Sisu XA 203) i tillrdcklig méngd.

I det norra omrédet spelar ledarstaten Tysk-
land en central roll i planeringen av hur siker-
hetsansvaret ska Overforas. Planeringen tacker

utvecklingen av verksamheten i hela norra omra-
det, och i det sammanhanget ska dven trupper-
nas sammansittning och aktionsomrdden ses
over. Utvecklingen av verksamheten inom den
regionala enheten for sdkerhet och ateruppbygg-
nad 1 Mazar-i-Sharif-omradet (PRT MeS) plane-
ras niarmare under svensk ledning. Ett plane-
ringsalternativ som har tagits upp néir det giller
att omorganisera PRT-verksamheten och att
stirka den regionala nédrvaron &r att stirka de fin-
landska trupperna i provinsen Samanga, dir
Sverige enligt redogorelsen har planerat att byg-
ga en ny bas. Utrikesutskottet fOrutsétter att
statsrddet lamnar utskottet en tilldggsutredning
om vilka uppgifter den finlindska krishante-
ringsstyrkan ska ha efter planeringsfasen och var
den kommer att befinna sig.

Utrikesutskottet understryker i likhet med
forsvarsutskottet (FsUU 1/2010 rd) hur viktigt
det dr att forbéttra samarbetet med Sverige och
Norge. Inom den nordiska referensramen 4r den
biarande tanken bakom truppinsatser i hog grad
overensstimmande, vilket r viktigt bland annat
for att minimera skadorna bland civilbefolkning-
en och de farliga situationerna for trupperna. Ut-
skottet konstaterar att det koncept som PRT MeS
foljer och dir man efterstrivar aktiv samverkan
med lokalbefolkningen 4r den enda mdjliga vi-
gen om man vill att civilbefolkningen ska stddja
Isafstyrkan dven i fortsdttningen.

Ett internationellt tidtabellsmal har nu stéllts
upp for overforingen av sékerhetsansvaret, och
detta mal méste ocksa beaktas nér Finlands del-
tagande planeras nationellt. Det dr viktigt att
riksdagen regelbundet informeras om Isafinsat-
sens forlopp i1 enlighet med redogorelsen. Fin-
lands samlade deltagande i Isaf och nivén pé den
militdra insatsen, inklusive den aktuella tillfalli-
ga forstdrkningen, analyseras i halvarsoversik-
terna Over krishanteringen. Den Oversyn som
gors 1 slutet av 2011 ska sérskilt beakta framste-
gen med att 9verfora ansvaret till afghanerna och
det internationella samfundets starka stridvan att
gradvis minska det militdra deltagandet i kris-
hanteringen i Afghanistan.



Nationellt beslutsfattande

Enligt lagen om militdr krishantering &r det i
varje enskilt fall republikens president som fat-
tar beslut om Finlands deltagande i eller uttride
ur militdr krishantering utifrén statsradets for-
slag till avgorande. Om forslaget till avgérande i
enlighet med 3 § 1 mom. i den lagen géller ett
militdrt sédrskilt krdvande krishanteringsupp-
drag, ska statsradet innan forslaget till avgoran-
de ldaggs fram hora riksdagen genom att foreldg-
ga den en redogorelse i saken. Ett exempel som
detaljmotiveringen till den lagen ndmner som
militdrt sarskilt krdvande &r deltagandet i Isafin-
satsen.

Utrikesutskottet konstaterar att man i den fo-
religgande redogorelsen foreslar att Finlands
deltagande dndras genom en tillfdllig 6kning av
styrkan. Med hénsyn till uppdraget, riskerna och
insatstruppen anser utrikesutskottet utifran in-
kommen utredning att redogorelseforfarandet &r
motiverat.

Helsingfors den 25 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Antti Kaikkonen /cent
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Timo Kaunisto /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner med anledning av redogo-
relsen foljande stdillningstagande:

1. Riksdagen godtar att de finlindska
trupperna forstirks tillfdlligt, men for-
utsdtter att statsradet genom en utred-
ning till utrikesutskottet kompletterar
informationen om den finlindska styr-
kans uppgifter och placering efter pla-
neringsfasen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet i
fortsdttningen inkluderar en bedom-
ning av vilka effekter krishanteringen
har i de redogérelser och utredningar
som gdller pdgdende krishanterings-
operationer.

Annika Lapintie /vénst

Elisabeth Nauclér /sv

Aila Paloniemi /cent

Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
ers. Erkki Tuomioja /sd

Kimmo Sasi /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godtar inte att
fler finldndska soldater sdnds ut till Afghanis-
tan, utan forutsitter att Finlands insats blir en ci-
vilinsats som stoder landets ateruppbyggnad.

Det tog regeringen flera ar ldmna riksdagen
en redogorelse efter det att Isafinsatsen inleddes
i borjan av 2002. Forst &r 2007 gavs riksdagen
tillfdlle att granska operationen och laget i Af-
ghanistan. Vi hade kravt en redogorelse uppre-
pade ganger innan det, eftersom vi fann situatio-
nen oroande.

I var reservation till utrikesutskottets betdn-
kande med anledning av redogdrelsen i novem-
ber 2007 forde vi fram vara farhagor. I den reser-
vationen framfordes det att Vénsterforbundets
riksdagsgrupp redan en langre tid med oro hade
noterat att utvecklingen 1 Afghanistan inte alls
har gétt i positiv riktning, dvs. att forhallandena i
landet skulle stabiliseras, demokratiska institu-
tioner inréttas, ekonomin repa sig och folkets
viélstand oka.

Sékerheten 1 Afghanistan har efter det for-
sdmrats ytterligare och férvintningarna pa Isaf-
insatsen har rasat. Den avsatta talibanrdrelsen
styr nu Over mer dn hilften av landet. Den kor-
rumperade afghanska regeringen har ett svagt
grepp ocksd pd de omraden dér talibanerna inte
har ndgon betydande stdllning. Man har inte
lyckats avvdpna krigsherrarnas och stamledar-
nas vépnade trupper. Osdkerheten dr ett hinder
for ateruppbyggnad, och den 6kar savil arbets-
losheten som stodet for de grupper som konkur-
rerar om makten med regeringen.

Forenta staternas mal i Afghanistan har i for-
sta hand varit att vinna kriget mot terrorismen.
Nir krigshandlingarna tar den storsta uppmaérk-
samheten récker inte resurserna till for att ut-
veckla en faktiskt sjdlvstindig afghansk forvalt-
ning eller att bygga upp landet péa nytt.

Aven i denna redogdrelse maste man erkiinna
att sidkerhetsléget i Afghanistan forsvagats sam-
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tidigt som man inte kan peka pa négra mojlighe-
ter till att véinda situationen till det béttre.

Anda foreslar regeringen att Finland ater en
géng ska 6ka den militdra ndrvaron i Afghanis-
tan, denna gang frén 120 soldater till 195 solda-
ter. Dessutom kan det gé sa att man redan i ar ber
Finland om ytterligare militdra insatser med f6-
revindningen att sdkerheten maéste garanteras
under hdstens eventuella parlamentsval.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp stéller sig
negativt till den foreslagna truppforstarkningen.
Finland har ingen anledning att dras med allt
djupare i det afghanska inbordeskriget. Fler fin-
landska militdrer utgdr ingen l6sning pa siker-
hets- och utvecklingslidget i Afghanistan. Nyck-
eln till problemet star att finna i andra atgérder
dn de militdra. Detta har inte bara Vinsterfor-
bundet slagit fast, utan dven flera att de sakkun-
niga som utskottet hort.

Nyhetsbyraerna rapporterar néstan dagligen
om nya civila offer som Forenta staternas och
Natos styrkor hela tiden orsakar med sin uppre-
pade, slumpméssiga och oproportionerliga an-
vandning av militdra maktmedel. Med nya civila
offer okar folkets vrede mot de utlindska trup-
perna dnnu mer.

De utléndska trupperna maste dras bort fran
Afghanistan. Landets medborgare maéste sjilva
f4 bestimma om sitt dde och sin framtid. De ut-
landska truppernas néirvaro leder bara till att in-
bordeskriget trappas upp. Det internationella
samfundet har misslyckats med att leverera det
civila bistdnd som Afghanistan redan i manga ar
lovats. Bistandet &r bara en brékdel av det utlo-
vade.

Finland ska vara med och frimja fred och sta-
bilitet pd allvar genom att stodja uppbyggnaden
av ett civilt samhélle och bidra till en dialog mel-
lan landets regering och rebellerna. Det kan bara
ett sadant land gora som inte sjélv deltar i krigs-
operationer eller stoder dem.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att
Finlands nuvarande militdra operation i Afgha-



nistan maste forvandlas till en civil insats som
stoder landets ateruppbyggnad. Afghanistan be-
hover fler skolor och vardcentraler, inte mer va-
pen eller utldndska trupper. Har kan frivilligor-
ganisationerna gora en betydande insats.

Forslag
Jag foreslar sdledes som stéllningstagande

att riksdagen inte godtar att Finland
okar sin militdra insats i Afghanistan.

Helsingfors den 25 mars 2010

Annika Lapintie /vinst

UtUB 3/2010 rd — SRR 1/2010 rd

Dessutom férutsdtter riksdagen att
statsrddet skyndsamt tar fram en plan
for hur Finlands deltagande kan dnd-
ras till en civil insats som stoder en
dteruppbyggnad av Afghanistan och
hur de finldndska soldaterna helt dras
tillbaka fran Afghanistan.
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