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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2013 rd

Berittelse frian Finlands delegation i Europa-
riadet om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 mars 2013 berit-
telsen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten i den parlamentariska forsamling-
en 2012 (B 1/2013 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot Susanna Huovinen och se-
kreterare for Finlands delegation i Europaré-
det Gunilla Carlander, riksdagen

- enhetschef Erik Lundberg, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europarddet 4r den centrala aktoren nér det gél-
ler att ta fram och utveckla europeiska réttsnor-
mer om minskliga réttigheter. Organisationen
har lyckats dstadkomma mer dn 200 alleuropeis-
ka konventioner. Utskottet anser att genomslags-
kraften i rddets verksamhet 4r beroende av hur
samarbetet 10per med andra organisationer och
om de reformer som generalsekreteraren driver
(organisation, strategiska prioriteter, verksam-
hetseffekter) blir genomforda. Det &r viktigt att
rddet kan behalla sin roll som utvecklare av och
samarbetsforum for europeiska réittsnormer.
Utskottet har i manga sammanhang lyft upp
frdgan om vald mot kvinnor, senast i sitt betin-
kande om den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen (UtUB 1/2013 rd). Efter ménga ar
av samarbete har Europaradet presterat en kon-
vention om bekdmpning av vald mot kvinnor och
véld 1 hemmet. Finland undertecknade konven-
tionen genast i maj 2011. Regeringen planerar
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att under 2013 ldmna riksdagen en proposition
om ratificering av konventionen.

Utskottet understrok i sitt betinkande om Eu-
ropeiska unionens utrikes- och sidkerhetspolitik
(UtUB 3/2012 rd) att finanskrisens inverkan pa
medlemsstaternas samhéllsstabilitet maste tas pa
allvar. En 6kad instabilitet star i konflikt med
EU:s centrala mal att skapa stabilitet i Europa
genom att stirka det dmsesidiga beroendet. Det
hér har utskottet framhallit dven i diskussioner
med utrikesministern och i samband med att EU
utvidgats.

Enligt berdttelsen aterspeglar de under aret
behandlade 74 rapporterna en oro for demokra-
tins tillstand i ett flertal medlemslénder, for f6lj-
derna av den ekonomiska och finansiella krisen
samt for de demokratiska principerna och de
ménskliga och grundlidggande réttigheterna for
alla folkgrupper. Utskottet noterar med gillande
att Finlands delegation arrangerade ett samman-
trade for politiska utskottet i riksdagen i novem-
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ber 2012, dér bl.a. foljderna av den ekonomiska
krisen diskuterades.

En viktig del av forsamlingens granskning i
fraga om de ménskliga réttigheterna och demo-
kratin sker inom ramen for granskningskommit-
téns landsspecifika dvervakning. Ett av de cen-
trala malen pa sikt for den finldndska regeringen
ar att battre utnyttja resultaten av Europaradets
overvakningsmekanismer. Utrikesutskottet hal-
ler med om att det behovs en kontinuerlig dver-
vakning av att atagandena fullfoljs. Det har pa-
pekats for utskottet att 6vervakningssystemet &dr
Europaréadets stora styrka trots sina fel och bris-
ter. En trovérdig och fungerande dvervakning &r
en vésentlig faktor nir det géller att forsdkra sig
om att Europarddets konventioner genomfors.
Utskottet forutsétter att man forsoker atgirda
bristerna i 0vervakningssystemet for att konven-
tionerna ska fa storre genomslag.

Utskottet betonade i sitt betdnkande om den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
(UtUB 1/2013 rd) att bevakningen av demokra-
tiutvecklingen i Ryssland inte bara giller till-
standet i friga om de minskliga rittigheterna,
utan dven andra mal som &r viktiga for Finland,
déribland stirkandet av rittsstaten. En starkare
rattsstat fyller en viktig funktion i kampen mot
den strukturella korruptionen. Nagot som ocksé
fangade utskottets uppmérksamhet var de res-
triktioner som géller icke-statliga organisatio-
ner och informationsformedlingen. Utskottet sdg
begriansningarna for icke-statliga organisationer
och yttrandefriheten som ett allvarligt problem.
Finland och EU maste konsekvent ta stéllning
mot detta och understryka att Ryssland maste ge-
nomfora alla konventioner om medborgerliga
friheter som landet undertecknat.

Samarbetet ska gagna bada parterna och ett
naturlig inslag &r dé att samarbeta med icke-stat-
liga organisationer och sékerstilla deras grund-
laggande forutséttningar.

Utskottet har uppméirksammat sambandet
mellan stabiliteten i Nordafrika och sdkerheten
hér hemma (UtUB 13/2012 rd). Risken for desta-
bilisering dkar avsevirt om kriserna i Syrien och
Sahel eskalerar. Parlamentariker frdn Nordafri-
ka och Mellandstern deltog i ett rundabordssam-
tal om réttsstaten och demokrati som utskottet
arrangerade 1 mars 1 r. Andra deltagare var ord-
forandena for utrikesutskotten i de nordiska och
baltiska parlamenten, representanter for icke-
statliga organisationer och forskare. Utskottet
ville med samtalet stodja demokratiutveckling-
en i Nordafrika och Mellandstern, for att den
process som startade med den arabiska varen ska
leda till en genuin forstidrkning av demokratin.
Utskottet har podngterat (UtUB 1/2013 rd) att
emfas pa demokrati, ménskliga rittigheter och
rattsstatsprincipen fortsatt bor vara ett viktigt in-
slag i EU:s yttre atgérder. Men vi méste utvirde-
ra verksamheten och ldra oss av vara erfarenhe-
ter t.ex. av politiken innan den arabiska véren.

Utskottet uppmanar Finlands delegation i Eu-
roparddet att 1 sitt arbete ta sérskild hansyn till
synpunkterna ovan.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.



Helsingfors den 29 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml

Saara Karhu /sd ers.

Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Svinhufvud.

UtUB 3/2013 rd — B 1/2013 rd

Katri Komi /cent
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml
Jussi Niinist6 /saf.
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