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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 mars 2014 statsra-
dets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s
militdra krishanteringsinsats i Centralafrikanska
republiken (SRR 2/2014 rd) till utrikesutskottet
for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet ldmnat utldtande om statsradets redo-
gorelse SRR 2/2014 rd. Utlatandet (FsUU
3/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja, utrikesmi-
nisteriet

- férsvarsminister Carl Haglund, forsvarsmi-
nisteriet

- avdelningschef Kirsti Kauppi och avdelnings-
chef Terhi Hakala, utrikesministeriet

- kommodor, ministerns militdrrddgivare Rami
Peltonen och specialsakkunnig Mikko Tyr-
viinen, forsvarsministeriet

- Deputy Special Representative Kaarina Im-
monen, UNDP.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finlands Roda Kors
—  Kyrkans Utlandshjélp.

Samband med andra handlingar

Pé utrikesutskottets begédran har utrikesministe-
riet ldmnat en kompletterande utredning om
EU:s utvecklingssamarbete i Centralafrikanska
republiken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beslut och behandling i riksdagen

Enligt lagen om militér krishantering (211/2006)
ska beslut om Finlands deltagande i eller uttréde
ur krishanteringsinsatser fattas av republikens
president utifran statsradets forslag till avgoran-
de. Innan statsradet lagger sitt forslag till avgo-

SRR 2/2014 rd

rande hor det riksdagen antingen genom ett ut-
redningsforfarande eller genom ett redogdrelse-
forfarande, beroende pa uppdragets mandat, om-
fattning och kravniva.

Republikens president och statsrddets utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott be-
handlade den 5 och 26 februari preliminért Fin-
lands deltagande i EU:s militéra krishanterings-
insats 1 Centralafrikanska republiken och fast-
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stillde att forsvarsministeriet utifrdn behand-
lingen kan borja vidta sddana berednings- och
beredskapsatgérder som hanfor sig till deltagan-
det. Ett egentligt forslag om Finlands deltagan-
de lades fram vid presidentens och utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskottets gemen-
samma mote den 6 mars 2014. Riksdagen forde
en remissdebatt om deltagandet den 11 mars. Det
ma konstateras att Finlands eventuella deltagan-
de i insatsen i Centralafrikanska republiken inte
ndmndes i krishanteringsoversikten den 8 no-
vember 2013 (USP 40/2005 rd, kompletterande
skrivelse 15), eftersom ett eventuellt EU-delta-
gande aktualiserades forst genom Europeiska ra-
dets slutsatser vid motet 1 december. Med hén-
syn till insatsens svarighetsgrad har enligt utred-
ning forslaget om deltagande utarbetats i form
av en redogorelse.

Finlands krishanteringspolitik

Utrikesutskottet har konsekvent betonat att det
stimmer overens med Finlands sdkerhetspolitis-
ka linje att ta en del av ansvaret f6r den interna-
tionella sdkerheten och stabiliteten. Forebyg-
gandet av hot kraver allt starkare solidaritet och
engagemang i det multilaterala internationella
samarbetet. Det krdvs enligt utskottet i forsta
hand forebyggande arbete, fredsmékling och en
helhetsinriktad krishantering for att fa till stind
héllbara 16sningar. For att effektivisera Finlands
sammantagna insats bor ministerierna i hogre
grad dn for ndrvarande och i linje med regerings-
programmet arbeta for en dvergripande samord-
ning av den militdra och civila krishanteringen
samt utvecklingssamarbetet och det humanitara
bistandet.

Deltagande i krishanteringsinsatser bidrar till
att stirka Finlands sdkerhet och internationella
stillning. Krishanteringen ska forstarka sékerhe-
ten, men ocksé utveckla den nationella kapacite-
ten. I likhet med statsrddet ser utskottet det som
viktigt att i enlighet med FN:s resolution nr 1325
forsoka involvera fler kvinnor i krishanterings-
insatserna och stirka kvinnornas stillning nir
det géller att faststélla malen for insatserna.

Utskottet konstaterar att Finlands deltagande i
krishantering har minskat avsevért under de se-
naste tio aren. Finland har i dag cirka 400 solda-
ter 1 militdra krishanteringsinsatser. De storsta
trupperna ingar i Unifil-insatsen i sddra Libanon
och i Isaf-insatsen i Afghanistan. Enligt krishan-
teringsoversikten kommer de planerade anslags-
ramarna att beskdras ytterligare for ramperioden
2015—2017.

Utskottet hdnvisar till sina stéllningstagan-
den om de utrikes- och sdkerhetspolitiska resur-
serna och anmérker att man i1 det rddande ekono-
miska laget tvingas dvervédga ocksé anviandning-
en av krishanteringsresurserna ytterst noggrant.
Okad vikt bor dérfor liggas pa att utnyttja resur-
serna for krishantering genomténkt och sé effek-
tivt som mojligt pa lang sikt. Det har under dis-
kussionerna i utskottet efterlysts en beddmning
frén regeringens sida om huruvida det skulle ge
béttre resultat att skicka trupper till firre insat-
ser d4n i dag men att utdka dessa truppers nume-
rar.

Statens revisionsverk tog i slutet av 2013 fram
en rapport om effektiviteten i den militdra kris-
hanteringen  (www.e-julkaisu.fi/vtv/sotilaalli-
nen_kriisinhallinta, med svensk resumé). Ménga
av rekommendationerna i rapporten gick i linje
med savil utrikesutskottets som forsvarsutskot-
tets tidigare stéllningstaganden. Den foreliggan-
de redogorelsen dr den forsta som behandlas ef-
ter att revisionsverket gav sina rekommendatio-
ner. Utskottet vdlkomnar att regeringen nu for-
sOkt beakta utskottets rekommendationer om ett
standardformat for att presentera redogdrelser-
na. Med tanke pa utskottets beslutsfattande har
redogorelsen dock fortfarande vissa brister som
tas upp ndrmare ldngre fram i betdnkandet.

EU:s deltagande i krishantering i Afrika

Utrikesutskottet har upprepade ganger (bl.a. i
UtUB 13/2012 rd) konstaterat att hotbilderna &r
manga och staterna inbordes beroende, vilket
innebér att situationen i Afrika ger allt mer di-
rekta aterverkningar pa sikerheten och utveck-
lingen i Europa. For att sdkerhetsldget ska stér-
kas maste bl.a. demokratin, kvinnornas stillning



och en hallbar utveckling stirkas, och detta inbe-
griper skapandet av flera miljoner nya arbetstill-
féllen och begrinsning av befolkningsdkningen.
Med beaktande av faktorerna bakom kriserna i
Afrika efterlyser utskottet en forstirkning av den
civila krishanteringen, sdrskilt réttsstatsprinci-
pen, de ménskliga rittigheterna och den politis-
ka dialogen.

Situationen for befolkningen i1 Centralafri-
kanska republiken, sirskilt for kvinnor och barn,
och de forekommande kriankningarna av ménsk-
liga rdttigheter dr oroande. Konflikten hindrar
tydligt landets politiska, sociala och ekonomis-
ka utveckling. Utskottet understryker att kon-
flikten ocksa forsvarar EU:s och dess medlems-
landers pdgaende projekt inom utvecklingssam-
arbetet. Krishanteringsinsatsen dr nddvéndig for
att den humanitéra hjélpen ska nd fram. Pé lang-
re sikt dr den ocksé en forutsittning for utveck-
lingssamarbetet.

Konsekvenserna av konflikten i Centralafri-
kanska republiken avspeglar sig enligt statsré-
dets redogdrelse overlag pa linderna i Central-
afrika. Om konflikten fortsdtter kan instabilite-
ten i de skora grannléinderna dka. Detta skulle
enligt redogorelsen medfora en tilltagande ille-
gal migration och ge extremistrorelserna nya
mdjligheter, vilket skulle ge aterverkningar pa
sikerheten i Europa.

Utskottet konstaterar att sédkerheten i Europa
dven fortsdttningsvis forutsitter att utveckling-
en i Afrika beaktas. Kriser liknande de i Syrien,
Somalia, Mali och Centralafrika kan uppsté ock-
sé i framtiden och forutsitta atgérder av EU.

Utrikesutskottet menar att EU:s krishan-
teringsinsats i Centralafrikanska republi-
ken dr viktig av savdl sdkerhetspolitiska
som humanitira skdl.

Utrikesutskottet ser det som viktigt att
plenardebatten ger ett brett stod for kris-
hanteringsverksamheten och Finlands
deltagande i EU-insatsen och utskottet
menar att Finlands deltagande i insatsen
dr motiverat.
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Situationen i Centralafrikanska republiken

Centralafrikanska republiken &r ett av virldens
fattigaste lander. Sedan landet blev sjilvstin-
digt har ett flertal vipnade statskupper gjorts. En
av de frdmsta orsakerna till instabiliteten dr den
svaga och odemokratiska forvaltningen. Efter
det vipnade maktovertagandet i mars 2013 har
situationen snabbt forvérrats. Dagens kris ar ex-
ceptionell till sin omfattning och ytterst oro-
vickande, eftersom den inbegriper eskalerande
konflikter mellan olika etniska och religiosa
grupperingar. Det finns inga klara skiljelinjer
mellan de olika parterna i konflikten. I bakgrun-
den finns ocksé historiska skél och ekonomiska
intressen. Landets sdkerhetsmyndigheter ar
oféormdgna att handla och valdsamheterna har
okat. Landet praglas av en himndspiral som rik-
tas mot savil kristna som muslimer. Enligt vissa
bedomningar dkar risken for folkmord om kon-
flikten fortsatter.

Enligt uppskattning &r nistan hélften av lan-
dets befolkning pa 4,6 miljoner invanare i behov
av akut humanitér hjélp. Totalt har 6ver 800 000
ménniskor tvingats l1dmna sina hemtrakter. Half-
ten av alla internflyktingarna finns i och runt hu-
vudstaden Bangui och cirka 100 000 personer —
merparten barn — finns i omradet kring Banguis
flygplats. Over 300 000 har flytt till grannlin-
derna. FN:s flyktingkommissarie menar att
situationen &r ytterst allvarlig.

Det internationella samfundet i Centralafri-
kanska republiken

Utskottet understryker att stirkt regional inte-
gration dr avgorande for att Afrika ska bli effek-
tivare nér det géller att hantera och forebygga
kriser. Det internationella samfundet och FN har
begransade mojligheter att agera om det inte vid
behov finns en funktionsduglig regional organi-
sation for krishantering. Utskottet har kon-
sekvent framhdvt vikten av stirka Afrikanska
unionen (AU) bl.a. genom organisationens si-
kerhetsarkitektur (African Peace and Security
Architecture, ASPA). De afrikanska staterna har
inte lyckats stérka sdkerhetssektorn pa onskvirt
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satt. EU:s krishanteringsinsats dr motiverad ock-
s& med tanke pa detta.

Flera fredsbevarande insatser genomfdrs i
Centralafrikanska republiken. Ett smidigt sam-
arbete mellan de olika insatserna ger enligt ut-
skottet en storre sammantagen effekt. Afrikans-
ka unionens insats MISCA syftar till att skydda
civilbefolkningen, &teruppritta den allmdnna
ordningen och stabilisera sékerhetsldget, frimja
starkandet av landets sdkerhetssektor, bidra till
att det humanitéra bistandet ndr fram och delta i
nedrustningen. Insatsen har dnnu inte natt full
kapacitet. FN har haft ett fredsbyggnadskontor
(BINUCA) 1 Centralafrikanska republiken se-
dan 2010. Kontoret fokuserar pd fredsmikling
och pa att stirka institutionerna. Inom FN disku-
teras mojligheterna att géra om MISCA till en
fredsbevarande FN-insats. BINUCA skulle dé
utgdra insatsens civila komponent. Enligt en
prelimindr uppskattning berédknar man att den
eventuella FN-insatsen kan omfatta 12 000 per-
soner.

FN:s sdkerhetsrdd har bemyndigat den fran-
ska insatsen Sangaris, som har som syfte att sta-
bilisera sikerhetsldget i landet, forbattra det hu-
manitdra ldget och stddja MISCA. Insatsens
verksamhet fokuserar pad Banguiomrddet och pa
vissa centrala stdder och trafikleder i landets
véstra delar.

Utskottet har betonat EU:s viktiga roll nér det
géller att frdmja sékerheten bl.a. pd Afrikas
horn, i Sahelomradet och i Afrika soder om Sa-
hara. EU:s samarbete med Centralafrikanska re-
publiken &r ldngvarigt, och EU é&r landets vikti-
gaste utvecklingssamarbetspartner och den
storsta givaren av humanitéirt bistdind. P4 grund
av konflikten inriktar sig EU pa att ge humani-
tért bistdnd, stirka forutsdttningarna for utveck-
lingssamarbete och forbattra sdkerheten. EU och
dess medlemsstater gav 2013 nérmare 220 miljo-
ner euro till utvecklingen av landet. Av detta
gick over 81 miljoner euro till humanitéirt bi-
stdnd och cirka 76 miljoner euro till utvecklings-
bistdnd. Nir situationen forvédrrades startade
dessutom kommissionen ett stabiliseringspro-
gram véirt 10 miljoner euro, och MISCA stdds
med 50 miljoner euro via den fredsbevarande re-

sursen for Afrika. Finland har hittills (2013 och
2014) gett Centralafrikanska republiken huma-
nitért bistand till ett viarde av cirka 2,8 miljoner
euro.

Genomforandet av en overgripande strate-
gi for krishantering

Utskottet understryker att nir en krishanterings-
insats planeras bor den integreras med EU:s och
Finlands Ovriga verksamhet i insatsomréadet.
Ocksé revisionsverket noterade i sin rapport att
den Overgripande krishanteringens effektivitet
inte planeras eller bedoms regelméssigt i sam-
band med insatserna. Forsvarsutskottet papekar i
sitt utlitande (FvUU 3/2014 rd) att man i den
overgripande planeringen av krishanteringen
maste fista sirskild uppmarksamhet vid en klar
maluppstéllning och, efter slutford insats, vid en
saval politisk-strategisk som operativ bedom-
ning av resultatet.

I redogorelsen konstateras att Finland stoder
EU:s allminna principer om att utveckla en
overgripande strategi om externa kriser och kon-
flikter. Enligt dessa principer stravar EU efter att
forebygga konflikter och bidra till en 16sning av
dem med hjélp av ett flertal konsekvent tillim-
pade metoder som kompletterar varandra. Vid
tillampningen av EU:s &vergripande strategi fas-
ter man ocksa vikt vid sambandet mellan sédker-
het och utveckling. Utskottet menar att Finland
bor agera aktivt s& att den Overgripande app-
roachen far béttre fotfdste ocksa i den praktiska
planeringen av insatserna.

Det framgar inte av redogorelsen i vilken om-
fattning EU i samband med férberedandet av in-
satsen har bedomt de faktorer som paverkat den
tidigare utvecklingen och stabiliteten i landet.
Det vore till exempel vilkommet med en analys
av varfor den stabilare utveckling som inleddes
2008 (fredsavtalet i Libreville) avbrots och var-
for anstringningarna att forbéttra situationen,
inklusive nedrustning och demobilisering, inte
ledde till bestaende resultat. Vid behandlingen
av krishanteringsinsatsen i Mali (UtUU 2/2013
rd) efterlyste utskottet en analys av orsakerna till
krisen i Mali. Niar EU nu ska inleda en ny kris-



hanteringsinsats vore det motiverat med en dju-
pare analys av orsakerna till instabiliteten och
med en beddmning av hur man ocksd genom ut-
vecklingssamarbete kunde frimja en héllbar 16s-
ning. UNDP menar att en central forutséttning
for en mer hallbar 16sning &r att fa till stand en
bred politisk dialog.

Redogorelsen behandlar inte hur man vid pla-
neringen av insatsen EUFOR RCA har beaktat
EU:s ovriga verksamhet i Centralafrikanska re-
publiken. Det har varit vilkommet att ta upp till
exempel hur man forsokt integrera utvecklings-
samarbetsprojekt pd dver 200 miljoner euro med
planeringen och uppf6ljningen av insatsen. Ut-
skottet bad utrikesministeriet om en komplette-
rande utredning om EU:s utvecklingssamarbete i
Centralafrikanska republiken. Av utredningen
framgar inte om insatsen planerats dvergripande
med hénsyn till EU:s dvriga padgdende verksam-
het. For att sékerstdlla goda resultat bor EU in-
gdende analysera de faktorer som paverkar ut-
vecklingen i landet. Undersokningar visar att det
ar sdrskilt viktigt att involvera kvinnorna i freds-
processerna och att Overlag stirka kvinnans
stillning. Det dr ocksé nddvindigt att stirka for-
valtningsstrukturerna och réttsstaten, bl.a. ge-
nom att reformera réttsvisendet och sékerhets-
sektorn.

Finland har inga egentliga utvecklingsprojekt
i landet, men Finlands R6da Kors och Kyrkans
Utlandshjélp ger humanitirt bistdnd. For Fin-
lands vidkommande begransar sig den overgri-
pande beddmningen av insatsen i Centralafri-
kanska republiken till en granskning av den sam-
mantagna verkan av insatsens civila och milité-
ra komponenter.

EU:s militira krishanteringsinsats i Cen-
tralafrikanska republiken (EUFOR RCA)

Till f6ljd av det 6kande valdet i Centralafrikans-
ka republiken i december 2013 fattade EU i ja-
nuari 2014 skyndsamt ett principbeslut om att
inrdtta en militdr krishanteringsinsats (EUFOR-
RCA) (USP 32/2013 rd). Radet for utrikes fra-
gor beslutade den 10 februari 2014 inritta insat-
sen EUFOR RCA. Insatsen &r koncentrerad till
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huvudstaden Banguin med omgivningar och sto-
der Afrikanska unionens insats MISCA och
Frankrikes insats Sangaris genom att frigéra de-
ras resurser sd att de kan agera pa annat hall, sér-
skilt 1 Bossangoaregionen.

Insatsens uppdrag dr att skydda den hotade
befolkningen; att stabilisera forhdllandena for
att lugna befolkningen, stddja dterhdmtningen av
den ekonomiska aktiviteten och gora det mojligt
for de ménniskor som har varit tvungna att flytta
inom landet att atervdnda frivilligt; att framja
tryggare rorlighet for civila och humanitéra ak-
torer och bidra till att MISCA nér full operativ
kapacitet. Utskottet konstaterar att uppdraget &r
kridvande med tanke pa sékerhetsléget och splitt-
ringen i de olika grupperna. Att ena nationen och
fa till stdnd en normalisering av ldget &r en ldng
och svér process som kriaver langvarigt engage-
mang ocksd fran det internationella samfundets
sida.

I egenskap av ramnation star Frankrike for in-
satsens stab och deltar med betydande truppstyr-
kor. Operationshogkvarteret finns i grekiska La-
rissa och insatsen har planerats enligt bataljon-
sammansdttning, de nddvindiga stodelementen
medréknade. Deltagande lédnder &r enligt aktuel-
la uppgifter Estland, Lettland, Polen, Spanien,
Rumaénien, Luxemburg, Ungern och Bulgarien.
Tyskland bidrar med lufttransporter och Geor-
gien har meddelat att landet sénder ett kompani.
Det samarbete mellan Finland och Sverige som
nidmns i redogdrelsen ser inte ut att bli av, efter-
som Sverige inte har anmaélt nigra trupper till in-
satsen.

Beslutet om att inleda insatsen har fordrojts
pd grund av att medlemsldnderna inte har an-
maélt tillrdckligt med trupper. Det dr dérfor osa-
kert om insatsen kan inledas i april da det pa
franskt hall 1 offentligheten (14.3.2014) sagts att
hela insatsen dr hotad. Utskottet konstaterar att
ju langre krisen pagar, desto svérare blir det att
aterstdlla fortroendet mellan de olika grupperna
och att ena landet och trygga en fredlig utveck-
ling.

Det dr ytterst oroviackande att EU:s medlems-
stater inte har viljan eller beredskapen att erbju-
da trupper trots det enhélliga beslutet i radet for
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utrikes drenden. Utskottet papekar att ocksa
EU:s insats i Tchad fordrojdes pd grund av att
det tog lang tid att sammanstélla trupperna. In-
satsen 1 Centralafrikanska republiken visar att
EU fortfarande inte har tillricklig politisk vilja
eller kapacitet att effektivt skota krishanterings-
uppgifter som stirker unionens egen sédkerhet.
Det star i konflikt med att Europeiska radet i de-
cember 2013 beslutade stirka den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Utskottet menar att konflikten i Centralafri-
kanska republiken och EU:s mal for insatsen
uppfyller de kriterier som stélldes upp for strids-
grupperna ndr de inrdttades. Det dr &tminstone
nagot slags framsteg att man i beredningen av in-
satsen for forsta gdngen Overhuvudtaget lyfte
fram mojligheten att utnyttja EU:s stridsgrupp.
Diskussionerna utmynnade dock i att trupperna
kommer att sammanstéllas pa normalt vis.

Utskottet hanvisar till sina stdllningstagan-
den om Okat utnyttjande av stridsgrupper (se-
nast 1 UtUU 3/2013 rd) och understryker att det-
ta var en av Finlands prioriteter vid Europeiska
radets mote. Det nuvarande stridsgruppskoncep-
tet dr enligt utskottets asikt inget effektivt eller
tillrdckligt snabbt redskap och stérker inte EU:s
krishantering. Det stér klart att om anvandbarhe-
ten inte kan 0kas avsevirt sd kan stridsgrupper-
na inte heller framledes utnyttjas i krishante-
ringsinsatser. For att gora stridsgruppen mer an-
vandbar maste ocksd anvindningen av de resur-
ser som avsatts for krishantering effektiviseras.

Utrikesutskottet ser det som viktigt att
Finland, som ett led i verkstillandet av
Europeiska rddets slutsatser fran decem-
ber, aktivt driver pd okad anvindbarhet
for stridsgrupperna liksom dven en om-
vdrdering av hur hela konceptet ska ge-
nomforas. Utskottet forutsdtter informa-
tion av regeringen om de konkreta dtgdr-
der som den vidtagit i frdagan.

Insatsens karaktir och befogenheter att an-
vanda maktmedel

Den 28 januari 2014 gav FN:s sdkerhetsrad ge-
nom en resolution (2134/2014) i enlighet med

kapitel VII i FN-stadgan mandat for EU-insat-
sen. EUFOR RCA ska avslutas senast sex ména-
der efter det att full operativ kapacitet har upp-
nétts. EUFOR RCA samordnar sin verksamhet
med FN, AU, Frankrike och 6vriga aktorer.

Syftet dr att skapa forutséttningar for att dver-
fora ansvaret for krishanteringen till AU-insat-
sen MISCA. EUFOR RCA ska fokusera pa att
sdkra flygplatsen i Banguin, Banguinregionen
och den viktiga forsorjningslinjen i landets vis-
tra delar (Garoua-Boulay-Bouar-Bangui). In-
satsstyrkan ska enligt planerna vara cirka 1 000
soldater.

I anslutning till genomfdrandet av insatsen
bereds ett avtal mellan Europeiska unionen och
Centralafrikanska republiken om att Overfora
personer som gripits inom ramen for EUFOR
RCA-insatsen till Centralafrikanska republiken.
Avtalet motsvarar i hog grad de dverforingsav-
tal som tidigare har ingétts av EU med tredjelén-
der. Avtalet dr enligt redovisningen problemfritt
for Finland.

I regeringens proposition med forslag till lag
om militdr krishantering (RP 5/2006 rd) konsta-
teras att det dr &ndamalsenligt att i sista hand av-
gora indelningen av insatser i synnerligen kré-
vande militdra uppdrag och icke-krdvande upp-
drag genom provning fran fall till fall. Det 4r da
mojligt att vid sidan av politiska faktorer och
den nationella kapaciteten ta hdnsyn till faktorer
som i avgorande grad paverkar krishanteringsin-
satsen och dess karaktar, bland annat malen med
insatsen, uppgifterna, genomforandemetod och
forhallandena 1 krisomradet, inbegripet en risk-
beddmning av uppdraget.

Det framgér inte av redogdrelsen om det nu ar
frigan om en krivande insats. Utskottet har at-
skilliga ganger pdpekat att en beddmning av hu-
ruvida krishanteringen &r krdvande eller inte
samt grunderna for denna bedémning ska inklu-
deras i redogorelserna och utredningarna. Enligt
sakkunniga motsvarar insatsen till sin svérig-
hetsgrad bl.a. insatsen i Tchad (UtUB 11/2007
rd), som var krdvande. Det innebér att befogen-
heterna att bruka maktmedel (vilka &nnu inte
faststéllts) ger ritt att anvinda maktmedel bland
annat i sjélvforsvar, for att skydda den egna



verksamheten och for att fullgéra uppgifterna.
Truppernas egenskydd ar enligt uppgift tillrack-
ligt. Avsikten dr att trupperna ska f& bepansrade
fordon, och den personliga skyddsutrustningen
ska halla samma niv8 som i Afghanistan.

Insatsens siikerhetslige och riskbedomning

Sékerhetsmyndigheterna i Centralafrikanska re-
publiken kan enligt uppgift inte skydda invénar-
na i landet. De vdpnade styrkorna &r splittrade
och uppskattningarna av numerdren for landets
armé ror sig mellan 3 000 och 5 000 soldater. Ar-
mén har grupperat sig i Banguiomradet och &r
till storsta delen obevédpnad. Utanfor Bangui
finns bevdpnade grupper. En del av grupperna
kommer frdn grannlinderna, framfor allt frén
Sudan och Tchad.

Enligt redogorelsen ar hotnivan i Centralafri-
kanska republiken hog pa andra hall &n i landets
Ostra delar, diar den dr av medelniva. Situationen
kan enligt redogdrelsen dock fordndras snabbt.
Landets socioekonomiska situation och den
osdkra sdkerhetsmiljon inverkar pé hotnivan.
For nédrvarande beddoms hotet mot krishante-
ringstrupperna vara mattligt. P4 landsbygden
kan risknivan dock stiga till hog.

Tropiska smittsamma sjukdomar utgdr enligt
redogorelsen en stor risk for krishanteringsper-
sonalen. Riskerna i anslutning till organiserad
brottslighet och terrorism bedéms for ndrvaran-
de vara mindre.

Utskottet menar att redogorelsens riskbeddm-
ning ir tdmligen begrinsad. Den behandlar till
exempel inte ndrmare de risker som anknyter till
instabiliteten i regionens ldnder och inte heller
faktorer som kan dndra eller hoja risknivan. Li-
kasa saknas en beddmning av riskerna i sam-
band med bl.a. insatsens logistiska arrange-
mang, trots att det i ljuset av tidigare erfarenhet-
er hade varit motiverat att ta upp dem i redogo-
relsen, sérskilt som insatsens operationsomréade
stracker sig till forsorjningslinjen i landets vést-
ra del.

Utskottet pdpekar att det med tanke pa de kré-
vande forhdllanden maste féstas sarskilt vikt vid
utbildningen av dem som rekryteras. Insatsens
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kommandosprék ér franska, som ocksa &r lan-
dets andra sprak. Sprékkunskaperna och
sprakundervisningen maste darfor beaktas, sa att
beredskap finns for Gverraskande risksituatio-
ner.

Finlands deltagande

Avsikten dr att Finland ska delta i EUFOR RCA
med hogst 30 soldater. Enligt gillande plan &r
antalet 24 soldater. I enlighet med tidigare be-
slut har Finland sént fyra stabsofficerare till ope-
rationshogkvarteret i Larissa 1 Grekland. De del-
tar i forberedelserna av insatsen.

Pa basis av de grunder och krav som man fatt
under truppbildningsprocessen och den befintli-
ga nationella kapaciteten har Finland for avsikt
att erbjuda insatsen stabsofficerare, en samord-
ningsgrupp for civil-militdrt samarbete och en
grupp for rojning av sprangdmnen. Enligt upp-
gift stirker deltagandet de nationella kapacite-
terna, bland annat genom att trdna upp persona-
lens formaga att agera i svéara forhallanden och
genom att hoja kompetensen inom planering och
logistik.

Nir man beddmt mojligheterna till ett delta-
gande har man beaktat att truppen ska kunna
gruppera sig i omradet inom ca 30 dygn fran det
att beslutet om deltagande har fattats och att
truppen snabbt ska kunna integreras i insatsen.
Finlands deltagande avses vara tidsbundet till 6
manader fran det att EUFOR RCA har natt full
operativ kapacitet. Under sakkunnigutfragning-
arna framgick det att insatsen i sin helhet dock
kan stracka sig over cirka ett ar. Med hansyn till
den instabila situationen och beredningen av
FN-insatsen menar utskottet att detta dr mycket
sannolikt, men papekar samtidigt att regeringen i
detta skede begir riksdagens samtycke for en be-
grinsad tid pa sex manader. Blir det aktuellt att
forlanga deltagandet ska regeringen ldmna riks-
dagen en ny redogorelse eller utredning i enlig-
het med krishanteringslagen.

Utskottet erinrar om att Finland deltog i mili-
tar krishantering 1 Tchad och Centralafrika inom
ramen for EU:s och FN:s krishanteringsinsatser
(UtUB 11/2007 rd och UtUB 4/2009 rd). Er-
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farenheterna fran dessa uppdrag har 6verhuvud-
taget inte analyserats i redogorelsen, trots att en
utvédrdering av insatsernas resultat och effekter
pa de nationella kapaciteterna hade varit hogst
relevanta dé riksdagen beslutar om deltagande i
EUFOR RCA. Utskottet menar att detta dr en
klar brist i redogodrelsen, sérskilt med hénsyn till
att statens revisionsverk fast uppmérksamhet vid
att erfarenheterna fran insatserna ska analyseras
regelbundet och att riksdagen ska informeras om
analyserna. Vid muntlig utfrdgning i1 utskottet
konstaterades det att erfarenheterna frén Tchad
utnyttjats bland annat i planeringen av de logis-
tiska arrangemangen.

I forsvarsutskottets utlatande poédngteras det
med all rétt att man bor paskynda genomfdran-
det av det nationella programmet for krishante-
ringsveteraner i1 syfte att forbdttra stodfunktio-
nerna for nuvarande och tidigare krishanterings-
personal.

Kostnaderna for Finlands deltagande

Enligt redogorelsen uppgar de berdknade kost-
naderna for Finlands deltagande i EU:s militdra
krishanteringsinsats i Centralafrikanska republi-
ken sammanlagt till cirka 10 miljoner euro,
varav 2,4 miljoner euro fran utrikesministeriets
huvudtitel (moment 24.10.20) och 7,6 miljoner
euro frdn  forsvarsministeriets  huvudtitel
(27.30.20). Kostnadskalkylerna blir mer exakta
nér planeringsgrunderna blivit klara. Genom an-
slaget ticks kostnaderna for hogst 30 soldater i
insatsen under 6 ménader fran det insatsen natt
sin fulla handlingsférmiga. Aven om insatsen
utstrécks till ett ar, vintas kostnadsforslaget en-

ligt uppgift vid den muntliga utfrdgningen ticka
kostnaderna, eftersom huvuddelen av utgifterna
utgor startkostnader och materialkostnader.

Enligt uppgift kan kostnaderna tickas med
2014 ars anslag for militar krishantering (de s.k.
beredskapsanslagen).

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen godkanner med anledning av redogd-
relsen foljande stallningstagande:

1. Riksdagen godtar att finldndska trup-
per deltar i insatsen, men forutsdtter att
statsrddet genom en utredning till utri-
kesutskottet kompletterar informatio-
nen om den finldndska styrkans uppgif-
ter och kostnaderna for styrkan efter att
insatsen inletts.

2. Riksdagen forutsdtter att statsradet i
sina redogdrelser och utredningar om
krishanteringsinsatser i fortsdttningen
inkluderar en utvdrdering av i vilken
madn EU och den nationella nivan har
foljt principen om en évergripande stra-
tegi i planeringen av krishanteringsin-
satsen.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet
genom en utredning till utrikesutskottet
regelmdssigt efter att varje krishante-
ringsinsats avslutats informerar om ut-
fallet av de mal som faststdllts for insat-
sen och om resultaten av insatsen over
lag.



Helsingfors den 19 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
medl. Jérn Donner /sv
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Saara Karhu /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Johannes Koskinen /sd
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Anni Sinneméki /grona
Ben Zyskowicz /saml
Seppo Kééridinen /cent.
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