Betinkande UtUB 3/2016 rd— SRR 1/2016 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse: Finlands utvecklingspolitik

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse: Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for betdnkande och till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet och miljoutskottet
for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 1/2016 rd
- miljéutskottet MiUU 3/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Lenita Toivakka, utrikesministeriet
- understatssekreterare Elina Kalkku, utrikesministeriet

- avdelningschef Jukka Salovaara, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Kari Alanko, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Riikka Laatu, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Eija Rotinen, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Ilkka Saarinen, utrikesministeriet

- enhetschef Jyrki Pulkkinen, utrikesministeriet

- handelsrdd Antti Piispanen, utrikesministeriet

- finansrad Antero Toivainen, finansministeriet

- specialsakkunnig Tuuli Juurikkala, finansministeriet

- direktor for internationella drenden Aulikki Hulmi, jord- och skogsbruksministeriet
- konsultativ tjdinsteman Leena Pentikdinen, arbets- och naringsministeriet

- rad for internationella drenden Tita Korvenoja, miljoministeriet

- konsultativ tjansteman Tuulia Toikka, miljoministeriet

- ledande expert Simo Karetie, Finlands néringsliv rf

- verkstillande direktor Jaakko Kangasniemi, Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)
- verksamhetsledare Tuija Talvitie, Crisis Management Initiative

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund

- verksambhetsledare Jouni Hemberg, Kyrkans utlandshjilp



Betinkande UtUB 3/2016 rd

- verksamhetsledare Elina Multanen, Suomen UN Women - Finlands UN Women ry

- generalsekreterare Rilli Lappalainen, EU-plattformen for finlindska bistandsorganisationer
KEHYS rf

- verksamhetsledare Timo Lappalainen, Kepa rf

- tf verksamhetsledare Anu Juvonen, DEMO Finland

- ambassador Matti Kédridinen

- doktor i ekonomiska vetenskaper Ritva Reinikka

- professor Teivo Reivanen, Helsingfors universitet

- direktor Finn Tarp, UNU Wider

- UNDP Administrator Helen Clark, United Nations.

Utskottet har fétt ett skriftligt yttrande av
- Finlands Roda Kors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméin bedéomning av redogorelsen

Utrikesutskottet anser att den nya utvecklingspolitiska redogdrelsen ger en god grund for Fin-
lands fortsatta utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik. Den baserar sig som tidigare pa Fin-
lands grundldggande vérderingar och principer och ndmner som bédrande mal for finldndsk ut-
vecklingspolitik att avskaffa den extrema fattigdomen, minska fattigdom och ojamlikhet och till-
godose de ménskliga réttigheterna.

Det ar vilkommet att det méanniskoréttsbaserade forhallningssittet lagger grunden for hela ut-
vecklingssamarbetet. Samtidigt vill utskottet understryka att detta forhallningssétt inte far bli ett
paklistrat slagord. For att bli verklighet kraver frimjande av ménskliga rittigheter arbete och in-
gripande i enskilda situationer och verkligheter.

Utrikesutskottet vidlkomnar att synsittet 1 redogorelsen utvecklats fran bistdndsperspektiv i rikt-
ning mot gemensamt ansvar, staternas lika virde och samarbete. Trender inom global utveckling
sasom klimatfoérdndringen, befolkningskningen, flyktingsituationen och den 6kade flyttningsro-
relsen dr fenomen som berdr badde dem som ger utvecklingsbistdnd och dem som tar emot det och
att finna héllbara 16sningar forutsétter delaktighet och insatser fran alla aktorer.

Redogorelsens stravan att 6ka utvecklingspolitikens effekt genom att koncentrera verksamheten
kring de utvalda prioritetsomrddena och utvalda ldnder och organisationer &r i allt vésentligt kor-
rekt. Men tiden far utvisa om den nuvarande fokuseringen ér tillrdcklig. Utrikesutskottet vill be-
tona att i detta avseende &r 2018 érs utredning om verkstillandet av riktlinjerna och resultaten av
Finlands utvecklingspolitik viktig.

Utskottet instimmer i redogorelsens konstaterande om att utvecklingspolitiken &r en viktig del av
Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Genom att delta i att 16sa internationella problem forstér-
ker Finland samtidigt sin utrikespolitiska och ekonomiska stdllning och sina mdjligheter att pa-
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verka internationellt. Tyvérr forsvéras uppnéendet av mélen for den aktiva utvecklingspolitiken
av anmérkningsvirt stora minskningar av utvecklingssamarbetsanslag i alla omraden.

Anslag

Anslaget for egentligt utvecklingssamarbete uppgar till totalt 498,1 miljoner euro 2016. Anslaget
ar 516,8 miljoner euro for 2017, 551,1 miljoner euro for 2018 och 586,2 miljoner euro for 2019.
Det genomsnittliga arliga anslaget for utvecklingssamarbete under ramperioden &r cirka 0,38 pro-
cent av bruttonationalinkomsten. Det offentliga bistdndets andel av bruttonationalinkomsten
2008—2014 var 0,42—0,60 procent, sd nedskdrningen av utgifterna for utvecklingssamarbete for
den innevarande fyradrsperioden &r betydande. De negativa konsekvenser som foljer pa detta be-
handlades i utskottets utlatande om 2016 &rs budgetproposition.

Aven om det gors besparingar i utvecklingsfinansieringen under ramperioden, dr malet pa ldng
sikt enligt regeringsprogrammet att i enlighet med FN:s och EU:s mél hgja utvecklingsfinansie-
ringen till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten.

Langsiktighet i utvecklingspolitiken och politisk styrning

Att astadkomma faktisk utveckling kréver tid och langsiktigt arbete. Utrikesutskottet konstatera-
de i sitt beténkande om redogorelsen for utvecklingspolitikens genomslagskraft (UtUB 9/2014 rd
— SRR 5/2014 rd) att Finlands utvecklingspolitik bor vara langsiktig och stricka sig utdver re-
geringsperioderna for att ge resultat.

Men tanke pa utvecklingssamarbetets langsiktighet uttrycker utrikesutskottet darfor sitt gillande
over att redogdrelsen starkt anknyter till FN:s handlingsprogram for héllbar utveckling Agenda
2030, vars mal stracker sig 15 &r framat. Agenda 2030 forvéntas snabba upp utvecklingslander-
nas egna utvecklingsstrivanden pa samma sitt som FN:s millennieméal genom att staka ut utveck-
lingslédndernas planering och styrningen av politiken. De utvecklade linderna forbinder sig for sin
del att genom samarbete och utvecklingsfinansiering stddja de fattigaste linderna i att uppné ma-
len.

Utrikesutskottet ser positivt pa att Finlands utvecklingspolitiska program nu for forsta gdngen ut-
ges som statsradets redogorelse vilket ger mojlighet for riksdagen och dess utskott att bland annat
genom utfragning av sakkunniga behandla drendet pé bred bas. Utskottet vill betona att redogo-
relseforfarandet &r ett bra sétt att infora politisk styrning i utvecklingspolitiken pa en hogre niva
an dagspolitiken. Att fortsétta med redogorelseforfarandet en gang per valperiod ér enligt utskot-
tets asikt motiverat for att mojliggora och sikerstélla den politiska styrningen.

Nu nér resurserna dr knappare dr det &n viktigare, anser utskottet, att statsradet faster sérskild upp-
marksamhet vid utvecklingssamarbetet i termer av resultat, genomslag och métbarhet. Redan i {6-
regdende betdnkande om utvecklingspolitiken fiste utskottet uppméarksamhet ocksa vid behovet
av att stirka konsekvensen i utvecklingspolitiken. Nér anslagen minskar maste konsekvensen och
koherensen mellan olika politikomraden utvecklas ytterligare for att maximera genomslaget. For
att genomfora detta maste samarbetet mellan de finldindska aktorerna systematiskt stérkas.
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Finlands prioritetsomrdden

Utrikesutskottet anser att prioritetsomrddena i utvecklingspolitiken &r rétt valda: prioritetsomra-
dena dr motiverade val i grinslandet mellan 1dngsiktiga utvecklingsutmaningar och aktuella pro-
blem och de intar en central roll med avseende pé utvecklingen i de utvalda léinderna. Finland har
en betydande kompetens inom prioritetsomradena och de bottnar i en finlindsk vardegrund. Men
utskottet vill samtidigt pdpeka att Finlands mal 4r en mycket omfattande och ambitids helhet —
sarskilt som anslagen samtidigt minskar — och redogorelsen kriver darfor betydande bearbet-
ning i genomforandeskedet for att ge bestdende utvecklingsresultat.

Forbdittring av kvinnors och flickors rittigheter och stillning

Det forsta prioritetsomradet — att forbéttra kvinnors och flickors réttigheter och stallning — stér-
ker enligt de erfarenheter vi har hela samhéillet och gynnar andra utvecklingsmal. Déarfor ar det
motiverat att det stills frimst bland Finlands utvecklingspolitiska maél, anser utskottet. Utskottet
star ocksa bakom avvégningen att jimstidlldheten mellan konen ska beaktas i all utvecklingspoli-
tik. Skrivningen &r bra pa riktlinjeniva, men det forblir 6ppet hur och genom vilka atgérder saken
ska étgérdas. Den praktiska tillimpningen av riktlinjerna maste dérfor framover dgnas sarskild
uppmirksamhet utan att betydelsen av de finldndska aktdrernas egen utbildning gloms bort.

Utskottet noterar att redogorelsen inte separat beaktar diskriminering av kvinnor och flickor trots
att just diskriminering pa ett vasentligt sitt fordrojer savil starkandet av demokratin som forbatt-
ringen av utvecklingsléndernas grundldggande utbildning och hdgskoleutbildning. For att tillfor-
sdkra medborgarna lika mojligheter till inflytande maste vi ocksa ingripa i det som hindrar kvin-
nor fran att delta i politiken. Utskottet konstaterar att bland annat tillfdlliga kvotsystem i besluts-
fattande organ &r ett sétt att komma vidare.

Det dr ocksé viktigt med atgédrder som syftar till att forbattra kvinnors mojligheter att fa jobb, dri-
va foretag, dga och delta i ndringslivet. Kvinnors problem med sysselséttning och arbete &r starkt
strukturella fragor som bor 16sas genom ingrepp 1 finansiella strukturer och praxis som diskrimi-
nerar kvinnor.

Utrikesutskottet instimmer med arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottets utlatande (AjUU 1/2016

rd) om att stirka jamstélldheten och att beakta det vid verkstillandet av Finlands utvecklingspo-
litik.

Det ir beklagligt, menar utrikesutskottet, att redogoérelsen inte beaktar vikten av sexuell och re-
produktiv hélsa och réttigheter for att nd bestaende utvecklingsresultat. Kvinnor och flickor bor
ha ett val i friga om dktenskap, familjeplanering och antal barn. De hér fragorna ar viktiga for de-
ras vilbefinnande och livshantering och inverkar inte bara pa kvinnors och flickors egen stéllning
och mdjligheter till utbildning utan ocksé pé familjestorlek, befolkningstillvixt och hela sam-
hallsutvecklingen.

Utskottet papekar att den okontrollerade folkokningen globalt sett hotar omintetgdra framstegen i
att 6verhuvudtaget nd utvecklingsmalen. Dérfor maste saken dgnas tillborlig uppmérksamhet. For
nérvarande finns det 7,3 miljarder ménniskor pé jordklotet. Folkméngden véntas 2030 vara 8,5
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miljarder, vid mitten av &rhundradet 9,7 miljarder och i slutet av arhundradet 11,2 miljarder. Ok-
ningen ar sérskilt snabb i Afrika och virldsdelens befolkning véntas 6ka fyrfaldigt och uppga till
4.4 miljarder i slutet av arhundradet. Det bidsta sittet att bromsa folkdkningen &r ekonomisk ut-
veckling med péfoljande 6kning av utbildningsnivan, vilket redan har bromsat upp folkdknings-
koefficienten i varlden.

Finland besitter i synnerhet genom sitt falt av organisationer en erkidnd specialkompetens i fraga
om sexuell och reproduktiv hilsa och utskottet betonar att det &r viktigt att den utnyttjas i utveck-
lingssamarbetet. Att rikta sexualrddgivning till bdde mén och kvinnor ar av avgérande betydelse
for att nd onskade resultat. Av organisationerna gor sirskilt UNDP ett viktigt arbete pa omradet
och utskottet menar att Finland har anledning att gora en insats ocksa genom denna organisation
och sérskilt genom mélmedvetet agerande i direktionen.

Utskottet betonar ocksé vikten av bekdmpning av vald mot kvinnor, inklusive sexuellt véld, i Fin-
lands utvecklingspolitik. Arbetet mot sexuellt vald maste omfatta ocksé de internationella orga-
nisationernas egna anstéllda. Utskottet lyfter i sammanhanget fram nyhetsformedlingen om véld-
tiakter som FN:s fredsbevarare begatt inom sina insatsomrdden. Utskottet forutsétter att Finland
verkar for att FN omedelbart ingriper mot sexuellt véald och att det utrotas i organisationens verk-
sambhet.

Stod for utveckling av utvecklingslindernas egen ekonomi

Det andra prioritetsomradet — stod for utvecklingsldandernas egen ekonomi — é&r likasé en viktig
sektor for att 4stadkomma genuin utveckling i de berdrda linderna. En ldngvarig ekonomisk till-
véxt har konstaterats vara en av de frdmsta faktorerna for att bekdmpa fattigdomen. For att moj-
liggdra det maste arbetstillfillen och néringar utvecklas ocksé med utvecklingspolitikens medel.

Sérskilt den privata sektorns roll i den ekonomiska tillvéxten och som sysselséttare &r central ock-
sa 1 utvecklingslédnderna och utskottet konstaterar att denna viktning &r tydlig i riktlinjerna for
Finlands utvecklingspolitik. Men med tanke péd det begrinsade antalet foretag i forhallande till
antalet personer som behdver jobb i manga utvecklingslédnder &r det viktigt att i utvecklingspoli-
tiken ocksa satsa pa sjdlvanstillning och forbattring av arbetets produktivitet. Utskottet framhal-
ler bland annat forbéttring av utbildningens kvalitet, lattare tillgang till sméskaliga krediter och pé
landsbygden béttre omvérldsvillkor for familjejordbruk som de viktigaste dtgirderna.

Sérskilt nivan pa ungdomsarbetslosheten dr i manga utvecklingsldnder en tidsinstilld bomb och
att tackla detta problem dr en grundlaggande forutséttning for all héllbar utveckling. Utskottet be-
tonar vikten av utbildning i atgirderna mot ungdomsarbetsldsheten. Finland besitter en betydan-
de och internationellt erkédnd kompetens i utbildningsfragor och det &r angelédget att den utnyttjas
ocksaé i utvecklingssamarbetet. Att utveckla utbildningssystemen och sérskilt yrkesutbildningen i
utvecklingsldnderna &r en sektor dir Finland har mycket att ge.

Utrikesutskottet vill betona ILO:s roll vid skapandet och regleringen av betingelser for globalt
méinniskovérdigt arbete och betonar vikten av Finlands inflytande pé organisationens riktlinjer
och arbete. Ocksa stodet till den fackliga organisationen i utvecklingsldnderna &r viktig for att sé-
kerstilla att den ekonomiska tillvéxten fordelas jamnt.
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Att stiirka demokratin och samhdllets funktionsformdga

Det tredje prioritetsomradet — att stirka demokratin och samhillets funktionsforméaga — &r ock-
sé ett nddvandigt villkor for en héllbar utveckling och utskottet ser positivt pa att det tas upp som
ett av Finlands prioritetsomraden.

I fraga om att stirka samhiéllets funktionsférméga och ekonomiska utveckling betonar utskottet
sarskilt vikten av att utveckla skattebasen och formégan att bara upp skatt. Med hénsyn till att de
fattiga landerna nu klarar av att samla in endast cirka 10—15 procent av sin bruttonationalin-
komst genom skatter och avgifter dr utvecklingen av skattesystemen av central vikt. Utvecklings-
landerna forlorar ocksa betydande potentiella inkomster pa grund av okontrollerade penningut-
floden — i fraga om Afrika beréknas forlusten uppgé till dver 50 miljarder dollar enbart i form av
utflodande kapital — och dérfor &r det viktigt att veta vad penningflodena bestér av och vad som
kan goras for att stoppa dem for att genuint verkningsfulla atgérder ska kunna vidtas.

Utskottet konstaterar att Finland representerar virldstoppen nér det géller att ordna beskattning
och dérfor erbjuder sektorn Finland mdjlighet till en betydande profilering och inflytande i ut-
vecklingspolitiken.

For att eliminera internationell skattesmitning och olagliga penningfléden och for att ka fore-
tagsansvaret betonar utskottet vikten av att Finland satsar betydligt pa arbetet med att utveckla de
globala skattereglerna. Behovet framhévs ocksa av de sé kallade Panamapapperen som kommit ut
i offentligheten. De framsta internationella projekten med relevans for temat 4r OECD:s projekt
BEPS (4ddressing Base Erosion and Profit Shifting) samt EU:s atgardspaket som giller forebyg-
gande av kringgdende av skatt. Utskottet betonar ocksa vikten av att frimja det nationella pro-
grammet mot kringgaende av skatt. Mojligheterna att stiarka FN:s skattekommitté bor ocksa utre-
das. Finland bor enligt utskottets &sikt ocksé verka for att utvecklingslédnderna styr sina skattein-
komster sérskilt till finansieringen av offentliga tjénster.

Utrikesutskottet vill betona att for att stddja demokratiutvecklingen i utvecklingsldnderna bor
ocksa dialogen med parlamentariker i partnerskapslédnderna stirkas. I det arbetet bor bland annat
Demo rf utnyttjas. Utskottet instimmer ocksa med arbetslivs- och jaimstéilldhetsutskottets utlatan-
de i att det dr viktigt for samhéllsutvecklingen att utrota korruption.

Forbittring av matsiikerheten samt tillgangen till vatten och energi och en hdllbar anvind-
ning av naturresurserna

Det fjérde prioritetsomrddet — matsidkerheten samt battre tillgang till vatten och energi och en
héllbar anvidndning av naturresurserna — &r likasé en nyckelfraga for att nd malen for Agenda
2030.

De risker som klimatfoérdandringen fororsakar samhéllsutvecklingen star utom tvivel och det inne-
bir ett reellt hot mot en hallbar utveckling som inget land kan avvérja pa egen hand. Utskottet vél-
komnar redogorelsens linjeval att malet i all utvecklingspolitisk verksamhet i Finland &r att hejda
klimatfordndringen. For att vi ska nd en gynnsam global utveckling &r det nédvéandigt att det kli-
matavtal som godkéndes i Paris i december 2015 och som trader i kraft 2020 verkstélls effektivt. I
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miljoutskottets utldtande (MiUU 23/2016 rd) benas klimatavtalets betydelse ut mer detaljerat. Ut-
rikesutskottet delar miljoutskottets syn pé att det dr angeldget med koherens vid verkstéillandet av
Finlands utvecklingspolitik och genomforandet av klimatavtalet i Paris.

Med tanke pa att skogarna ar en av utvecklingsldndernas frémsta och mest fordadlingsbara natur-
resurser anser utskottet att det ar beklagligt att redogorelsen inte ger mer plats at Finlands kom-
petens i skogsfragor och mojligheterna att utnyttja den i utvecklingssamarbetet. Utskottet instim-
mer i miljoutskottets utlatande om betydelsen av Finlands kompetens i projekt som géller hall-
bart skogsbruk. Det 4r angelédget att den ocksé i fortsdttningen utnyttjas i utvecklingssamarbetet.
Sérskilt planterad skog ér av stor betydelse for att motverka klimatfoérandringen och foérhindra att
naturskogar forsvinner.

I matsékerhetsfragor konstaterar utskottet att redogdrelsen alltfor mycket fokuserar enbart pa ut-
vecklingslédndernas ansvar. Den globala nivéan blir bortgldmd. For ménga utvecklingsldander intar
jordbruket en nyckelposition bade nir det giller att minska fattigdomen och att stirka ekonomin
generellt. Utskottet betonar att jordbrukets strategiska betydelse och jordbruksstodens skadlighet
med tanke pa utvecklingsldnderna bor beaktas 1 Finlands agerande.

Men utskottet anser ocksa att matsédkerheten bor frdmjas och jordbruket utvecklas med stodet till
smébrukare i blickpunkten. Ett sméskaligt jordbruk som baserar sig pé en hallbar anvéndning av
naturresurser stoder den lokala matsékerheten och bidrar samtidigt till att bevara naturens mang-
fald och bekdmpa klimatforédndringen.

De enda snabba sitten att 6ka medborgarnas tillgangar och aktivitet &r for ménga lander att for-
valta naturresurserna vél och sérskilt att hja deras forddlingsgrad. En héllbar utveckling inom
naturresurssektorn kan stddjas ocksé genom kommersiellt samarbete i friga om rena 16sningar.
Utskottet vill betona att Finland som ett land med ren teknik och bioekonomi har mycket att ge
ocksé i fraga om vélfungerande, miljomaéssigt hallbara och klimatsmarta energildosningar.

Flyktingskapets och den okade migrationens inverkan pd utvecklingspolitiken

I utskottets utldtande om budgeten fistes uppmérksamhet vid att det internationella 14get har for-
andrats efter regeringsforhandlingarna, sirskilt i friga om migrationen till Europa, och att beho-
vet av effektiva insatser i ursprungslianderna och transitlinderna har 6kat snabbt, i synnerhet nir
det géller humanitér hjélp, utvecklingssamarbete och krishantering. Dérfér méste vi ha bered-
skap att se over riktlinjerna i ramen i dessa avseenden. Det syns nu i det sétt pa vilket redogdrel-
sen fokuserar pé flyktingfragan och flyttningsrorelsen. Att mer &n forr rikta stodet till flyktingars
ursprungs- och transitomraden dr motiverat.

Enligt UNHCR:s beddmning fanns det 2015 fler médnniskor i vérlden &n nagonsin forr som tving-
ats fly undan konflikter och forféljelse. Numerirt flest flyktingar fanns i Turkiet (2,2 miljoner),
Pakistan (1,5 miljoner), Libanon (1,2 miljoner), Iran (980 000) och Etiopien (702 000). Under
2015 forsokte ndgot 6ver en miljon flyktingar ta sig till Europa. Kriget i Syrien som utbrdt 2011 ar
fortfarande den frdmsta orsaken till flyktingsituationen. Fran Syrien har 6ver 4,2 miljoner
ménniskor flytt till utlandet. Dessutom finns det 7,6 miljoner interna flyktingar i landet. Flest
flyktingar nést efter Syrien kommer frdn Afghanistan (2,6 miljoner) och Somalia (1,1 miljoner).
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Med tanke pa dimensionerna anser utskottet att redogorelsens avvégning att beakta flyktingfra-
gan och flyttningsrorelsen och att i Finlands utvecklingspolitik i tilltagande utstrickning rikta sto-
det till flyktingarnas ursprungs- och transitomraden &r motiverad. Det &r en kédrnfraga att inverka
pa forhallandena i ursprungslédnderna sa att ménniskor inte behdver ldmna sina hemlénder. Ut-
skottet anser sérskilt att stodet till politiska processer och nationella reformprojekt &r av primér
vikt for att fA medborgarnas levnadsforhallanden i skick.

I forhallanden dér fortgaende konflikter, vald, terrorism och krigforing tvingar ménniskor att soka
sig till tryggare forhallanden kan flyttningsrorelserna inte ddmpas enbart genom pengar, vilket si-
tuationen i Afghanistan och Irak visar.

Fredsmedling och konfliktforebyggande ar kostnadseffektiva medel for att stddja politiska pro-
cesser. Har ser utrikesutskottet att Finland och finldndska frivilligorganisationer har sirskilda
mdjligheter att agera. Det har behorigen beaktats ocksa i redogorelsen. Det dr viktigt att utnyttja
organisationsfiltet i detta arbete ockséa framover. Utskottet forutsitter att det uppbringas tillrédck-
ligt snabba och flexibla finansieringsarrangemang for verksamheten inklusive utvecklingssamar-
betsanslagen. Fredsmedling kriver i allménhet alltid fortroende och smidighet for att lyckas och
utskottet ser det som viktigt att byrékratin inte fir 1dgga hinder i vagen.

Humanitdrt bistand

I likhet med redogdrelsen betonar utskottet att humanitért bistand &r en viktig helhet i Finlands ut-
vecklingspolitik. Att agera genom internationella organisationer som effektivt formedlar huma-
nitért bistand &r ett klokt val. Utskottet betonar vikten av att anvénda Finlands rostrétt i dessa or-
ganisationers strukturer for att betona det humanitéra bistdndets opartiskhet och sjélvstandighet
och for att skydda internationell humanitér rétt. Det dr ocksa viktigt att agera for att humanitért bi-
stand, fredsmedling, ateruppbyggnad och utvecklingssamarbete stoder och kompletterar varan-
dra.

Redogorelsens behandling av humanitért bistdnd forblir ytlig utan siffror eller nairmare beskriv-
ning av behoven som sdgs ha méngfaldigats av klyftan mellan behov och konflikter. Redogorel-
sen namner ocksa att det &r viktigt att fornya det humanitira bistandet, men det forblir oklart var-
for det bor goras.

Utskottet noterar att i katastrofsituationer motsvarar den internationella finansieringen for att
stodja utbildningen inte tillndrmelsevis stddbehovet och offrens egna férhoppningar. Finland gor
klokt i att beakta detta nér redogdrelsen ska verkstéllas och det humanitéra bistandet kanaliseras.

Att stirka de internationella aktorernas arbete

Redogorelsen bekriftar helt riktigt bade EU:s betydelse som varldens storsta utvecklingsfinansi-
ar och unionens betydelse for Finland som péverkanskanal i internationella utvecklingsfragor.
Men inflytandet pa EU:s utvecklingspolitik forblir &nda i redogorelsen pa en mycket allmén niva
och den lyfter exempelvis inte fram de problem som EU har med att trygga den koordinerade
verksamheten.
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Utskottet understryker att det maéste satsas betydligt pd EU-samarbetet for att nd de 6nskade re-
sultaten. Det &r likasé viktigt att kréva och sla vakt om den politiska koherensen i EU. Just nu be-
reds en global strategi for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik och FN:s handlingsprogram Agenda
2030. Bégge ér viktiga och aktuella mojligheter till inflytande.

I och med de minskade anslagen har Finlands ekonomiska insats koncentrerats till de aktérer som
bist framjar tyngdpunkterna inom Finlands utvecklingspolitik. Utdver ekonomiskt stod till orga-
nisationerna betonar utskottet sérskilt vikten av att satsa pa direktionsarbete for 6kat inflytande.
Dessutom betonar utskottet att rekrytering av personer till centrala aktdrsposter i organisationer-
na bor utnyttjas béttre dn nu.

Utrikesutskottet ser med tillfredsstéllelse pa att redogodrelsen lyfter fram FN-organisationerna
med avseende pa Finlands multilaterala utvecklingssamarbete. Det finldndska FN-samarbetet har
langa anor och ett brett stod bland folket. Det &dr angeléget att samarbetet vérnas ocksé i fortsétt-
ningen, menar utskottet. Samtidigt 4r det beklagligt att de storsta nedskdrningarna i utvecklings-
samarbetet har drabbat uttryckligen FN-organisationerna. Nedskérningar pa upp till 70 procent
for vissa organisationer kan inte undgé att paverka deras verksamhet.

Utskottet betonar ocksé vikten av att kartligga och utnyttja det nordiska samarbetet i all utveck-
lingspolitik. De nordiska léndernas virderingar och prioriteringar ar i hog grad likartade och ge-
nom att 6ka samarbetet kan vi trygga inflytandet ocksa under tider av njugga anslag.

Samarbete med partnerskapslinder

Utrikesutskottet finner det positivt att redogorelsen foreslar dkat stod till de sarbara och minst ut-
vecklade ldnderna. Just for dessa linder kan utvecklingsbistdndet vara av avgérande betydelse.
Men analysen av ldgena i de valda partnerskapslédnderna och urvalsprinciperna forblir i redogo-
relsen pa en mycket allmén nivé och den bild som férmedlas av de berdérda ldnderna dr mer posi-
tiv dn verkligheten. Ett sddant utgéngsldge stéller betydande forvéantningar och krav pa de lands-
program genom vilka utvecklingssamarbetet verkstills i partnerskapslénderna. Utskottet upp-
muntrar utrikesministeriet att utnyttja landsprogrammen effektivt genom att bland annat férdjupa
analysen i dem.

Att koncentrera stodet kvantitativt till farre ldnder 4r oundvikligt p& grund av att anslagen har
krympt, men det kan ocksa vara en positiv sak med avseende pa verksamhetens genomslag. Men
samtidigt uttunnas Finlands synlighet och nérvaro och mdjligheterna att upprétthélla ocksa andra
ekonomiska relationer och att ta stillning till utvecklingen inom ménga omraden. Redogorelsen
konstaterar att Finland ocksa undersoker mdjligheterna att rikta sitt stod till Sahel, Centralafrika
och kring Tchadsjon. Med tanke pa dessa omraden badde som grogrund for extrema rorelser och
som ursprungsomraden for flyktingar kan det vara motiverat att stodja dem. Men samtidigt finns
det ater en risk for att Finlands stod blir splittrat och att genomslaget dérfor forsvagas. Darfor ef-
terlyser utrikesutskottet en detaljerad analys av Finlands mgjligheter till inflytande och mervér-
det av Finlands st6d innan besluten om inriktningen av stddet fattas. Det bor ocksé noteras att Fin-
land néstan helt saknar nérvaro i omradet genom beskickningsnétverket, vilket forsvagar mojlig-
heterna att agera.
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Frivilligorganisationernas roll i utvecklingssamarbetet

Utrikesutskottet vill betona att de finléndska frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete spe-
lar en betydande roll i utvecklingspolitiken. Utskottet instimmer med det som framforts vid ut-
fragningen av sakkunniga i frdga om mervirdet av organisationernas specialkompetens och kon-
takter och deras betydelse i utvecklingssamarbetet. I likhet med FN-organisationerna drabbas fti-
villigorganisationerna av stora anslagsnedskédrningar som ett led i atgdrderna for att anpassa stats-
finanserna. Sérskilt i detta ldge betonas betydelsen av frivilligorganisationernas 6vriga medel-
sanskaffning.

Pa en allmén niva instimmer utrikesutskottet med redogorelsens linje att inrikta stodet till frivil-
ligorganisationerna i enlighet med Finlands utvecklingspolitiska prioriteringar. Det 4r i fas med
ovrig utvecklingspolitisk verksamhet. Samtidigt betonar utskottet att nér stddbesluten fattas més-
te det omsorgsfullt bedomas vilken politisk betydelse de enskilda organisationerna har i bredare
bemarkelse savil for méllandet och Finland som for det internationella ldget i stort. Sérskilt i sér-
bara stater kan ocksa en smaskalig ndrvaro och fortroendefrimjande atgérder vara en betydande
grund for att forebygga konflikter och framja stabilitet.

De fyra prioritetsomraden som redogorelsen slar fast for verksamheten har redan lédnge varit del-
omréden for de finldndska frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete, vilket stoder och stir-
ker statens utvecklingssamarbete. Frivilligorganisationerna behdvs ocksé for att redovisa resulta-
ten av utvecklingssamarbetet, utoka medlen for utvecklingssamarbetet och erbjuda mojligheter
och personliga kontakter till utvecklingsldnderna. Det dr viktigt att utnyttja organisationernas
kompetens och kontakter ocksa i foretagsverksamhet som riktas till utvecklingslédnder. Utskottet
ser det som angeldget att statsradet hittar forum och metoder for att fortita detta samarbete. Det dr
viktigt att utveckla samarbetet ocksa med invandrare som bor i Finland.

Det dr positivt, menar utskottet, att utrikesministeriet har inlett en utvérdering av genomslaget for
frivilligorganisationernas arbete. Tills vidare vet vi ganska lite om det. Utifran utvérderingen far
vi under de tva kommande aren mycket ny information och det &r viktigt att den utnyttjas for att
maximera genomslaget av det finldndska utvecklingssamarbetet.

Samarbete med den privata sektorn

Utrikesutskottet konstaterar att den privata sektorns roll enligt redogdrelsen 6kar i utvecklings-
samarbetet. Att uppmuntra finldndska foretag att erbjuda utvecklingsldndernas marknad kom-
mersiellt Idnsamma 16sningar som stddjer utvecklingen ar ndgot positivt som gagnar alla parter.
Samtidigt ar det viktigt, podngterar utskottet, att Finlands stdd till foretagssektorn inriktas pé att
utveckla arbetskraften och foretagsamheten i utvecklingslénderna och att det inte enbart ses ur ex-
portens synvinkel. Utgangspunkten bor alltid vara att na positiva utvecklingsresultat i méllandet.

Foretagsverksamhet i utvecklingsldander ska vara baserad pa samhillsansvar, vilket ocksé konsta-

teras i redogorelsen. Utrikesutskottet instimmer med de synpunkter i arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottets utlatande som betonar foretagens ansvarsfulla affarsverksamhet.
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Redogorelsen listar ett flertal finansiella instrument — 6kad resurstilldelning till Finnfund och ut-
veckling av dess verksamhet, utveckling av Finnveras nya finansiella instrument, Finnpart-
nerships projekt, Tekes och UM:s BEAM-program samt Finnpros tillvéxtprogram som stér i be-
rad att inledas — for att 6ka de finldndska foretagens mojligheter att medverka i utvecklingssam-
arbetet. Behovet av stodinstrument &r uppenbart med avseende pa en sund riskhantering hos f6-
retagen, anser utskottet. Det ar forstaeligt att sérskilt sma och medelstora foretag eller foretag som
utnyttjar teknik som &nnu inte har testats i utvecklingsldndernas forhallanden behdver stod for att
ta sig in pa den mest outvecklade marknaden i de fattigaste ldnderna.

Utrikesutskottet vill betona att vid anvéndningen och utvecklingen av stodinstrumenten ska de
avgorande faktorerna vara att de dr snabba och létta att anvénda. Det giller sévil existerande som
eventuella nya instrument som enligt redogorelsen nu haller pa att tas fram. Utskottet konstaterar
att det redan nu finns flera instrument och att det bor 6vervéigas noggrant om det 6verhuvudtaget
behovs nya eller om samma effekter kan fas genom att utdka mojligheterna att anvénda de exis-
terande instrumenten.

Enligt vad som framkommit vid utfrdgningen av sakkunniga har Finnfund under dess existens fatt
kapital pa ca 165 miljoner euro av staten. Genom kapitalet och lantagning har fonden fattat totalt
drygt 400 placeringsbeslut vars sammanlagda virde ar cirka ett par miljarder euro. Som resultat
av en lonsam verksambhet har kapitalet 6kat till cirka 250 miljoner euro. Fonden satsar i sin verk-
sambhet sdrskilt pé projekt som dédmpar klimatforandringen, sdsom fornybar energi och ett héll-
bart skogsbruk. Det dr angeldget, menar utskottet, att Finnfunds arbete ocksé framover betonar ar-
betet mot klimatforédndringen.

Finnfunds betydande kapitalhdjning for hostperioden 2015 dkar fondens betydelse i genomfor-
andet av Finlands utvecklingssamarbete. Utskottet ser positivt pa det avsevirda kapitaltillskottet
till Finnfund, men att det sker inom ramen for den i 6vrigt betydligt nedskurna anslagsramen ska-
par obefogade motséttningar med andra motiverade prioriteringar i utvecklingssamarbete, vilket
utskottet noterade i sitt budgetutlatande.

Utskottet efterlyser att Finnfunds senaste kapitalhdjning, som faststélldes hostperioden 2015, ska
verkstéllas med det snaraste for att de projekt som planerats for innevarande period ska kunna in-
ledas.

Utskottet betonar betydelsen av ansvarsfulla handlingssétt i Finnfunds samtliga projekt. Det ar
centralt att internationella standarder och ILO:s avtal iakttas bland annat i arbetsforhallanden och
miljofragor. For att bekdmpa skatteparadis ér det av vikt att Finnfund ocksé framdver minutiost
iakttar tillimpliga internationella och EU-baserade standarder och handlar enligt dem.

Utskottet vill betona vikten av att folja utvecklingsresultaten saviél i projekt finansierade av Finn-
fund som i all vrig affarsverksamhet inom den privata sektorn som gors med stdd av offentlig ut-
vecklingsfinansiering. Projektuppfoljningen bor genomforas i form av anvindarvénliga rappor-
ter sa att projektuppfoljningen inte tir oskiligt mycket pa resurserna. Projekten bor ocksa avkra-
vas transparens.
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Utvecklingssamarbetets resultat och genomslag

Utrikesutskottet menar att det &r oerhort viktigt att utvecklingssamarbetet ger resultat och far ge-
nomslag. For att folja upp hur de genomfors ar det angeléget att evalueringen utvecklas och ut-
nyttjas mer dn nu.

Béde utrikesministeriets egna evalueringsrapporter och Ritva Reinikkas opartiska bedomning av
det finldndska utvecklingssamarbetets resultat och genomslag (Results on the Ground — An In-
dependent Review of Finnish Aid, maj 2015) visar att uppfoljningen och resultatrapporteringen i
fraga om utvecklingspolitiken har varit svaga. Darfor har mojligheterna att utvirdera program-
men lidit. Dokumenten om utvecklingssamarbetet upptar inte tillrdckligt tydligt definierade mél
eller métare for att granska maluppfyllelsen. Overhuvudtaget har en systematisk insamling, ana-
lys och anvindning av information dgnats alltfor lite uppmérksamhet. Utrikesutskottet vill beto-
na att i fortsttningen méaste utvecklingen av evalueringen och den information som det ger ges
storre vikt i beslutsprocessen. Sérskilt evaluering pd makroniva av genomforandet av de centrala
utvecklingsmalen r viktig.

Utrikesutskottet konstaterar att den nuvarande normen for utvecklingsevaluering 01/2015 och ut-
rikesministeriets egen utvecklingsevaluering redan mojliggor en relativt god evaluering. Utskot-
tet understryker att dessa i fortsittningen bor utnyttjas effektivt som grund for beslutsprocessen.
Evalueringar bor ocksé utnyttjas som kanal for att informera bland annat medborgarna och riks-
dagen om utvecklingspolitikens resultat. Det dr viktigt, menar utskottet, att utrikesministeriet i
detta avseende aktivt héller kontakt ocksé med riksdagen. Evalueringarna kan ocksa betjina or-
ganisations- och foretagsfiltet genom att lyfta fram de samarbetsmdjligheter som utvecklings-
samarbetet erbjuder.

For att stirka objektiviteten ser utskottet det som viktigt att en utomstdende bedémare, vid sidan
av utrikesministeriets egen bedomare, da och da granskar hur Finlands centrala utvecklingsmal
utfaller och vilket genomslag utvecklingssamarbetet har.

Slutsatser

Utrikesutskottet ser det som motiverat att Finlands utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik
fortsétter enligt redogorelsen riktlinjer. Redogorelsens stravan att 6ka utvecklingspolitikens ge-
nomslag genom att koncentrera verksamheten kring de utvalda prioritetsomradena, landerna och
organisationerna pekar i ratt riktning. Utskottet framhéller utredningen om genomforandet av
riktlinjerna och utvecklingspolitikens resultat, som ska ldmnas till riksdagen i slutet av 2018, ef-
tersom den ger antydningar om den koncentrerade inriktning som nu valts har gett de resultat som
efterstrivats.

Utrikesutskottet ser positivt pa att Finlands utvecklingspolitiska program nu for forsta gdngen ar
en redogorelse av statsradet. Det ger riksdagen mojlighet att behandla programmet officiellt. Att
fortsétta med redogorelseforfarandet en gang per valperiod dr enligt utskottets asikt motiverat for
att mojliggora och sikerstélla den politiska styrningen. Nér anslagen dras in betonar utskottet
ocksé vikten av konsekvens i utvecklingspolitiken och stérkt koherens mellan olika politikomra-

12



Betinkande UtUB 3/2016 rd

den for att maximera genomslaget. For att genomfora detta maste samarbetet mellan de finldnd-
ska aktorerna systematiskt stérkas.

Utskottet menar att de prioritetsomraden som valts for utvecklingspolitiken é&r riktiga men kon-
staterar att den inskrénkta resursbasen forsvarar forverkligandet. Utdver det som stakas ut i redo-
gorelsen betonar utskottet sdrskilt vikten av foljande teman: sexuell och reproduktiv hélsa, ung-
domsarbetslosheten och anknytande atgérder sérskilt genom utbildning, att utveckla skattebasen
och féormégan att béra upp skatt i utvecklingslanderna samt projekt inom skogsbruket. Finland be-
sitter en betydande specialkompetens i frdga om dessa teman och de intar en central roll for ett be-
staende utvecklingsresultat.

Séavil i organisationsverksamheten som mer allmént i utvecklingspolitiken betonar utskottet vik-
ten av att kartldgga och nyttiggora det nordiska samarbetet. Genom 6kat nordiskt samarbete kan
vi trygga inflytandet ocksé under tider av knappa anslag.

Med hénsyn till den pagéende flyktingkrisens dimensioner anser utskottet det motiverat att redo-
gorelsen beaktar flyktingfrdgan och flyttningsrorelsen. Utskottet betonar sérskilt vikten av att
stodja politiska processer i ursprungsldnderna och nationella reformprojekt som en 16sningsme-
tod. I detta arbete ar fredsmedling och konfliktforebyggande kostnadseffektiva medel for att stod-
ja politiska processer. Har ser utrikesutskottet att Finland och finlédndska frivilligorganisationer
har sirskilda mojligheter att agera. Utskottet forutsétter att det uppbringas tillrackligt snabba och
flexibla finansieringsarrangemang, inklusive utvecklingssamarbetsanslagen, for verksamheten.

Med anledning av redogdrelsens konstaterande om eventuellt finldndskt stdd till Sahel, Central-
afrika och kring Tchadsjon efterlyser utrikesutskottet en detaljerad analys av Finlands méjlighe-
ter till inflytande och mervirdet av Finlands stdd, innan besluten om inriktningen av stddet fattas.
Med tanke pa dessa omraden som grogrund for extrema rorelser och som ursprungsomréden for
flyktingar kan det vara motiverat att stddja dem, men samtidigt &r risken aterigen att Finlands stod
splittras upp.

Utrikesutskottet vill betona att de finléndska frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete spe-
lar en betydande roll i utvecklingspolitiken. Det &r viktigt att utnyttja frivilligorganisationernas
kompetens och kontakter ocksa i foretagsverksamhet som riktas till utvecklingslédnder. Utskottet
anser det angelédget att statsradet hittar forum och metoder for att fortdta detta samarbete. Det dr
viktigt att utveckla samarbetet ocksa med invandrare som bor i Finland.

Utrikesutskottet stodjer redogdrelsens linje att utdka den privata sektorns roll i utvecklingssam-
arbetet. Det &r positivt att redogdrelsen raknar upp flera finansiella instrument for att 6ka mdjlig-
heterna for finldndska foretag att delta. Utskottet vill betona att vid anvéndningen och utveckling-
en av stodinstrumenten ska de avgdrande faktorerna vara att de dr snabba och litta att anvinda.
Utskottet menar att Finnfunds senaste kapitalhdjning som faststélldes hostperioden 2015 maste
verkstéllas med det snaraste for att de projekt som planerats for innevarande period ska kunna in-
ledas.

Utrikesutskottet betonar vikten av att utvdrdera utvecklingspolitiken. Utvérdering maste 1 allt
storre utstrickning anvindas som utgangspunkt for beslutsprocessen. Sarskilt evaluering pa ma-
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kronivé av genomforandet av de centrala utvecklingsmaélen ar viktig. For att stirka objektiviteten
ser utskottet det som viktigt att en utomstdende bedémare dé och da vid sidan av utrikesministe-
riets egen bedomare analyserar vilket genomslag Finlands utvecklingspolitik har.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet varje valperiod utarbetar en redogérelse om Finlands
utvecklingspolitik for politisk styrning pd strategisk nivd av utvecklingssamarbetet och for
att sdkerstdilla en konsekvent utvecklingspolitik.

Ndr statsrddet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det beakta de iakttagel-
ser som framfors i detta betdnkande och avge rapport om dem i samband med 2018 drs ut-
redning om redogorelsens utfall och resultaten av utvecklingssamarbetet.

Helsingfors 5.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Kaikkonen cent
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kéaridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Sofia Vikman saml
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Antti Lindtman sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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