Betinkande UtUB 3/2021 rd— SRR 7/2021 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen on sindande av en trupp inom Forsvarsmakten till
flygplatsen i Kabul

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen on séindande av en trupp inom Forsvarsmakten till flygplat-
sen i Kabul (SRR 7/2021 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- utrikesminister Pekka Haavisto, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Pekka Kaihilahti, utrikesministeriet
- réttschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Janne Kuusela, forsvarsministeriet
- beredskapschef Kari Nisula, Huvudstaben

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet har i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begidran om in-
ternationellt bistdnd (418/2017) lamnat riksdagen en redogdrelse om sdndande av en trupp inom
Forsvarsmakten till flygplatsen i Kabul.

Med beaktande av det snabbt forsdmrade sdkerhetsldget i Afghanistan anser utrikesutskottet att
det ar viktigt att evakueringen fran Afghanistan av finska medborgare som har begért konsulért
bistand och afghaner som &r stadigvarande bosatta i Finland samt personer som uppfyller de be-
slut som statsradets allmédnna sammantréade fattade den 13 och 15 augusti 2021 genomfors skynd-
samt. Enligt de utredningar som utskottet fatt avses med de sistndmnda i forsta hand personer som
ar anstéllda eller har varit anstillda i stationeringslandet vid Finlands ambassad, EU-institutioner
eller Nato samt deras familjemedlemmar. Enligt redogdrelsen uppgar det totala antalet evakuera-
de personer som omfattas av ovan ndmnda beslut enligt nuvarande bedomning till cirka 170 per-
soner. Dessutom uppgar antalet personer som behdver konsulért bistdnd enligt vad som uppgetts i
redogorelsen till uppskattningsvis 60 personer. Antalet konstateras 6ka. En del av evakueringar-
na har genomforts med framgang. Statsradet har inom ramen for sin behdrighet mojlighet att vid
behov utvidga antalet personer som é&r i behov av evakuering inom ramen for insatsen.
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Evakueringarna genomfors pa den internationella flygplatsen i Kabul. Situationen pa flygplatsen
ar oklar och svér att forutse. Utskottet instimmer i redogérelsens beddmning att det med stor san-
nolikhet krdvs militéra formagor for att hjélpa evakuerade pa ett kontrollerat och sékert sétt. Flera
véstldnder har redan koncentrerat militidra formégor dimensionerade enligt sina nationella behov
pa omrédet.

Tidsramen for evakueringen &r kort. Sikerhetsléget i Afghanistan och talibanernas instéllning till
evakueringar kan fordndras utan forvarning och Forenta staterna haller dessutom pé att avsluta sin
insats for att skydda flygplatsen i Kabul i slutet av innevarande méanad. Utskottet understryker de
skrivningar i redogdrelsen enligt vilka man bor strdva efter att slutfora Finlands evakueringsin-
sats sa snart som mojligt.

I redogorelsen foreslés att man for att stodja de civilpersoner i Kabul som utfor evakueringsin-
satser ska anvénda Forsvarsmaktens trupper i en internationell verksamhetsmiljo. Avsikten é&r att
beslutet om att sinda denna skyddsstyrka ska fattas i enlighet med lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand (418/2017, nedan lagen om internationellt bi-
stdnd). Lagen har tills vidare inte tillimpats en enda gang.

I redogorelsen foreslas det att republikens president med stod av 2 § 1 mom. i lagen om interna-
tionellt bistand fattar beslut om ldmnande av internationellt bistdnd i enlighet med 1 § 4 och 5
punkten i den lagen. Riksdagens deltagande i beslutsfattandet (3 §) skots genom ett redogorelse-
forfarande pa de grunder som anges i redogorelsen.

Enligt 1 § i lagen om internationellt bistand kan internationellt bistdnd ldmnas till en annan stat,
till Europeiska unionen eller till en internationell organisation. Lagens 1 § identifierar inte i sig
mdjligheten for en finsk myndighet att begéra bistdnd av en annan finsk myndighet i de fall som
anges i 1 §. I det nu aktuella fallet &r det dock ocksa fraga om en begéran till Finland frén Euro-
peiska utrikestjansten och Nato om att Finland ska bista de lokalt anstillda vid beskickningarna i
Kabul och vid ECHO, varvid det dr friga om en begédran enligt lagens ordalydelse fran EU och en
internationell organisation. Utskottet instimmer i denna tolkning i redogdrelsen.

I samband med beredningen av redogorelsen utreddes om beslutet om insatsen kan fattas skynd-
samt. Utskottet konstaterar att ldget motiverar ett bradskande forfarande och anser att Finlands
lagstiftning (lagen om internationellt bistdnd och lagen om militér krishantering) inte pa bésta
mdjliga sitt identifierar de behov som foreligger i den aktuella situationen.

Enligt inkommen utredning ska skyddstruppens uppgifter vara att skydda den personal som del-
tar i utrikesministeriets evakueringsinsats, att stodja och vigleda personer som evakueras, att ska-
pa och dela en lagesbild samt att uppritthalla forbindelseofficersverksamheten i omradet. Den
trupp som sétts in for uppdraget forses med personliga vapen och behovlig skyddsutrustning.
Truppen ska vara verksam pé flygplatsen i Kabul och i dess omedelbara nérhet. Den uppskattade
operationstiden ar hogst cirka en manad. Alla soldater som ar tdnkta att anvéndas for insatsen ar
avlonad personal vid Forsvarsmakten. Under hela insatsen leds truppen nationellt av Finland. 1
praktiken sker ledningen i samarbete med andra behoriga ministerier, sarskilt utrikesministeriet.
Enligt den information som utskottet fatt bestdms truppens forsékringsskydd enligt lagen om mi-
litdr krishantering. Enligt forsvarsmaktens uppskattning foranleder anvidndningen av truppen
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kostnader pé hogst 792 000 euro, vilka enligt forslaget ska tickas med medel under finansminis-
teriets moment 28.99.96 Oforutsedda utgifter.

Utskottet papekar ocksa att det i redogodrelsen ségs att det for niarvarande inte finns nagon funge-
rande forvaltning i Afghanistan som skulle kunna ge tillstand till anvéndningen av trupper i lan-
det. For att fora vapen och ammunition till en eventuell stodjepunkt i ett annat land méste man fa
tillborliga tillstdnd av forvaltningen i landet i fraga.

Den réttsliga grunden for insatsen utgdrs av lagen om forsvarsmakten (551/2007), sérskilt 2 § 3
punkten och 12 §. Den réttsliga grunden for anvéindningen av maktmedel dr 12 a § i den lagen, en-
ligt vilken den personal som deltar i ldmnandet av internationellt bistand vid utférande av upp-
drag har en behorighet som grundar sig pa folkrétten och som bestdms av den som begir interna-
tionellt bistand samt ritt att anvinda de maktmedel som 4dr nodvéndiga med tanke pa uppdraget.
Maktmedel far endast anvéndas i den man och sa linge de ar behdvliga med tanke pa uppdraget,
godtagbara i forhéllande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anvindning av makt-
medel som har faststillts for uppdraget.

Med beaktande av det svaga sikerhetslédget och den oklara ldgesbilden i Afghanistan anser utskot-
tet att det inte gar att forutsdga hur insatsen kommer att utvecklas och att situationen snabbt kan
forvirras. Det ar viktigt att sékerhetslaget och ldgesbilden bevakas noggrant och att ocksa riksda-
gen hélls informerad. Ytterligare utmaningar for verksamheten pé flygplatsen dr att de aktorer
som opererar dér det inte har ndgot gemensamt avtalsbaserat ledningssystem. Ett smidigt interna-
tionellt samarbete ar dock viktigt for att insatsen ska lyckas, och detta bor beaktas ocksa i anvis-
ningarna for den finldndska avdelningens verksamhet. Utskottet anser det viktigt att riskbedom-
ningen fOr insatsen uppdateras, sé att dessa fragor kan behandlas pa samma sétt som vid behand-
lingen av redogorelser om militira krishanteringsoperationer.

Pa ett bredare plan féster utskottet sirskild uppmérksamhet vid den allvarliga humanitéra situa-
tionen i Afghanistan. Utskottet anser det vara viktigt att Finland, bade bilateralt och som en del av
EU och det bredare internationella samfundet, soker 16sningar for att lindra néden och ge stod i
den radande humanitéra situationen, med sérskild betoning pa de mest utsatta, inklusive kvinnor
och barn. Utrikesutskottet anser att riksdagen bor behandla den komplexa situationen i Afghanis-
tan grundligt separat, inklusive den internationella krishanteringsverksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 20.8.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Inka Hopsu grona

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Atte Harjanne grona
ersittare Arja Juvonen saf

ersittare Antti Lindtman sd (delvis)
ersittare Jouni Ovaska cent
ersittare Sakari Puisto saf

ersittare Hussein al-Taee sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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