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Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet mellan de nordiska linderna om éand-
ring av avtalet om den réattsliga stallningen for
samnordiska institutioner och deras anstillda
samt med forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i dindringsavtalet som hor till
omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2008 en pro-
position om godkdnnande av avtalet mellan de
nordiska ldnderna om éndring av avtalet om den
rattsliga stéllningen for samnordiska institutio-
ner och deras anstéllda samt med forslag till lag
om sdttande i kraft av de bestimmelser i dnd-
ringsavtalet som hor till omrédet for lagstift-

ningen (RP 43/2008 rd) till utrikesutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna
det avtal som ingicks &r 2002 om dndring av av-
talet mellan de nordiska linderna om den réttsli-
ga stillningen for samnordiska institutioner och
deras anstéllda och lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser i dndringsavtalet som hor till
omradet for lagstiftningen.

Syftet med dndringsavtalet dr att kravet pa
nordiskt medborgarskap vid anstillning av per-
sonal till nordiska institutioner ska strykas. Av-
talet ska dock innehélla en bestimmelse om att
de ledande befattningarna ska fordelas mellan de

RP 43/2008 rd

nordiska ldnderna nédr befattningarna tillsitts
med nordiska medborgare.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i &ndringsav-
talet som hor till omradet for lagstiftningen. Av-
talet trader 1 kraft trettio dagar efter den dag da
samtliga avtalsslutande parter har meddelat att
de har godkint avtalet. Lagen avses trdda i kraft
samtidigt som dndringsavtalet trader i kraft, vid
en tidpunkt som bestdms genom foérordning av
republikens president
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med avtalet som ingicks den 9 december
1988 mellan de nordiska ldnderna om den rétts-
liga stéillningen for samnordiska institutioner
och deras anstillda ar att forenhetliga och for-
tydliga den rittsliga stdllningen for olika sam-
nordiska institutioner och deras anstéllda och
personalens anstéllningsvillkor ockséd i forhal-
lande till det egna landets och anstdllningslan-
dets lagstiftning. Enligt artikel 2 1 det géllande
avtalet ska nordiska institutioner frimst anstélla
medborgare i nagot av de nordiska ldnderna.
Med Nordiska ministerrddets godkdnnande kan
dven medborgare fran andra stater anstillas.

I EG-rétten ingér det en princip enligt vilken
all diskriminering som grundar sig pa nationali-
tet dr forbjuden. Fri rorlighet for arbetskraften
tryggas 1 artikel 39 i EG-fordraget, dir det star
att all diskriminering av arbetstagare frdn med-
lemsstaterna pé grund av nationalitet ska avskaf-
fas vad géller anstdllning, 16n och dvriga arbets-
och anstéllningsvillkor.

Europeiska unionens medlemsstater har sjélv-
stindig befogenhet att avtala om och tillsétta
tjanster, men de far inte tillimpa diskrimineran-
de lagstiftning i strid med gemenskapsritten.
Bestimmelserna i artikel 2 1 det géllande avtalet
har ansetts sté i strid med EG-lagstiftningen, ef-
tersom de stéller vissa hinder for arbetskraftens
fria rorlighet. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far
ingen utan godtagbart skdl sdrbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion,
Overtygelse, asikt, hélsotillstind eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Bestimmelsen innefattar
ocksé principen att nationalitetskrav endast ska
stillas 1 begransad omfattning och nir det 4r mo-
tiverat. I nordisk lagstiftning géiller detta krav

allmént taget endast de hogsta befattningarna
inom statsforvaltningen och vissa kategorier av
tjinster som dr viktiga ur utrikes- och sdkerhets-
politisk synpunkt och for den allménna ordning-
en.

Enligt utredning &r syftet med dndringsavta-
let att kravet pa nordiskt medborgarskap vid an-
stillning av personal till nordiska institutioner
ska slopas. Artikel 2 ska foreskriva att en rimlig
fordelning mellan medborgare fran de olika
nordiska ldnderna efterstravas vid anstdllning
till de ledande befattningarna i varje enskild in-
stitution.

Utskottet anser dndringen motiverad efter-
som den undanrdjer konflikten mellan avtalet
och grundlagen respektive EG-lagstiftningen.
Enligt det gillande avtalet har samnordiska in-
stitutioner med Nordiska ministerrddets sam-
tycke kunnat anstdlla medborgare frén andra lén-
der #n de nordiska. Andringen forenklar sam-
nordiska institutioners forvaltning och dr ocksd
av den orsaken motiverad. Det dr befogat att i ar-
tikel 2 foreskriva att en rimlig balans mellan de
nordiska ldnderna efterstrdvas nar de ledande be-
fattningarna vid institutionerna tillsétts.

Med hédnvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker pro-
positionen utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner avtalet enligt
propositionen och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 22 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent
Pekka Haavisto /grona
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kallioméki /sd

Ilkka Kanerva /saml ers.

Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Kimmo Kiljunen /sd
Annika Lapintie /vénst
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
Juha Korkeaoja /cent.
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