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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2009 rd

Statsradets redogorelse: Finlands deltagande i
FN:s militira krishanteringsoperation i Tchad
och Centralafrikanska republiken (United Na-
tions Mission in the Central African Republic
and Chad, MINURCAT)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 mars 2009 statsra-
dets redogorelse: Finlands deltagande i FN:s mi-
litdra krishanteringsoperation i Tchad och Cen-
tralafrikanska republiken (United Nations Mis-
sion in the Central African Republic and Chad,
MINURCAT) (SRR 2/2009 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forsvarsutskottet ska ldmna utlatande om dren-
det.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utldtandet
(FsUU 2/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Markus Lyra och bitri-
dande avdelningschef Anu Laamanen, utri-
kesministeriet

- ambassador Anne Sipildinen, EUE — Fin-
lands stindiga representation i Europeiska
unionen

- Finlands militéra representant i EU och Nato,
generalmajor Juha Kilpid och 6verste Juha
Pyykonen, huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av redogorelsen

Statsradets redogorelse till riksdagen tar upp fra-
gan om Finlands deltagande i FN:s operation
MINURCAT i Tchad och Centralafrikanska re-
publiken (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad, MINURCAT). Ut-
skottet noterar att Finlands deltagande i opera-
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tionen har funnits i planerna redan en léngre tid.
Med hinsyn till detta r den tid som reserverats
for behandling av redogdrelsen i riksdagen oska-
ligt kort.

Utrikesutskottet anser att det finns goda argu-
ment for Finlands deltagande i operation
MINURCAT. Deltagandet i krishantering under
FN:s ledning har sjunkit till en mycket ldg niva
sedan Finland drog sig ur operation UNIFIL II.
Erfarenheterna av samverkan mellan operation
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MINURCAT och EU:s operation EUFOR
Tchad/RCA har enligt uppgift till utskottet varit
positiva. Genom bittre inbordes samarbete mel-
lan internationella organisationer i operationer
kan man 6ver lag frimja krishanteringen. I likhet
med forsvarsutskottet (FsUU 2/2009 rd) noterar
utskottet att FN och EU redan tidigare har avta-
lat om ansvarsoverforing nar den EU-ledda ope-
rationen Artemis togs 6ver av FN 2003.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram be-
hovet av battre beredning av militdra krishante-
ringsoperationer (UtUB 11/2007 rd, UtUB
3/2009 rd) for att riksdagen ska fa si exakt ratt-
tidig information om planerna som méjligt. Det
faster sig vid att det av redogérelsen inte gar att
lasa sig till om regeringen tinker foresla delta-
gande i operation MINURCAT for en viss tid.
Den informationen borde ha funnits i redogorel-
sen, eftersom en del av de deltagande ldnderna
har fattat eller har for avsikt att fatta beslut om
tidsbestamt deltagande.

Finlands deltagande i militdr krishantering
bor enligt utrikesutskottets mening i den man det
ar mojligt planeras samlat. Man kan dvervéga en
sddan praxis att beslut om deltagande i regel fat-
tas som tidsbestdmda och att ett nytt beslut om
fortsatt deltagande fattas pa det sitt som fore-
skrivs 1 lagen om militdr krishantering (211/
2006).

Deltagandet i operation MINURCAT kan
innebidra ett engagemang pa flera ar. Utskottet
omfattar forsvarsutskottets enhilliga stand-
punkt (FsUU 2/2009 rd) att det pa detta stadium
ar omdjligt att forutse hurdana de verkliga ope-
rativa villkoren for den finldndska truppen pa
sikt kommer att vara. Utskottet krdver att grun-
derna for Finlands deltagande beddms sérskilt
varje ar och att de planer och beslut som Irland i
sin egenskap av ledarnation ldgger fram végs in.
Dessutom forvéntas regeringen komma med en
utredning i saken till utrikesutskottet.

Operationens politiska och operativa ram

Enligt redogdrelsen pégér det sedan 2003 en
vépnad konflikt i Darfur som ocksé paverkar Su-
dans grannldnder. I december 2008 uppskatta-

des antalet flyktingar i de Ostra delarna av Tchad
till mer dn 300 000, till storsta delen fran Dar-
fur, och antalet internflyktingar till 180 000. Det
finns misstankar om att Tchad backar upp re-
bellrérelser i Sudan och Sudan i sin tur rorelser
som kdmpar mot regeringen i Tchad. Striderna i
Darfur har tilltagit under de senaste manaderna.
Internationella brottmalsdomstolens (Internatio-
nal Criminal Court, ICC) beslut den 4 mars 2009
att utfirda en arresteringsorder for Sudans presi-
dent al-Bashir kan f& negativa aterverkningar for
sakerhetssituationen i omradet.

Med FN:s mandat (pl 1778/15.9.2007) har
den polisdominerade FN-operationen MINUR-
CAT och EU:s militdra krishanteringsoperation
EUFOR Tchad/RCA funnits pé plats i Tchad och
Centralafrikanska republiken sedan 2007. FN:s
sikerhetsrdd beslutade i januari 2009 (pl
1861/14.01.2009) att operation MINURCAT
fran den 15 mars 2009 utékas med en stark mili-
tar komponent. En del av de EU-lédnder som del-
tagit i operation EUFOR Tchad/RCA fortsitter i
operation MINURCAT i linje med sina respekti-
ve nationella beslut.

Miailstyrkan for operation MINURCAT i 6stli-
ga Tchad och norddstra delen av Centralafrikan-
ska republiken dr 5 200 soldater, 25 forbindelse-
officerare, 300 poliser och nddvindigt antal civi-
la experter. Utskottet har erfarit att omkring
3 000 soldater hittills har anmaélts for operatio-
nen. Det finns fortfarande brister i manskap och
operationens lednings- och transportkapacitet.

Av de lander som deltagit i operation EUFOR
ar enligt redogorelsen Irland, Polen, Frankrike
och Osterrike samt Ryssland, Kroatien och Al-
banien beredda att delta i operation MINUR-
CAT. Polen meddelar att landet helt och héllet
drar sig ur operationen och Frankrike huvudsak-
ligen efter en dvergangsperiod som striacker sig
till slutet av 2009. Sverige drog sig huvudsakli-
gen ur Tchad i oktober 2008 och fortsitter antag-
ligen i MINURCAT bara med stabspersonal.
Nya ldnder som forbereder sig for att gd med ar
Togo, Ghana, Nepal och Uruguay. Norge med-
delar att landet stéller ett filtsjukhus till forfo-
gande i Abéché for ett ar.



Irlands deltagande har en avgoérande inverkan
pé Finlands mojligheter att delta. Utrikesutskot-
tet har erfarit att Irland férhandlar med FN om
trearig medverkan i operationen, men om fort-
satt deltagande fattas varje ar ett sirskilt natio-
nellt beslut.

Det ar motiverat att Finland okar sitt delta-
gande i krishantering under FN:s ledning. Fin-
land har for tillfallet bara ndgra enstaka militdra
observatorer i FN-operationer.

Operationens mal och uppgifter

Den utvidgade operationen MINURCAT ér in-
riktad pa att forbattra sdkerhetssituationen och
fraimja flyktingars mdjlighet att dtervinda samt
humanitér verksamhet och ateruppbyggnad. I de
huvudsakliga uppgifterna ingar att utbilda poli-
sen i Tchad for att forbattra sakerheten for civila
och i flyktinglagren, bevaka de ménskliga rattig-
heterna, utbilda myndigheterna i Tchad och
stodja den regionala sdkerheten. Operationens
regler for anvindning av maktmedel grundar sig
pa kapitel VII i FN-stadgan. Mandatet varar 12
ménader och enligt praxis i FN &r det mojligt att
forldnga det med ett ar i sdnder.

Det krivs en stark civil krishanteringsinsats
for att operationens mal ska nas. Den civila kris-
hanteringsberedskapen i MINURCAT kommer
inte att forstirkas pa detta stadium, noterar ut-
skottet. Europeiska unionen bor gora en fortsatt
insats i arbetet med att stabilisera omrédet. Det
ar viktigt att Finland aktivt 4r med om att for-
béttra unionens civila krishanteringsinsats i om-
radet. Vid sidan av civil krishantering behovs
det en kraftfull satsning pa utvecklingssamarbe-
te for att effektivt komma at orsakerna till kon-
flikten.

Forhallandena i krisomradet

Riskerna med operationen behandlas mycket
knapphindigt i redogdrelsen. Utskottet omfattar
forsvarsutskottets syn (FsUU 2/2009 rd) att si-
kerhetssituationen bor bedomas utgdende fran
att Tchad, Sudan och Centralafrikanska republi-
ken utgdr en samlad helhet och att férandringar
dér far aterverkningar for utvecklingen i hela
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omradet. Goz Beida, som finldindarna kommer
att stationeras i, har utnyttjats som genomgangs-
omrade av tchadiska rebeller i attacker mot
Tchads huvudstad N'Djamena.

I MINURCAT:s insatsomrade fungerar flera
bevidpnade grupper som utgér ett hot bade mot
civila och internationella aktdrer. Utskottet in-
staimmer 1 forsvarsutskottets bedomning (FsUU
2/2009 rd) och konstaterar att de direkta bevép-
nade hoten mot operation MINURCAT inte ar
sannolika pa detta stadium, men dndad mojliga.
For risknivédhanteringen &r det viktigt att lokala
aktorer uppfattar MINURCAT som neutralt.

Enligt utredning till utskottet &r operationen
pa grund av klimatet och den outvecklade infra-
strukturen logistiskt mycket krdvande. Under
regnperioden forsvaras de operativa insatserna,
och trupprorelser och truppbyten dver ldngre
strickor kan bara goras luftvdgen. Den langa
regnperioden i det sydliga omradet innebér en
klar risk for truppunderhallet, nir man beaktar
de usla flygplatserna och vigarna i omradet och
de ldnga avstdnden i Tchad. Den sydliga bataljo-
nen maste kunna rdkna med ldnga avbrott i un-
derhallet under regnperioden. Pa det hela taget
ar riskerna med underhéllet av hela operationen
avsevirda, och under regnperioden (omkring 6
maénader) ar underhéllet av den sydliga bataljo-
nen i hogsta grad beroende av tillforlitliga luft-
transporter.

Forhéllandena i Tchad och Centralafrikanska
republiken innebér en hilsorisk for operationens
personal. Enligt utredning till utrikesutskottet
svarar Norge for operationens sjukvardstjénst
genom ett faltsjukhus som det stéllt till forfogan-
de 1 Abéché for ett ar. Irland svarar for akutvar-
den med lékarinsats i den sydliga bataljonens
omréde. En eventuell evakuering frdn Goz Bei-
da till Abéché sker luftvdgen. Finland rdknar
med att patienter som behover mer kvalificerad
vérd transporteras med ambulansflyg fran Abé-
ché till Finland. Enligt utredning har Irland stallt
som villkor for sitt deltagande att bataljonen far
direkt tillgdng till helikopterstod.

Utrikesutskottet ser det som oerhort viktigt att
operationen har adekvat kapacitet for helikopter-
evakuering och att det finns ett hogkvalitativt
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faltsjukhus i insatsomradet. Det understryker att
tillgadngen till en saddan kapacitet maste lyftas
fram i 6vervigandena av Finlands deltagande i
operationen pa langre sikt.

Den finliindska truppens tilltinkta uppgifter
och hur de ska genomforas

Enligt redogorelsen gér den finldndska truppens
uppgifter ut pa att patrullera, skydda civila, fore-
bygga kriminalitet, halla kontakt med bistands-
organisationerna och att skapa en trygg verk-
samhetsmiljo. I praktiken utférs uppdraget un-
der torrperioden med bilburna patruller. Under
regnperioden maéste verksamheten inskrinkas
till den ndrmaste omgivningen kring baserna, ef-
tersom végndtet inte medger trafik med fordon.

Den nationella beredskapen

Finland deltar i EU:s operation EUFOR Tchad
/RCA med en styrka pa omkring 60 soldater. Vi
ar beredda att fortsdtta FN-operationen med ett
kompani pa omkring 80 soldater. Huvudparten
av dem utgdr ett jigarkompani som ska ingd i
den sydliga bataljonen (Multinational Battalion
— South, MNB-S) under Irlands ledning. Utom
att Finland stéller upp med ett jagarkompani ska
en liten nationell del stationeras i N'Djamena
med stdd- och underrittelsefunktion och stabs-
personal pa olika stabsnivaer.

Utrikesutskottet noterar forsvarsutskottets ut-
latande (FsUU 2/2009 rd), dér det ségs att det har
varit svart att hitta stabspersonal for den EU-led-
da operationen 1 Tchad. Forsvarsmakten erbju-
der nu dem som éker till Tchad 20 procent hogre
dagpenning dn vad som betalas till exempel till
personalen i KFOR-operationen. Utrikesutskot-
tet anser 1 likhet med forsvarsutskottet att det ar
absolut nddvandigt att engagera kompetent per-
sonal for de viktigaste uppgifterna. Det dr nod-
vandigt med tanke pé den operativa effektivite-
ten och den finlédndska truppens sdkerhet.

Kostnadsforslaget

Kostnaderna for deltagandet under 12 ménader
berdknas uppga till ca 16,7 miljoner euro och 8,1

4

miljoner av beloppet ska tas fran utrikesministe-
riets huvudtitel (moment 24.10.20) och 8,6 mil-
joner euro fran forsvarsministeriets huvudtitel
(moment 27.30.20). Kostnaderna 2009 ska tack-
as med det nuvarande anslaget under punkt 09.
och 20. (I reserv for merutgifter fér pagdende
operationer eller for forlingning av dem, for
eventuella nya fredsbevarande operationer samt
for andra utgifter for den fredsbevarande verk-
samheten).

Det nationella beslutet

Fragan om forléngt deltagande for Finland i kris-
hantering behandlades inledningsvis pa ett mote
mellan republikens president och statsradets ut-
rikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott den
25 februari 2009. Forsvarsministeriet har inlett
forberedelser for fortsatt deltagande utifran 2 §
2 mom. i lagen om militér krishantering.

Enligt lagen om militdr krishantering (211/
2006) fattas beslut om Finlands deltagande i el-
ler uttrdde ur militdr krishantering i varje enskilt
fall av republikens president utifran statsradets
forslag till avgérande. Innan statsradet lagger
sitt forslag till avgérande ska det enligt lagens
3 § 1 mom. hora riksdagen eller riksdagens utri-
kesutskott. Utifrdn det som utskottet har erfarit
bedomer det att redogorelseforfarandet dr moti-
verat, med hénsyn till uppdraget, riskerna och
insatstruppen.

Forslag till beslut

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner foljande stéllningstagande

1. Riksdagen godkdnner den finlindska
truppens deltagande i operationen.

2. Riksdagen forutsdtter att grunderna
for Finlands deltagande bedoms varje
dr med hdnsyn till de planer och beslut
som Irland i sin egenskap av bataljo-
nens ledarnation ldgger fram och att
statsrddet ldmnar en utredning i saken
till utrikesutskottet.



Helsingfors den 5 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.
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Tanja Karpela /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml.
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