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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2013 rd

Berittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 mars 2013 berit-
telsen fran Finlands delegation i Organisationen
for sédkerhet och samarbete i Europa om verk-
samheten i OSSE:s parlamentariska forsamling
2012 (B 3/2013 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordférande Ilkka Kanerva och delegationsse-
kreterare Gunilla Carlander, Finlands delega-
tion i OSSE:s parlamentariska férsamling

- ambassadrdd Leena Ritola, utrikesministe-
riet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Organisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE) ér fortfarande ett viktigt forum for
en bred politisk dialog. For att organisationen
ska forvandlas till en sikerhetsgemenskap krivs
det &dndé att dess mal och ataganden fullfoljs ef-
fektivt. Utskottet anser det angeldget att vdrna
om OSSE:s kapacitet. Det dr nddvéndigt att fa
till stdnd effektivare samarbete och uppgiftsfor-
delning med EU och Nato med héansyn till att or-
ganisationernas medlemmar och de drenden som
tas upp till behandling 6verlappar varandra och
ar inbordes avhingiga.

Den parlamentariska forsamlingen ordnade
under aret alla de méten som ndmns i stadgan
och nio valobservationer, men verksamheten har
enligt beréttelsen dverskuggats av det svara all-
ménna ldget i hela organisationen.

B 3/2013 rd

Den parlamentariska férsamlingen hade som
huvudtema fordndringar inom OSSE-omradet
(The OSCE: Region of Change). Férsamlingen
betonar betydelsen av ett jimlikt samhélle base-
rat pa demokratiskt beslutsfattande och uppma-
nar medlemsstaterna att balansera sina ekono-
mier genom hallbara, gréna och innovativa be-
slut. Utskottet inskérpte i sitt betinkande om Sa-
hel (UtUB 13/2012 rd) vikten av kvinnors sjélv-
bestimmanderdtt och jamstdlldhet nar utveck-
ling och sdkerhet frimjas. De universellt erkan-
da ménskliga réttigheter som kvinnor har méste
respekteras och inga kridnkningar kan tolereras
med hénvisning till exempelvis kulturell eller re-
ligiés praxis.

Under Irlands ordférandeskap 2012 lansera-
des processen Helsingfors +40 vars syfte ar att
skapa en vision for OSSE:s framtida verksam-
het. Finlands aktiva tag da det géller att utveckla
OSSE och den parlamentariska forsamlingen
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harmonierar med var historiska roll. I en resolu-
tion konstateras det att OSSE maste finna sin roll
i en sdkerhetssituation 1 fordndring, utarbeta en
strategisk vision och fokusera pé det visentliga
och pa behovet av att ta fram en ny stadga for or-
ganisationen. Det dr positivt att Finland genom
sina insatser bade pa regeringsniva och i férsam-
lingens ad hoc-arbetsgrupp for stadgedndring
(ledamot Kanerva) har arbetat for en dialog och
foreslagit nya samarbetsformer.

Den aktuella debatten i februari handlade om
vapenkontroll. Vapenkontroll dr en viktig del av
OSSE:s fortroendeskapande verksamhet (CBM)
och dess frdmsta landvinningar 4&r Wiendoku-
mentet om fortroendeskapande atgirder, Open
skies-fordraget om fortroendeskapande flyg-
funktioner och CFE-fordraget, som begrinsar
konventionella styrkor. Som resultat av en lang
forhandlingsomgang antogs den féornyade Wien-
konventionen i november 2011. Dessutom arbe-
tar man pé att ta fram 18 separata beslut. For-
handlingar om dem pagéar fortfarande. Utskottet
ser med oro pé att genomfOrandet av fordraget
om konventionella styrkor i Europa (CFE) har
avbrutits. Avtalet spelar en viktig roll i
kontrollen av vapen i Europa och didrfor maste
det fortsatta anstringningar till for att antingen
bldsa nytt liv i fordraget eller fa till stdnd ett nytt
avtal.

Utskottet framholl 1 sitt betdnkande om den
sikerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
(UtUB 1/2013 rd) att kopplingen mellan utveck-
ling och sédkerhet bor starkas. Utskottet har med
jdmna mellanrum pépekat behovet av 6kad kon-
sekvens i sdvil Finlands som EU:s agerande, se-
nast 1 friga om forhandlingarna om ekonomiskt
partnerskap (UaVX 4/2013 vp EP-avtalen;
UaVX 1/2012 vp Oversyn av GSP-systemet).
OSSE:s parlamentariska forsamling godkdnde
en resolution om OSSE och de nya demokratier-
na i arabvdrlden. Enligt den bor medlemslédnder-
na ocksa utveckla handeln med nya demokratier
och trygga deras tilltrdde till OSSE-ldndernas
inre marknad, bl.a. med stdod av internationella
ekonomi- och finansinstitut.

Utrikesutskottet framhéll betydelsen av en sé-
ker energiforsorjning for EU:s sdkerhetspolitik i

sitt betdnkande om den sékerhets- och forsvars-
politiska redogdrelsen (UtUB 1/2013 rd). Vida-
re papekade utskottet att livsmedelsberedskapen
héller pa att bli allt mer beroende av internatio-
nella aktorer. Livsmedelsforsdrjningen ar till 25
procent beroende av importvaror. Att sdkra de
vitala samhéllsfunktionerna har hogsta prioritet
nér det géller den nationella sédkerheten. Bristen
pé enighet forsvagar EU:s inflytande pé energi-
sdkerheten. OSSE-resolutionen understryker en-
ergisdkerhetens betydelse och organisationens
viktiga roll for att underlétta samarbetet och for-
nyelsen inom energibranschen. Finland uppges
ha en central roll i energisikerhetsfrdgor; den
rollen kommer fortsatt att hora till regeringens
prioriteringar. Ett positivt exempel pd hur det
breda sdkerhetsbegreppet kan omsittas i prakti-
ken ér initiativet ENVSEC (Environment and
Security Initiative) ddr OSSE samarbetar med
FN och Nato for att kartligga hot i miljon som
paverkar sdkerheten och for att undanrdja pro-
blemen. Resolutionen tar ocksé upp vattenresur-
ser och livsmedelstrygghet.

Grunden for OSSE:s valdvervakning dr de
ataganden som de deltagande OSSE-ldnderna
gjorde i Kopenhamn 1990 och Istanbul 1999 om
att bjuda in kontoret for demokratiska institutio-
ner och ménskliga réttigheter ODIHR att dver-
vaka val. Under 2012 sdnde den parlamentariska
forsamlingen ut nio valobservatdrsdelegationer.
Valforréittningar dvervakades i Kazakstan, Ar-
menien, Serbien, Vitryssland, Georgien, Monte-
negro, Ukraina, Forenta staterna och Rumaénien.

Enligt berittelsen har det linge forekommit
meningsskiljaktigheter mellan den parlamenta-
riska forsamlingen och ODIHR om samarbetet
och sidrskilt informationsgidngen. En delegation
frén riksdagen besokte ODIHR:s hogkvarter i
december 2012. Utskottet instimmer i delegatio-
nens asikt att ODIHR:s expertis, ett friktions-
fritt samarbete och informationsutbyte dr A och
O for den parlamentariska forsamlingens val-
Overvakningar.

Utskottet uppmanar Finlands delegation i
OSSE:s parlamentariska forsamling att i sitt ar-
bete ta sérskild hdnsyn till synpunkterna ovan.



Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Helsingfors den 5 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.

€rSs.
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Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml
Riitta Myller /sd.
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