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Utrikesutskottet

Beriittelse fran Finlands delegation i Europaridet om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2017

INLEDNING
Remiss

Berittelse fran Finlands delegation i Europaradet om verksamheten i den parlamentariska for-
samlingen 2017 (B 8/2018 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- vice ordforande, Finlands delegation i Europaradet Sirkka-Liisa Anttila
- rad for internationella drenden, delegationssekreterare Gunilla Carlander.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mainniskorittsorganisationen Europaradet inrdttades 1949. Dess priméra uppgift ar att virna och
utveckla ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Finland har varit medlem i Eu-
roparadet sedan 1989. Utrikesutskottet vill betona betydelsen av Europaradets priméra uppdrag i
ett ldge dér rattsstatsprincipen, yttrandefriheten och organisationens dvriga grundlaggande virde-
ringar och principer utmanas ocksa i etablerade demokratier.

Under aret stélldes Europaradet som organisation infor allvarliga interna och externa utmaningar.
Utrikesutskottet ser allvarligt pa att det finns misstankar om korruption inom den parlamentaris-
ka forsamlingen. Enligt vad utskottet erfar antog forsamlingen i april 2018 en resolution om noll-
tolerans mot korruption. Dessutom har férsamlingen uppdaterat sina riktlinjer for medlemmarna
avseende utredning av misstinkt korruption, skirpt reglerna mot lobbyism och antagit en ny re-
gel som tillater att de hdgsta representanterna kan avskedas. Utskottet understryker vikten av att
korruptionsmisstankarna utreds grundligt och framhéller att arbetet for att se 6ver procedurreg-
lerna och uppférandekoden maste fortsétta. Det dr mycket viktigt att tilliten till den parlamenta-
riska forsamlingen och dess arbete kan aterstéllas.

Enligt uppgift till utskottet limnade den oberoende kommitté som utrett korruptionsmisstankar-
na sin rapport till Europarddet den 15 april i ar. Rapporten behandlar ocksa misstankar mot en-
skilda nuvarande och tidigare delegater. Den lyfter fram en tidigare ledamot i Finlands delega-
tion, ndmligen Jaakko Laakso, som inte har ingétt i delegationen sedan 2011. Rapporten behand-
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lar hans agerande i egenskap av hedersmedlem i forsamlingen 2015 och 2016. Enligt uppgift ska
hedersmedlemmar enligt regler som triadde i kraft i oktober 2017 senast den 5 juni 2018 1dmna
den parlamentariska forsamlingen en skriftlig forsdkran om att de inte ar delaktiga i att driva en
tredje parts intressen i forsamlingen. Hedersmedlemskapet anses ha upphort om ingen forsékran
lamnats in inom utsatt tid.

Enligt vad utskottet erfar uppmanar den parlamentariska férsamlingen i en resolution fran den 14
mars i ar de nationella parlamenten att ta del av rapporten fran utredningskommittén och i fore-
kommande fall vidta atgérder och avrapportera dtgiarderna inom 2018.

Under éret tillspetsades resursléget ytterligare nér Ryssland lét bli att betala en tredjedel av sin
medlemsavgift for 2017. Dessutom har Turkiet meddelat att den avstar frén sin status som stor bi-
dragsgivare. Utrikesutskottet ser med stor oro pa situationen. I ett 14ge med krympande ekono-
miska resurser far Europaradets priméra uppgift stor betydelse, menar utskottet. Ocksa i fortsitt-
ningen kommer Finlands delegation att spela en viktigt roll for att se till att Europaréadet riktar in
verksamheten pa fradgor inom dess priméra uppgift.

Enligt berittelsen préglades forsamlingens agenda av allvarlig oro over tillstandet for demokratin
och réttsstatsprinciperna och dver likgiltigheten for de europeiska grundlédggande virderingarna
ocksé i EU-stater och stiftande medlemmar i Europaradet. Granskningsutskottet undersdker hur
landerna uppfyller sina medlemsataganden och har fortfarande tio ldnder pé sin granskningslista
(Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Ryssland,
Serbien, Turkiet och Ukraina). Hér kan det ocksa i friga om 2017 noteras att en EU-stat (Polen)
for forsta gdngen &r uppsatt pa utskottets agenda. Utrikesutskottet anser att uppfoljningen av med-
lemsétagandena dr en vésentlig del av forsamlingens verksamhet. Samtidigt ser utskottet med oro
pa trenden att allt fler medlemslédnder inte lever upp till sina medlemsataganden. Att Europara-
dets principer och beslut ifragasétts och det laggs hinder i viigen for verksamheten far inte leda till
att mojligheterna att utdova verksamheten minskar. Utskottet valkomnar att de finlindska delega-
terna dr aktiva i granskningsutskottet, och ett bra exempel pa aktiviteten ar att utskottet samman-
tridde i1 Helsingfors i maj.

Enligt beridttelsen padpekade den parlamentariska forsamlingen under aret att det brister i manga
av medlemslédndernas sitt att genomfora domar av Europadomstolen och att det finns en strdvan
att underminera det europeiska systemet for de ménskliga réttigheterna. Utrikesutskottet haller
med delegationen, som i beréttelsen anser att ministerkommittén bor utnyttja alla till buds staen-
de medel for att sékerstdlla att domarna genomfors och stérka sina rutiner for hur domarna f6ljs

upp.

Under aret var ldget i Turkiet fortsatt orovdckande. Den parlamentariska férsamlingen uttryckte
sin oro Over de atgérder, déribland sérskilt begransning av yttrandefriheten, anhéllanden av jour-
nalister och parlamentariker och utrensningar inom tjénstemannakaren, som Turkiet vidtagit till
foljd av kuppforsoket och de manga terrordiden 2016. En delegation fran forsamlingen var pa
plats for att bevaka folkomrostningen om konstitutionen den 16 april 2017. Observatorerna anséag
att parterna i folkomrdstningen inte hade jidmlika kampanjmdjligheter och att véljarna inte fick
oberoende information om alternativen. Utskottet instdimmer 1 att 14get 1 Turkiet dr orovdckande
och anser det angeléget att forsamlingen fortsatt nar ut med sitt frimsta budskap till Turkiet, det
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vill séga att det &r viktigt att leva upp till rddets grundldggande vérderingar och principer. Det ar
dessutom mycket problematiskt att parlamentarikerna frantagits sin immunitet och att det fore-
kommit att parlamentariker har anhallits.

Relationen mellan Europaradet och Ryssland var fortfarande l&st under aret. Den ryska delega-
tionen lade inte fram nagra fullmakter vid januarisessionen 2017 och den har inte deltagit i for-
samlingens arbete sedan april 2014. Bakgrunden till detta ar att forsamlingen begransat delega-
tionens rétt att delta i forsamlingens verksamhet. Utskottet konstaterar att franvaron av en poli-
tisk 16sning och krisen i Ukraina sétter kippar i hjulen for en normalisering av relationerna mel-
lan Europarédet och Ryssland.

Avslutningsvis framhéller utrikesutskottet att Finlands forestaende ordforandeskap i Europara-
dets ministerkommitté dr en ypperlig chans ocksa for Finlands delegation i den parlamentariska
forsamlingen, eftersom stralkastarna riktas mot ordforandelandet. Ordférandeskapet borjar i no-
vember 2018. Europaradets priméra uppgifter hor till de viktigaste mélen i Finlands utrikespoli-
tik. En aktiv och 16sningsinriktad ordférande kan medverka till att Europaradets verksamhetsfor-
utséttningar starks pa ett héllbart stt.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 8/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 29.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Simon Elo bla

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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