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Regeringens proposition om godkannande av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweizis-
ka edsforbundet, a andra sidan, om fri rorlig-
het for personer och med forslag till lag om
ikrafttradande av de bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet och med for -
slag till vissa lagar som hér samman med avta-
let samt om godk&nnande av uppsagningen av
den provisoriska handelsdverenskommelsen
mellan Finland och Schweiz och om upphéavan-
de av lagen angadende godkannande av vissa
stadganden i ett tillaggsavtal till denna 6verens-
kommelse

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 regering-
ens proposition om godkannande av avtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbun-
det, & andra sidan, om fri rorlighet for personer
och med forslag till lag om ikrafttrédande av de
bestammelser som har till omradet for lagstift-
ningen i avtalet och med forslag till vissa lagar
som hor samman med avtalet samt om godkan-
nande av uppsagningen av den provisoriska han-
delsoverenskommelsen mellan Finland och
Schweiz och om upphévande av lagen angdende
godkénnande av vissa stadganden i ett tillaggs-

avtal till denna 6verenskommelse (RP 40/2001
rd) till utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

Paivi Kaukoranta och ambassadradet Caj S6-
derlund, utrikesministeriet

- regeringsradet Katriina Alaviuhkola, social-
och hél sovardsministeriet

- kommunikationsrédet Lassi Hilska, kommu-
ni kationsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl ar att riksdagen godkanner det
i Luxemburg i juni 1999 ingangna avtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan,

RP 40/2001 rd

om fri rorlighet for personer. Genom avtalet om
fri rorlighet for personer genomfors fri rorlighet
for personer mellan Europeiska unionen och
Schweiz i enlighet med bestdmmelserna i ge-
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menskapsratten. Avsikten med avtalet ar att for
den andra avtalspartens medborgare sékerstélla
samma levnads-, anstéllnings- och arbetsvillkor
som avtalsparternas egna medborgare har rétt
till.

Avtalet omfattar rétten att resain i landet och
att bo, arbeta, vara egenféretagare och studera
dar samt rétten till social trygghet. Réttigheter-
na grundar sig pa icke-diskriminering och lika
behandling oberoende av nationalitet. Avtalet
om fri rorlighet for personer &r ett led i ett storre
avtalskomplex som bestdr av sju avtal. De 6vri-
gagdller luftfart, gods- och persontransporter pa
vég och jarnvég, vetenskapligt och tekniskt sam-
arbete, offentlig upphandling, handel med jord-
bruksprodukter och Omsesidigt erkannande i
samband med beddmning av dverensstammel se.
Allaavtal trader i kraft vid samma tidpunkt.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttradande av de bestdmmelser som hor till

omradet for lagstiftningen i avtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & an-
dra sidan, om fri rorlighet for personer och an-
knytande forslag till lagar om andring av utlan-
ningslagen, av 15 kap. 2 § réttegangsbalken, av
lagen om advokater, av 1 § 2 mom. lagen om stu-
diestdd, av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden och av 4 § 4 mom.
revisionslagen. Vidare foreslar regeringen att
den &r 1927 ingangna provisoriska handel sbver-
enskommel sen mellan Finland och Schweiz jam-
te andringar, som gjordes 1958, genom ett till-
laggsavtal skall sdgas upp.

De lagar som har med avtalets ikrafttrédande
att gora avses tréda i kraft vid en tidpunkt som
faststalls genom forordning av republikens pre-
sident samtidigt som avtalet om fri rorlighet for
personer trader i kraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Europeiska gemenskapen med medlemsstater
och Schweiz ingick den 21 juni 1999 sju avtal
om olika samarbetsomraden. Sex av avtalen fal-
ler inom EG:s exklusiva behdrighet och ingas
mellan gemenskapen och Schweiz. Avtalet om
fri rorlighet for personer innehdller ocksa be-
stammelser som faller inom medlemsstaternas
behérighet och darmed godkénner varje med-
lemsstat avtalet for sitt eget vidkommande.

Enligt propositionen ger avtalet inte upphov
till nagot storre behov av andringar i var lagstift-
ning, eftersom det grundar sig pa EG:s lagstift-
ning om fri rorlighet fér personer. Genom lag-
forslagen i propositionen skall géllande fin-
l&ndsk |agstiftning, som for nérvarande omfattar
medborgarna i unionens medlemsstater och Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, ut-
strackas till att omfatta ocksa schweiziska med-
borgare i den omfattning avtalet forutsétter.

Det foreliggande avtalskomplexet &r det fors-
ta steget framdt i avtasrelationerna med
Schweiz efter det att Schweiz 1992 stéllde sig
utanfor forhandlingarna om ett EES-avtal sedan
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schweizarna i en folkomréstning hade sagt nej
till avtalsprojektet. Avtalet kompletterar frihan-
delsavtalet mellan EG och Schweiz fran 1972.

For att hela det framférhandlade avtal spake-
tet skall hdllas ihop har ikrafttradandet kopplats
ihop med att varje avtalspart skall godkdnna
samtliga sju avtal. Vidare &r avtalen till en bor-
jani kraft i sju arstid. Pa detta sétt kan hela av-
talskomplexets verkningar bedémas nér tiden
gar ut.

Utskottet papekar att det avtalspaket som nu
forhandlats fram med Schweiz &r ett for unionen
nytt sétt att inlemma ett utomstaende land i den
europeiska integrationsutvecklingen. Utskottet
menar att det bor foljas upp hur avtalspaketet
fungerar ocksa med hansyn till verkningarnatill
exempel for unionens utvidgningsprocess. Ut-
skottet tillstyrker att Europeiska unionen inten-
sifierar avtalsrelationerna med Schweiz pa ett
sétt som ar till nytta for bada parterna.

Enligt vad utskottet har erfarit & tilldmpning-
en av avtalet om fri rérlighet for personer for-
knippat med vissa tolkningsfragor, som har att
gbra med sjukforsékringen for en i Schweiz ar-



betande persons familj som &r bosatt i Finland.
Enligt propositionens motivering skall Folkpen-
sionsanstalten ge ett intyg for de schweiziska
forsakringsmyndigheterna om arbetstagaren och
dennes familjemedlemmar omfattas av det fin-
skasystemet eller inte, for att de familjemediem-
mar som utifran finlandsk lagstiftning omfattas
av vart sjukforsakrings- och halsovardssystem
inte skall behdva betala obligatorisk sjukforsak-
ringsavgift till Schweiz. Det &r viktigt att detta
mal uppnas, menar utskottet.

| propositionen ingdr ett forslag om att den
provisoriska handelsdverenskommelsen mellan
Finland och Schweiz fran 1927 och till&ggsavta-
let till det skall ségas upp. Uppségningen har
inga verkningar ur Finlands synvinkel, eftersom
frihandelsavtalet mellan EG och Schweiz har
tillampats i stéllet for det bilaterala avtalet allt-
sedan Finland blev medlem i EU.

Helsingfors den 1 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila/grona
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis/kd (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Antti Pelttari.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet vordsamt

att riksdagen godkanner de bestammel-
ser som kraver riksdagens samtycke i
det i Luxemburg den 21 juni 1999 in-
gangna avtalet mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och Schweiziska edsforbun-
det, & andra sidan, om fri rorlighet for
personer i den man avtalet ingar i Fin-
lands behdrighet och

att riksdagen godkanner uppségningen
av den i Bern den 24 juni 1927 under-
tecknade provisoriska handelsbverens-
kommelsen mellan Finland och Schweiz
jamte &ndringar som gjorts genom det i
Geneéve den 14 november 1958 ingang-
na tillaggsavtalet och

att lagforslagen godkanns utan and-
ringar.

Outi Ojala/vanst
Kalevi Olin /sd
Mirja Ryynénen /cent
Martti Tiuri /saml
Ben Zyskowicz /saml
ers. SaaraKarhu /sd
Paula Kokkonen /saml
Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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