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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsrddets sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelse 2009 utgdr fran ett brett sdkerhetsbe-
grepp. Den avser att ticka in sddana sékerhets-
frdgor som under vissa férhéllanden kan utveck-
las till ett hot och orsaka betydande risker eller
skada for Finland, landets befolkning eller det
finldindska samhillets livsviktiga funktioner.
Det handlar om sékerhetshot pd grund av aktiv
minsklig verksamhet, ofrivilliga handelser eller
extrema naturfenomen. Enligt redogdrelsen har
har man utifrdn det breda sikerhetsbegreppet
lagt upp modeller 6ver de hot som anses dventy-
ra samhallets vitala funktioner och de beskrivna
hotmodellerna utgdr grunden for Finlands bered-
skapsplanering.

Redogorelsen tar ocksa upp andra globala fré-
gor som i princip inte direkt innebdr en sdker-
hetsrisk for Finland, som klimatforandringen,
bristen pa energi och vattenresurser och befolk-
ningsrorelser, men som kan komma att orsaka
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omfattande skada eller rubba stabiliteten i sam-
héllet och utvecklas till vdldsamma konflikter
som samtidigt inverkar pd vér sdkerhet.

Utover ett inledande avsnitt omfattar redogo-
relsen fyra huvudteman: den internationella si-
kerhetsutvecklingen, konsekvenserna for Fin-
land av den sékerhetspolitiska omgivningens ut-
veckling, Finlands sékerhets- och forsvarspoli-
tiska handlingslinje och utvecklingen av Fin-
lands sdkerhet. Enligt redogorelsen skapar den
en grund for statsradets Ovriga redogdorelser,
strategier och program som giller sdkerheten
och internationella relationer, till exempel stra-
tegin for tryggande av samhéllets vitala funktio-
ner, programmet for den inre sékerheten och
statsrddets EU-redogorelse.

De viktigaste uppgifterna inom Finlands utri-
kes-, sédkerhets- och forsvarspolitik ségs vara att
trygga landets sjadlvstindighet, territoriella inte-
gritet och grundldggande virden, att frimja be-
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folkningens sékerhet och valfard och att upprétt-
hélla ett fungerande samhélle.

UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedéomning av redogorelsen

Ett viktigt syfte med de sdkerhets- och forsvars-
politiska redogdrelserna har varit att sékerstilla
att sdkerhets- och forsvarspolitiken har en bred
politisk forankring. I praktiken har redogorelser-
na tjanat som en betydelsefull politisk styrmeka-
nism for utvecklingen av Finlands forsvar. I och
med det breda sdkerhetsbegreppet har redogorel-
sernas styrande effekt gjort sig géllande ocksé
inom utrikesministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomraden, 14t vara att klart mindre &n
inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

En betydande fordndring i de sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsernas innehall som
smaningom vuxit sig allt starkare ar att analysen
numera bottnar i det breda sidkerhetsbegreppet.
De sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
serna betraktas foljaktligen i ett bredare perspek-
tiv i och med att de s.k. nya sikerhetsfragorna ta-
gits med i analysen.

I samband med behandlingen av redogérelsen
2004 godkéinde riksdagen fem uttalanden med
krav pa atgirder fran statsradets sida. I det for-
sta uttalandet forutsatte riksdagen att riksdags-
grupperna och de behdriga utskotten kopplas in
pa beredningen av nésta redogorelse speciellt till
den del som giller bedomning av sdkerheten i
omviarlden. Utrikesutskottet konstaterar att re-
geringen den 20 september 2007 tillsatte en par-
lamentarisk uppfoljningsgrupp med riksdagsle-
damot Juha Korkeaoja som ordférande. Grup-
pens rapport blev fardig den 27 juni 2008. Ut-
skottet anser att regeringens atgiarder med anled-
ning av uttalandet ar tillrickliga.

I det andra uttalandet forutsattes regeringen
vidta atgérder for att utveckla det regionala sam-
arbetet i norra Europa med malet att gora det nu-
varande arbetet effektivare, undanrdja dverlapp-

ningar och utveckla programmet f6r den nordli-
ga dimensionen som ett led i EU:s grannskaps-
politik. EU:s, Rysslands, Norges och Islands ge-
mensamma politik for den nordliga dimensio-
nen antogs under Finlands EU-ordférandeskap
hdsten 2006 och trddde i kraft 2007. Parternas
engagemang for den nordliga dimensionen har
starkts med den gemensamma politiken. I sitt be-
tankande (UtUB 9/2008 rd) om berittelsen om
regeringens atgdrder 2007 konstaterade utrikes-
utskottet att det ocksd i framtiden finns anled-
ning att redogdra for atgdrderna med anledning
av uttalandet i berdttelsen.

Det tredje uttalandet forutsatte att forsvars-
makten handlar som en god arbetsgivare da den
skér ner och omplacerar personalen enligt malen
i redogorelsen 2004 och att de i redogorelsen
ospecificerade rationaliseringarna inom for-
svarsmakten ldmnas till de behdriga riksdagsut-
skotten for beddomning ndr det finns konkreta
forslag pd dem. Utrikesutskottet har erfarit att
forsvarsmakten har gétt till vdga enligt uttalan-
det. Det kraver att férsvarsmakten ocksé i fram-
tiden handlar som en god arbetsgivare nédr den
genomfor eventuella mal fér minskning eller
omplacering av personalen.

I sitt fjérde uttalande forutsatte riksdagen att
regeringen utom att utveckla lagstiftningen om
civil krishantering vidtar atgérder for att forstar-
ka de nationella resurserna for och expertisen pa
civil krishantering samt EU:s politik for civil
krishantering och att den senast 2006 ldmnar en
utredning i saken till riksdagen. Regeringen har
handlat pa det sitt som riksdagen krévt, men ut-
skottet papekar att det ocksd i framtiden behovs
mer resurser for den nationella beredskapen for
civil krishantering.

Det femte uttalandet forutsatte att regeringen
vidtar atgérder for att ldgga upp en sirskild stra-
tegi for att trygga den finldndska forsvarsindu-
strins framtid och att den ska ta in ett separat av-
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snitt om detta i sin nista sédkerhets- och forsvars-
politiska redogorelse. Utskottet omfattar for-
svarsutskottets utldtande (FsUU 4/2009 rd) och
konstaterar att regeringen inte har efterkommit
uttalandet. Det betraktar det som en allvarlig
brist i redogorelsen, for forsvarsmaterielfragor-
na har kommit att spela en allt viktigare roll i den
takt materielen har gatt upp i pris och det inter-
nationella samarbetet har okat.

Den nu aktuella redogdrelsen limnades till
riksdagen den 11 februari 2009. Utrikesutskot-
tet anser att de sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogdrelserna kriver réttidig beredning och be-
handling for att de ska fylla sin styrande funk-
tion. Det papekar att regeringen spikade ramar-
na for statsfinanserna 2010—2013 innan riksda-
gen hade hunnit ta stéllning till resurspriorite-
ringarna i redogorelsen.

Redogorelsen 2009 &dr uppbyggd kring fyra
avsnitt. Den borjar med en analys av den interna-
tionella omvérlden, f6ljd av en beddmning av
konsekvenserna for Finland. Det tredje avsnittet
tar upp de sdkerhets- och forsvarspolitiska stra-
tegierna och det fjarde anger hur de ska omsét-
tas 1 praktiken for att forbattra Finlands sédker-
het. Ett problem med redogérelsen &r sé vitt ut-
skottet kan se att beskrivningen av sékerheten i
omvarlden har fatt for stor tyngd i relation till de
konkreta riktlinjerna och att texten har en splitt-
rad struktur.

Redogorelsen utgér fran ett brett sdkerhetsbe-
grepp som per definition tdcker in ocksa sadana
sdkerhetsfrdgor som under vissa forhallanden
kan utvecklas till ett hot och orsaka betydande
risker eller skada for Finland, landets befolk-
ning eller det finlindska samhéllets livsviktiga
funktioner. Sddana omfattande sékerhetshot be-
ror enligt redogorelsen antingen pd ménskliga
aktiviteter, som anvéndning av militdra maktme-
del, terrorism och stdrningar av datanit, oavsikt-
liga hédndelser som omfattande funktionsstor-
ningar i elnétet eller extrema naturfenomen.

Redogorelsen tar ocksd upp sddana globala
frAgor som inte utgdr ett direkt sédkerhetshot for
Finland, men som under vissa forhallanden kan
komma att orsaka omfattande skada eller rubba
stabiliteten 1 samhéllet och utvecklas till vald-
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samma konflikter och ddrmed paverka sdker-
hetsutvecklingen ocksé i Finland. Som exempel
ndmns klimatférandringen, bristen pa energi och
vattenresurser och befolkningsrorelser. Redogo-
relsen dr en grundldggande kartldggning av det
breda sékerhetsfiltet och lyfter befogat fram s.k.
nya sdkerhetshot.

Utrikesutskottet anser att redogdrelsens be-
domning av de fragor som Finland har att avgd-
ra for att kunna upprétthalla och utveckla sin for-
svarskapacitet 4r mycket generell. Déir hdnvisas
till de sédrskilda problem som utvecklingen av
forsvaret stills infor pad 2010-talet, bl.a. att ar-
méns materiel fordldras i snabb takt och att
krigsforbanden minskar péa sikt. De hér struktu-
rella problemen med utvecklingen av forsvaret
borde enligt utskottets mening ha beddmts mer
ingdende i redogorelsen. En grundligare behand-
ling skulle ha behdvts eftersom man méste ta
stillning till de strukturella frdgorna senast i
nésta sékerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
se.

Alands stillning

Alands stillning tas inte upp sirskilt i redogérel-
sen. Alandsbarnas status som demilitariserat och
neutraliserat omrade har faststéllts 1921 i kon-
ventionen angdende Alandsdarnas icke-befis-
tande och neutralisering (det s.k. Alandsfordra-
get, FordrS 1/1922) och ett fordrag med Ryss-
land 1940 som bekriftar Alandsdarnas demilita-
riserade status (FordrS 24/1940, FordrS 9/1948).
Bada fordragen &r internationellt i kraft och bin-
der alla fordragsslutande parter. Upplagget med
Alands stillning bidrar till stabiliteten och si-
kerheten i Ostersjdomradet. 1 Ostersjdomradet
maste Alands folkrittsliga, demilitariserade och
neutraliserade sérstéillning beaktas nédr Finland
utvecklar sitt militdra samarbete i Europeiska
unionen och internationella organisationer. Men
det maste vara behdrigen klarlagt hur Alands
sarstdllning ska beaktas i olika slag av framtida
icke-militdra krissituationer — som oljekata-
strofer och terroristangrepp — och hur griansbe-
vakningen har ordnats med tanke pd militdra
krissituationer.
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Utveckling av forfarandet med séikerhets- och
forsvarspolitiska redogorelser

Redogorelserna som styrmekanismer

I inledningen till redogdrelsen framhalls det att
den utgdr en grund for regeringens redogdorelser,
strategier och program for sédkerhet och interna-
tionella relationer. Till dem réknas bl.a. strate-
gin for tryggande av samhillets vitala funktio-
ner och programmet for den inre sdkerheten, re-
dogorelserna om politiken for de ménskliga rétt-
tigheterna och EU-redogorelserna, det utveck-
lingspolitiska programmet, den Overgripande
krishanteringsstrategin, forsvarsministeriets
strategiska plan och FN-strategin. Utskottet pa-
pekar att en del av dokumenten har fardigstéllts
innan redogorelsen 1ag klar.

Redogorelseforfarandet har blivit den vikti-
gaste styrmekanismen for sdkerhets- och for-
svarspolitiken. Genom redogorelseforfarandet
kan man styra den langsiktiga planering som &r
nodvéndig for att utveckla forsvarsmakten. Utri-
kesutskottet podngterar i likhet med forsvarsut-
skottet (FsUU 4/2009 rd) att det tar tiotals &r att
folja upp de samlade effekterna av omfattande
materielprojekt, vilket forstarker kravet pa att
engagemanget for att uppratthélla férsvarskapa-
citeten maste stracka sig over flera regeringspe-
rioder. En mer omfattande behandling i form av
en redogorelse en ging per valperiod har gett
den nddviéndiga politiska uppbackningen for var
Finlands begrdnsade resurser ska séttas in och
gjort det mdjligt att bevara det nationella sam-
forstandet.

Utrikesutskottet anser det viktigt att be-
doma hur redogorelsen och regeringens
ovriga redogorelser, strategier och pro-
gram for sdkerhet och internationella re-
lationer forhdller sig till varandra ndr
forfarandet med sdkerhets- och forsvars-
politiska redogorelser utvecklas. Det ser
helst att hela systemet av redogorelser,
strategier for enskilda forvaltningsomrad-
den och program som styr prioriteringar-
na i den sdkerhets- och forsvarspolitiska
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redogérelsen bor vara tillrickligt enkelt
for att det ska ha onskad styreffekt.

Problemen med redogorelseforfarandet

Ett problem med redogdrelserna har varit att den
detaljerade beskrivningen av sdkerheten i om-
vérlden har lyfts fram for starkt och att struktu-
ren dr osystematisk. Oforutsedda fordndringar
minskar analysens trovirdighet i och med att be-
toningen ligger pa bredden och detaljerna. Redo-
gorelsen har varje gang utarbetats av olika grup-
per och ledningsansvaret har véxlat mellan utri-
kesministeriet, forsvarsministeriet och statsra-
dets kansli. Olika beredningsgrupper har fort in
sitt specifika forvaltningsomrades syn i bered-
ningsprocessen och dé har det varit svart att und-
vika upprepningar och éverlappningar.

En smidigare och mer samordnad beredning
av redogorelserna kriver att den sker pa bredare
basis Over sektorsministeriernas grénser. Det
kraver ocksd adekvata resurser.

Med det breda sdkerhetsbegreppet har man
borjat fista avseende vid att redogdrelsens sty-
rande effekter &r ojamnt fordelade over olika
forvaltningsomraden. Utrikesutskottet hinvisa-
de till detta i sitt utldtande (UtUU 4/2004 rd) om
redogorelsen 2004, dir det konstaterade att rikt-
linjerna i redogorelsen pa grund av uppligget
inte kan ticka in alla forvaltningsomrdden pa
djupet och pa lika villkor och att utvecklingen av
forsvarsforvaltningen i1 detalj darfor ofrivilligt
far mycket stort utrymme. P& grund av det breda
sikerhetsbegreppet bor redogorelserna pa ett
mer balanserat sétt styra utvecklingen av alla
forvaltningsomraden som tangerar sdkerhetsom-
radet, anser utskottet.

Enligt redogorelsen genomfors Finlands sé-
kerhets- och forsvarspolitiska strategi utifran en
bedomning av konsekvenserna av utvecklingen i
omvirlden. Utskottet framhéller att de séker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrelserna dr
statsrddets redogorelser till riksdagen och att de
ddrmed bor lagga storre vikt vid regeringens sé-
kerhets- och forsvarspolitiska mal och dtgarder
for att nd malen.

Utrikesutskottet har sett pa hur riksdagens
stillningstaganden har beaktats i genomfdran-
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det. Redogorelseforfarandet dr en dialog mellan
regeringen och riksdagen. De sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelserna har dessutom en
stark koppling till den langsiktiga planeringen
av forsvarsforvaltningen. Utskottet krdver att
riksdagens stdllningstaganden beaktas béttre i
genomforandet av redogdrelserna och forbere-
delserna infor nésta redogorelse.

Utom att ta upp de sékerhets- och forsvarspo-
litiska prioriteringarna till grundlig behandling
en gang per valperiod bor riksdagen kunna ta
upp sédkerhets- och forsvarspolitiska fragor all-
tid nédr den internationella situationen kréaver det.
Regeringen och riksdagen har tillgang till en
bred uppsédttning instrument fér en politisk dia-
log. I likhet med forsvarsutskottet (FsUU 4/2009
rd) anser utrikesutskottet att en regelbunden och
rattidig aktuell debatt om sdkerhets- och for-
svarspolitiken 1 riksdagen behdver utvecklas ut-
ifrdn de mojligheter som star till buds.

Utveckling av redogdrelseforfarandet

Utrikesutskottet anser att det &r nddvandigt och
motiverat att hélla fast vid forfarandet med redo-
gorelser som drar upp de sdkerhets- och for-
svarspolitiska riktlinjerna utifrdn det breda si-
kerhetsbegreppet. Men forfarandet behdver ut-
vecklas for att rétta till de innehallsliga och
strukturella bristerna.

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen — eller motsvarande strategidokument —
har till uppgift att férdjupa och konkretisera de
sdkerhets- och forsvarspolitiska riktlinjerna i re-
geringsprogrammet. Den bor enligt utskottets
mening innefatta den nédvéandiga politiska styr-
ningen av Finlands prioriteringar. Beskrivning-
en av sdkerheten i omvirlden och de priorite-
ringar som kan hdrledas ur den dr i detta nu inte
balanserad i den nuvarande redogorelsen, inte
minst ndr det géller s& kallade nya hot.

En viktig uppgift for de sékerhets- och for-
svarspolitiska redogorelserna dr att styra utveck-
lingen av de forvaltningsomrédden som tangerar
sikerhetsomradet. For att skapa béttre balans bor
redogdrelsernas politiska styreffekter ocksd om-
fatta utrikesministeriets och inrikesministeriets
forvaltningsomrdden. Utskottets bedémning ar
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att redogorelsens styrande effekt ar diffus eller
generell i friga om hot enligt det breda sdker-
hetsbegreppet och indirekta sékerhetshot. Redo-
gorelsen bor i lika grad styra alla de forvalt-
ningsomrdden som har ansvar for att forebygga,
skapa beredskap for och tackla hot enligt det bre-
da sidkerhetsbegreppet. Utskottet efterlyser ett
klarldggande framfor allt om redogdrelsens sty-
rande effekt for strategin for tryggande av sam-
héllets vitala funktioner och programmet f6r den
inre sdkerheten.

Utrikesutskottets stindpunkt ar att det behovs
en tydligare och mer komprimerad tidsplan for
de sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelser-
na och behandlingen av dem i riksdagen. Redo-
gorelsen bor dverlamnas till riksdagen vid en séa-
dan tidpunkt att behandlingen kan slutforas se-
nast under valperiodens andra riksmoéte. Ett mer
komprimerat forfarande skulle garantera en bétt-
re styrande effekt. En mer komprimerad tids-
plan forutsitter att beredningen av redogorel-
sen, ocksé den parlamentariska beredningen, in-
leds redan mot slutet av den féregdende reger-
ingsperioden.

Enligt utrikesutskottets mening utgdr den par-
lamentariska beredningen ett viktigt led i hela
beredningen av redogodrelsen. En sidkerhetspoli-
tisk uppfoljningsgrupp har tillsatts tva génger,
for beredningen av redogdrelserna 2004 och
2009. Grupperna har bada gangerna kommit med
sin egen bedémning av Finlands sékerhets- och
forsvarspolitiska omvirld och foérsvarsmaktens
utvecklingsbehov. Mdjligheten att komprimera
tidsplanen bor beaktas i den parlamentariska be-
redningen. Det ar viktigt med en bred samsyn
om de stora sdkerhets- och forsvarspolitiska lin-
jerna, anser utskottet.

Trots att det breda sdkerhetsbegreppet har bli-
vit den etablerade utgangspunkten for redogorel-
serna har det tills vidare inte fatt ndgon klar de-
finition. Styrkan i det breda sékerhetsbegreppet
ar att det mojliggdr en behandling av olika séd-
kerhetsdimensioner, dvs. den statliga, samhille-
liga och ménskliga sikerheten. Det breda siker-
hetsbegreppet ger alltsd en ram inom vilken de
sdkerhets- och fOrsvarspolitiska aktiviteterna
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kan riktas ritt och darfor bor det definieras i nds-
ta redogorelse.

Den yttre och inre sikerheten hor utan vidare
ihop och darfér bor de grundlaggande priorite-
ringarna for dem formuleras utifrdn samma sam-
lade bedomning, anser utskottet. Men det pAmin-
ner att alla sékerhetshot inte kan eller ens bor
tacklas med sdkerhets- och férsvarspolitiska me-
toder. Man bor noga overviaga den grinsdrag-
ningen och klarldgga hur den beaktas i regering-
ens styrmekanismer.

Allt detta bér vigas in i den samlade ut-
redning av samhdllets beredskap som ska
goras under innevarande regerings-
period. Utrikesutskottet kriver att en lo-
gisk rekommendation om den strategiska
hierarkin for den overgripande sdkerhe-
ten i samhdllet och en bedomning av hur
det sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelseforfarandet kan utvecklas utifrdn
synpunkterna i detta betdinkande tas in i
redogorelsen.

Enligt redogorelsen ska behovet av ett nationellt
sakerhetsrdd ocksd bedomas i den samlade ut-
redningen. Bedomningen bor primért avviga om
befintliga strukturer kan fas att fungera effekti-
vare och bittre. Vid utfragningen av sakkunniga
har det inte kommit fram nagot sddant som helt
entydigt skulle peka pa att ett nationellt sdker-
hetsrad behdvs.

Sikerhetspolitiken i ett bredare sammanhang

Scikerheten i en virld av 6msesidigt beroende

Utrikesutskottet noterar att Finland genomfor
sin sékerhets- och forsvarspolitik i en internatio-
nell omvirld som karaktériseras av stindig for-
andring. Fordndringarna i var omedelbara om-
viarld maste ses mot bakgrunden av en mer ge-
nomgripande fordndring i den internationella
omvérlden. Den globala omvéarlden &r mer kom-
plicerad dn forut och utvecklingen svarare att
forutse i och med att det finns intrikata koppling-
ar mellan hot och risker i sédkerheten och globala
utvecklingstrender. Fordndringen i den globala

UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd

omvirlden stéller Finlands sékerhets- och for-
svarspolitik infér utmaningar som kréver insat-
ser enligt resurserna for att Finland ska kunna
uppratthélla och utveckla sin globala handlings-
kapacitet. Finlands internationella stillning ar
stabil och vi har goda mdjligheter att anpassa oss
och dra nytta av fordndringarna i vér internatio-
nella omvérld. Finland hor till de mest utveckla-
de och rikaste staterna i vérlden och det medfor
vissa forpliktelser, férvintningar och ett ansvar
for Finland.

Utrikesutskottet omfattar redogorelsens be-
domning att det forekommer anvidndning av
maktmedel 1 det internationella systemet. Stater
tar fortfarande till militdra maktmedel for att be-
vaka sina nationella intressen tvért emot folk-
rittsliga principer och utan mandat fran FN. En
av Finlands centrala sdkerhetspolitiska princi-
per dr att maktmedel ska begrinsas av tydliga
kriterier inom den internationella réttsliga ord-
ningen. Som Finland ser det kan anvindning av
maktmedel accepteras bara i sjélvforsvar eller
for humanitdra syften och utifrdn folkrittsliga
principer.

Chanserna att icke-statliga aktdrer, som terro-
ristiska eller fundamentalistiska grupper, tar till
maktmedel som orsakar rentav massiv forstorel-
se har 6kat med spridningen av massforstorelse-
vapen och den tekniska kunskapen om dem.
Aven om Finland inte anses vara direkt utsatt for
hot med maktmedel fran icke-statliga aktorers
sida ar det klart att verkningarna av sidana makt-
medel skulle né dnda bort till Finland till exem-
pel via storningar i den globala ekonomin. Inom
krishantering méste man rdkna med den mojlig-
heten att finldndska trupper eller civila experter
utsitts for maktmedel fran parterna i en konflikt.

Militdra maktmedel eller hot med militéra
maktmedel &r inte sannolika i Finlands nérmaste
omgivning under den period redogdrelsen tick-
er in. Utrikesutskottet omfattar redogorelsens
bedomning och ser det som mycket osannolikt
att endast Finland skulle utsdttas for militdra
maktmedel. Finlands militdra forsvarskapacitet
méste dimensioneras realistiskt och 1dngsiktigt
for att garantera en adekvat prestationskapacitet
i framtiden. Det &r omdjligt att pruta pa den mi-
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litdra forsvarskapaciteten pa denna grund, for
med véra resurser maste den utvecklas langsik-
tigt sd att den garanterar en adekvat prestations-
kapacitet ocksé i framtiden. Finland méste ock-
sd viga in hot av varierande slag mot den globa-
la sékerheten och avsatta tillrickliga resurser for
beredskapen for dem, eftersom deras aterverk-
ningar ocksé kommer att nd Finland.

Globaliseringen ér ett fenomen som starkt ver-
kar for en fordndring av den internationella ord-
ningen. Den sékerhetspolitiska uppfdljnings-
gruppen definierade i sin rapport (8/2008) globa-
liseringen som en genomgripande samhéllsfor-
andring som tar sig uttryck i ett 6kat dmsesidigt
beroende och en foérdjupad internationell arbets-
fordelning. Globaliseringen har en stark ekono-
misk dimension, dir risken &r att storningar i den
globala ekonomin pé grund av de globala nitver-
ken snabbt sprider sig runtom i vérlden, som den
rddande recessionen i den internationella ekono-
min visar. Globaliseringen har en teknisk dimen-
sion pé grund av kommunikations- och informa-
tionssystemens accentuerade roll. Systemen ar
starkt integrerade och storningar i funktionen, de
ma sedan bero pa tekniska faktorer eller uppsat-
liga angrepp, kan fé allvarliga globala konse-
kvenser. Globaliseringen har ocksa en stark de-
mografisk dimension i och med att befolkningen
i vérlden fortsétter att véixa dtminstone fram till
2050. Viktiga faktorer i ett demografiskt hel-
hetsperspektiv dr dessutom att lander stadda i ut-
veckling urbaniseras och befolkningen fordldras
1 snabb takt.

For att kunna se sdkerhetspolitiken i ett brett
perspektiv méste man ocksé viga in sddana glo-
bala forandringsfaktorer som kan fé direkta eller
indirekta konsekvenser for den internationella
sdkerheten. De utgor inte i sig ndgot direkt eller
omedelbart sdkerhetshot for Finland, men i ett
globalt sammanhang kan de ge upphov till
otrygghet, instabilitet och konflikter. Proble-
men med sddana fordndringsfaktorer kraver pri-
mért andra l6sningar &n sidkerhetspolitiska, men
de kan ocksa fa betydande aterverkningar pa si-
kerhetspolitiken. Det finns kopplingar mellan
faktorerna och man méste soka losningar pd dem
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genom ett sa brett internationellt samarbete som
mojligt.

Klimatfordndringen dr en global forédndrings-
faktor och hanteringen av dess effekter &r en
central sdkerhetsfraga med globala konsekven-
ser. Europeiska unionen bor fortsatt utdva ett
starkt ledarskap i det internationella samarbetet
for att hantera klimatférdndringen. Miljostatus
kan komma att forsimras under gemensam in-
verkan av ménga olika faktorer och det kan i sin
tur leda till omfattande befolkningsrorelser, ur-
holka ménniskors sékerhet och i extrema fall be-
tyda vipnade konflikter inom eller mellan stater.

Tillgangen pad energi  &r en fordndringsfaktor
som har fatt allt tydligare &terverkningar pa sé-
kerhetspolitiken. Behandlingen av energipoliti-
ken &r ytlig i redogérelsen och med hinsyn till
den roll en sdker energiforsérjning spelar klart
otillracklig.

Mellan utveckling och sikerhet finns ett starkt
samband. Fattigdom, ojimn utveckling och da-
lig forvaltning ar starkt sammankopplade nega-
tiva forandringsfaktorer som skapar osédkerhet
och instabilitet i enskilda stater och regioner.
Den globala matkrisen tétt atfoljd av den ekono-
miska krisen har slagit hardast mot manniskor
som lever pa existensminimum pa en eller tva
dollar, men ocksd mot invanarna i mer vilmaen-
de ldnder i1 utveckling. Utrikesutskottet har
grundligt analyserat livsmedelsforsorjningen i
sitt betinkande om den internationella matkri-
sen (UtUB 8/2008 rd).

Utrikesutskottets slutsats dr att fragor kring
globaliseringen och véirldsomspannande fordnd-
ringsfaktorer i méanga fall har berdringspunkter
och inbordes kopplingar. De samverkar till att
det breda sdkerhetsperspektivet blir allt mer
mangfacetterat. De fordndringsfaktorer som pa-
verkar sékerheten dr 6vernationella till sin natur
och de icke-statliga aktorerna spelar en vixande
roll till exempel nér det géller terrorismen. Det
rader ett starkt dmsesidigt beroende mellan de
sikerhetsrelaterade fordndringsfaktorerna och
de har i manga fall verkningar som stirker var-
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andra och som svérligen kan forutses. Det géller
att kunna reagera snabbt pa sddana forédndringar.

Utvecklingen bland de viktigaste statliga akto-
rerna

Forenta staterna dr politiskt, ekonomiskt och
militdrt en stormakt vars atgdrder i vésentlig
grad inverkar pa den internationella utveckling-
en. Forenta staternas bnp var 2008 omkring
14,3 biljoner dollar, alltsd omkring 47 000 dol-
lar per capita. Landet anvénde 4 procent av sin
bnp pa militira utgifter 2008, alltsd motsvaran-
de hilften av militirutgifterna i varlden. Forenta
staterna har ett omfattande nétverk av allierade
som bygger pa rittsligt bilaterala och plurilatera-
la sdkerhetsavtal. P4 grund av sina virldsom-
spdnnande intressen och allianser agerar Foren-
ta staterna aktivt inom utrikes- och sékerhetspo-
litiken Overallt i virlden. Landets globala nirva-
ro grundar sig pé att det utifran avtal har trupper
utstationerade i utlandet och att dess stridskraf-
ter har en snabb insatskapacitet.

Forenta staterna lyfter fram staternas suverd-
nitet som den barande principen i internationell
politik och &r utifrdn den redo att utdva sin poli-
tiska, ekonomiska och militdra makt for att beva-
ka sina egna intressen ocksd utan mandat fran
FN. Forenta staterna har stillt sig — och kan
ocksé i1 framtiden komma att stilla sig — utan-
for sddana internationella fordrag som det anser
std i strid med dess suverénitet och nationella in-
tressen.

Forenta staternas nuvarande forvaltning for-
véntas ha en klart starkare plurilateral inriktning
och har atergétt till manga viktiga plurilaterala
forhandlingar, som klimatfoérhandlingarna.

Forenta staterna och Europa har haft néra re-
lationer alltsedan andra virldskriget. Inom sé-
kerhets- och forsvarspolitiken har den néra rela-
tionen konkretiserats i Nato.

Det ir inte bara sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken som forenar Forenta staterna och Europa
utan ocksé ett mangforgrenat natverk av ekono-
miska, politiska, kulturella och historiska fakto-
rer och omsesidigt beroende. Forenta staternas
och Europas sammanriknade tyngd till exempel
1 vérldshandeln och utvecklingspolitiken dr sa
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pass betydande att de genom samordning i bista
fall kan péverka utvecklingen inom flera olika
politikomraden i vésentlig grad. Enligt utskot-
tets bedomning stérker den néra relationen mel-
lan Forenta staterna och Europa det plurilaterala
samarbetet 1 ett mycket stdrre sammanhang én
enbart i ett transatlantiskt perspektiv.

Stillahavsomridet och Asien &r viktiga for
Forenta staterna bade ekonomiskt och politiskt.
Mellan Forenta staterna och Kina haller det pé
att vixa fram en relation av omsesidigt ekono-
miskt beroende. Tyngdpunkten i Forenta stater-
nas utrikespolitik har pé senare tid allt mer for-
skjutits mot Stillahavsomradet.

Rysslands utrikes- och inrikespolitik har pa
2000-talet kdnnetecknats av ambitionen att ater-
ta landets stormaktsstdllning. Ryssland anser
fortfarande att den internationella politiken &r
politik mellan stater. I likhet med manga andra
stater betonar Ryssland den nationella suveréni-
teten, folkritten, en multipolér internationell
ordning, undvikande av motsittningar, skyddet
av ryska medborgare och regioner och linder dir
Ryssland har sérskilda intressen. I likhet med
andra stormakter dr Ryssland berett att tillgripa
militdr makt for att frimja sina ambitioner. Ut-
skottet poéingterar att Ryssland strévar att tillim-
pa bredaste mdjliga metodarsenal for att frimja
sina syften och noterar att energin har blivit det
centrala utrikes- och sdkerhetspolitiska verkty-
get for Ryssland.

Ryssland ser stormakterna som de viktigaste
aktérerna i det multipoléra internationella syste-
met. Ryssland kan ses som en stormakt pa grund
av sin geografiska omfattning, sina kdrnvapen,
ravarutillgdngar och sitt permanenta medlem-
skap 1 FN:s sdkerhetsrdd. Rysslands problem dr
ekonomin, for den utgdr bara omkring 3 procent
av virldsekonomin. Rysslands bnp var 2,2 biljo-
ner dollar 2008, alltsa ca 15 800 dollar per capi-
ta. Rysslands militdrutgifter var 3,9 procent av
bnp 2008. Det fraimsta ambitionen for den ryska
statsledningen ar att stoppa den militira mak-
tens forfall. Reformen av stridskrafterna kom-
mer sannolikt att bromsas upp av den ekonomis-
ka krisen i Ryssland.
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Den ryska ekonomin bygger pa ravaruproduk-
tion och utvecklingens riktning beror i langa
stycken pa hur virldsmarknadspriserna pa ener-
gi utvecklas. For att ekonomin ska diversifieras
och stabiliseras kravs det att landet integreras i
det internationella regelstyrda handelssystemet
och att ryska foretag blir konkurrenskraftigare.
Trots att Ryssland &r ett stort marknadsomrade
ar den affirsmiljé som landet kan bjuda pa fort-
farande mycket svarforutsebar pa grund av bris-
terna i forvaltningen och réttssystemet och den
vitt utbredda korruptionen. Med undantag av
energiindustrin dr de ryska foretagen inte speci-
ellt internationellt inriktade. Ryssland utnyttjar
energin som politiskt verktyg och forsoker skyd-
da sin energisektor mot utlindska foretags infly-
tande och utléndskt kapital.

Under den period som redogdrelsen omfattar
har Ryssland och Forenta staterna flera sddana
teman pa sin agenda dér ett eventuellt ndrmande
skulle kunna fa positiva effekter for det interna-
tionella sikerhetsldget. Bland sddana teman kan
man ndmna krishanteringen i Afghanistan, Irans
kérnprogram och férhandlingarna for att begréin-
sa kdrnvapen. Konsekvenserna av klimatforand-
ringen for de arktiska omrddena och utvinning-
en av energitillgdngarna i omradet kommer un-
der de ndrmaste aren och artiondena att féra upp
den nordliga dimensionen pa Rysslands och For-
enta staternas agenda pa ett helt nytt sétt.

Relationerna mellan Kina och Ryssland for-
vintas vara fortsatt stabila under redogorelsepe-
rioden. Det finns inga utestdende fragor som be-
lastar relationerna och ldnderna beskriver rela-
tionerna som ett strategiskt partnerskap som ge-
nomfors inom ramen for bl.a. Shanghaisamarbe-
tet. Det finns ocksa ett konkurrenselement i rela-
tionerna mellan ldnderna, for de flesta métare vi-
sar att Kina klart har kort om Ryssland och att
styrkeskillnaden mellan dem kommer att 6ka un-
der de nirmaste aren.

Europa ér den naturliga partnern for Ryssland
och den viktigaste marknaden for landets energi-
export. Men Ryssland soker atminstone inte for
tillféllet ndgon djupare politisk integration med
Europeiska unionen. Det har uppstétt ett visst
Omsesidigt beroende mellan Ryssland och 6vri-
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ga Europa, inte minst pd energiomradet, men pa
det hela taget dr Ryssland mer beroende av 6vri-
ga Europa én tvdartom. EU importerar t.ex. 25
procent av sina olja frdn Ryssland, men det mot-
svarar 85 procent av Rysslands totala oljeex-
port. En av de viktigaste frdgorna inom den nér-
maste framtiden &r ett nytt partnerskapsavtal
mellan EU och Ryssland.

Utskottet tar upp regeringens handlingspro-
gram for Ryssland (Statsridets principbeslut
16.4.2009) ddr det ingér en utforligare bedom-
ning &n 1 redogorelsen av utvecklingen i Ryss-
land och Finlands Rysslandspolitik med mal och
genomforandeforslag. De sdkerhetspolitiska pri-
oriteringarna i Finlands Rysslandspolitik borde
ha tagits upp ocksa i den sékerhets- och forsvars-
politiska redogdrelsen.

Kina har blivit en stormakt framfor allt pé
grund av sin ekonomiska tillvidxt. Kinas bnp var
2008 omkring 7,8 biljoner dollar, alltsa omkring
6 000 dollar per capita. I sin utrikespolitik f6ljer
Kina principen om icke-inblandning i inre ange-
lagenheter och nationell suverénitet. Den kine-
siska ekonomin &r exportinriktad och det be-
gransar dn sd linge mojligheterna att utéva det
ekonomiska inflytandet for politiska syften.
Kina har signalerat beredskap att reagera med
motédtgirder, ndr frimmande makter har kritise-
rat dess politik till exempel i Tibetfridgan eller
betrdffande méinskliga rdttigheter. Mojligheter-
na for Kina till politiska och ekonomiska pa-
tryckningar i konfliktsituationer 6kar ju starkare
Kina vixer sig ekonomiskt och militdrt. Den
ekonomiska krisen kan antas stirka Kinas posi-
tioner relativt sett.

Militért dr landet dnnu sa ldnge bara en regio-
nal stormakt, men det utvecklar malmedvetet
sina stridskrafter. De kinesiska forsvarsutgifter-
na har flera ar i rad 6kat mer dn bnp. Landet an-
vénde ca 4,3 procent av sin bnp pa militéra utgif-
ter 2008. Den militdra kapaciteten utvecklas
med malet att den ska stricka sig utdver ndrom-
rddena. Kinas beroende av utlindsk militartek-
nologi minskar snabbt i samma mén som landets
egen forsvarsmaterielindustri kraftfullt utveck-
las.
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Trots att utvecklingen varit snabb riknas Kina
fortfarande till gruppen lander i utveckling. For
Kina &r framtidens utmaningar avsevirda pa
grund av landets storlek. Den ekonomiska ojam-
likheten formodas bli en kritisk fraga. Den eko-
nomiska tillvixten har blivit en belastning for
miljon och Kina den storsta killan till vixthus-
gasutslipp.

Utrikesutskottets beddmning &r att Kinas eko-
nomiska, politiska och militdra betydelse i det
internationella systemet vixer under de ndrmas-
te dren och artiondena. Utmaningarna for Kinas
utveckling beror i ldnga stycken pé interna fak-
torer. Kina kommer formodligen ocksé i framti-
den att satsa pa att stirka sin ekonomiska stéll-
ning. P& det internationella planet ar det viktigt
ocksé for Kina att sdkra tillgdngen pé de ravaror
som behdvs for industrin. Kina kommer fortsatt
att utnyttja sin stdllning som land i utveckling
for att forsdkra sig om tillgangen pé ravaror till
exempel fran Afrika. Kina 4r en utvecklingspoli-
tisk aktor ocksa i lander dér den inrikespolitiska
situationen eller de ménskliga rittigheterna gor
dem till besvérliga utvecklingspolitiska partner
for till exempel Europeiska unionen eller Foren-
ta staterna. Genom sitt eget agerande skulle Kina
kunna gora en betydelsefull insats for att stabili-
sera vissa krisomraden, som Sudan.

I Asien finns utdver Kina ocksa andra bety-
dande lédnder, som kommer att spela en allt vik-
tigare global roll sdvdl ekonomiskt, politiskt
som militdrt. Inte minst Indien har den ekono-
miska, tekniska och militéira potentialen att inta
en central plats 1 den internationella politiken i
framtiden.

Finlands sidkerhets- och forsvarspolitiska
strategi och genomforandet av den

Allmdnt

Utrikesutskottet anser att en av statens kirnupp-
gifter dr att sorja for Finlands och finldndarnas
sdkerhet. Det betyder att de sdkerhets- och for-
svarspolitiska malen maste vara realistiska och
langsiktiga och att de nddviandiga resurserna for
att nd malen ska sikras genom politiska beslut.
De forvaltningsomraden som verkar inom séker-
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hetsomréadet ska utvecklas utifran langsiktig pla-
nering och myndighetssamarbetet ska utvecklas
malmedvetet. Den parlamentariska kontrollen dr
ett visentligt element i den langsiktiga utveck-
lingen av sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Utrikesutskottet ser det som en strukturell
brist i redogorelsen att Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitiska strategi inte har presenterats pa
ett logiskt och klart sdtt. I redogorelsens tredje
kapitel ingér en rad regionala och tematiska av-
snitt med en upprakning av olika ambitioner och
utvecklingsobjekt under underrubriker. Greppet
forefaller ologiskt och delvis inbdrdes motstri-
digt, for till exempel vapenkontroll ndmns som
en del av forebyggande av kriser och konflikter
for att strax dérefter tas upp som ett sérskilt te-
ma.

De viktigaste uppgifterna enligt Finlands utri-
kes-, sidkerhets- och forsvarspolitik &r att trygga
landets sjdlvstidndighet, territoriella integritet
och grundldggande virden, framja befolkning-
ens sdkerhet och vilfird och uppritthalla ett
fungerande samhélle. Enligt utrikesutskottets
mening har Finlands sékerhets- och forsvarspo-
litik en klar virdegrund. Ménskliga rittigheter,
rattsstatsprincipen, demokrati, frihet, tolerans
och jamlikhet hor till det finldindska samhillets
grundldggande virden som Finland bor arbeta
for ocksa i ett internationellt sammanhang. Det
rader ett brett samforstind om vérderingarna i
det finlandska samhaéllet och de styr Finlands s&-
kerhets- och forsvarspolitik i ett langre tidsper-
spektiv.

Utrikesutskottet anser att Finlands sdker-
hets- och forsvarspolitiska strategi utgér
en helhet bestdende dels av ovan upprik-
nade grundldggande virden, dels av prin-
cipen att framja plurilateralt samarbete,
ett overgripande forhdllningssdtt till kon-
fliktforebyggande och krishantering, dels
ambitionen att trygga ett fungerande
samhdlle och upprdtthdlla Finlands for-
svarskapacitet.

Enligt uppf6ljningsgruppen ar de grundliggan-
de riktlinjerna for Finlands sékerhetspolitik hall-
bara och behover inte justeras i ndmnvird ut-
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strackning. Finland bor fortsatt se till att upprétt-
hélla ett eget trovirdigt forsvar och delta i det
framvixande europeiska sdkerhets- och for-
svarssamarbetet. Utgadngspunkten &r att hela lan-
det forsvaras och att forsvaret fortsatt bygger pa
allmén varnplikt. Finland &r ett alliansfritt land
som samarbetar med Nato och héller dorren 6p-
pen for en eventuell ansdkan om medlemskap i
Nato.

Multilateralt samarbete

Redogorelsens tredje kapitel om Finlands hand-
lingslinje ger en sndv definition av det multilate-
rala samarbetet och héinvisar till FN:s roll som
det viktigaste forumet for multilateralt samarbe-
te. I det fjarde kapitlet om genomférandet tas
det multilaterala samarbetet inte alls upp. Utri-
kesutskottet ser det multilaterala samarbetet som
en princip som genomsyrar Finlands sékerhets-
och forsvarspolitik och som tar sig olika uttryck
1 olika sammanhang.

Som utrikesutskottet ser det fullféljer Fin-
land principen om multilateralt samarbe-
te i internationella organisationer men
ocksd i bilaterala relationer och till ex-
empel i det nordiska samarbetet. I alla de
hdr sammanhangen dr vdr utgdngspunkt
att utveckla och stirka vilfungerande in-
ternationella institutioner och en regel-
fast internationell ordning.

Att stirka det multilaterala samarbetet dr en
langtidstrend i de internationella relationerna.
Den internationella ordningen &r i oupphorlig
forandring och utgdr dirmed en bestdende utma-
ning for det multilaterala samarbetet 1 alla dess
former. Utrikesutskottet omfattar beddmningen i
redogorelsen att det plurilaterala systemet har
visat sig fungera bristfalligt eftersom manga
multilaterala organisationer inte har lyckats for-
nya sig tillrickligt snabbt for att kunna anpassa
sig till fordndringen 1 den internationella ord-
ningen. Darmed har inofficiella ordningar, som
G8 och framfor allt G20, dkat i1 betydelse pa se-
nare tid.

Enligt utrikesutskottets mening behovs det
vilfungerande system for att hantera globalise-
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ringen. De inofficiella systemen kan i bésta fall
stodja det plurilaterala samarbetet, for genom
dem kan man mer koncentrerat ska 16sningar pa
aktuella problem. For Finland &r det viktigt att
kunna paverka EU:s standpunkter ocksa nér det
géller de inofficiella systemen. For att lyckas
maste Finland vara aktivt och utdva ett effektivt
medinflytande i EU.

Forenta nationerna. Det konstateras i redogo-
relsen att Finland ser FN som den bredaste mul-
tilaterala samarbetsorganisationen. Forenta na-
tionerna har behallit sin status som normskapa-
ren, forhandlingsforumet, aktoren och folkrétts-
liga verkstillaren framf6r andra i den internatio-
nella ordningen. Utrikesutskottet omfattar redo-
gorelsen pd den punkten att FN spelar en bety-
dande roll i att hantera globaliseringen och ta
fram en Overgripande global politik. FN:s roll i
att hantera ekonomiska och sociala fragor, frim-
ja ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen,
hantera nya, gransdverskridande fordandringsfak-
torer med globala konsekvenser och den militi-
ra krishanteringen &r central men samtidigt pro-
blematisk.

Utrikesutskottet omfattar redogorelsens be-
domning att FN:s verksamhet i ldnga stycken av-
speglar de radande maktforhallandena i den in-
ternationella ordningen. Vid sidan av stora lén-
der i utveckling, som Kina, Indien och Brasi-
lien, har rika ldnder, som Japan och Tyskland,
kraftfullt yrkat pd en genomgripande reform av
FN och framfor allt pd en dversyn av sdkerhets-
radets sammansittning. Samarbetet mellan EU
och FN har stdrkts tack vare tydligare ramar for
samarbetet och det praktiska samarbetet inom
utvecklingspolitik och krishantering.

Enligt redogdrelsen har Finland som sitt mal
pa sikt att Europeiska unionen ska sitta med i
FN:s séikerhetsrdd. Det dr bra att efterstrdva ett
medlemskap f6r EU i FN:s sdkerhetsrdd, men dé
krivs det dels att de nuvarande permanenta med-
lemmarna Storbritannien och Frankrike avstar
frén sina platser, dels att EU stérker sin besluts-
process inom den gemensamma utrikes- och sa-
kerhetspolitiken sa att unionen formar formule-
ra sin stdndpunkt i alla ldgen. FN:s medlemskar
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bestér for tillfillet av suverdna stater. Regionala
organisationer, som Europeiska unionen,
ASEAN eller Afrikanska unionen, kan sannolikt
stirka sin stillning inom véarldsorganisationen
bara utifran principen om likstélldhet och med-
verkan fran sdkerhetsrddets nuvarande perma-
nenta medlemmar. Béttre samordning inom EU
ar det snabbaste séttet att stirka unionens medin-
flytande i FN.

Det ar viktigt att Finland har en klar hand-
lingsstrategi i sin FN-politik i ett 1dge dir Fin-
land dr pa forslag till alternerande medlem i
FN:s sidkerhetsrad for perioden 2013—2014.

Europeiska unionen. EU-medlemskapet &r ett
védrdeval for Finland och det definierar Finlands
stillning sévil i Europa som globalt. Utskottet
instdimmer i regeringens syn att EU-medlemska-
pet dr ett grundlaggande sdkerhetspolitiskt val
for Finland och en viktig kanal for vara yttre for-
hallanden. EU-medlemskapet ger Finland ett
starkt stod och tyngd nér det géller att framja frd-
gor som dr viktiga for oss i det fall att de &r kopp-
lade till unionens agenda i ett bredare samman-
hang. Nidr bestdmmelserna i Lissabonfordraget
om utveckling av unionens utrikes- och siker-
hetspolitik trdder i kraft stirker de unionens
handlingskapacitet p4 de omrddena. Utrikesut-
skottet har i sina tidigare dvervdganden (UtUB
6/2008 rd, UtUU 6/2005 rd) lyft fram Europeis-
ka avdelningen for yttre atgérder och den roll
den spelar i att gora verksamheten effektivare.
Ett grundldggande villkor for att utveckla den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ar
adekvata resurser i gemenskapsbudgeten.

Europeiska unionen 4r en politisk union som
bygger pid en gemensam virdegrund och som
forenar medlemsstaterna genom téta politiska
kontakter. EU:s verksamhet bygger péd tydliga
grundldggande vérden, som frimjande av demo-
krati, méanskliga réttigheter, jdmlikhet, rétts-
statsprincipen, Oppenhet och héllbar utveckling.
EU har fasta samarbetsformer med alla betydan-
de tredjeldnder och internationella organisatio-
ner. Unionen bor visa starkt ledarskap, i synner-
het i att hantera globaliseringen.

UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd

Till foljd av de gemensamma globala utma-
ningarna ir samarbetet mellan EU och Forenta
staterna nu i en fas dir det &r mdjligt att fordjupa
parternas forhallande avsevirt. Forenta staterna
och Europa kan utifran sin gemensamma vérde-
grund i bésta fall intensifiera sitt samarbete till
exempel om att frimja en hallbar utveckling, be-
kdmpa fattigdom och klimatférandringen och
inom utvecklingspolitiken och samtidigt bidra
till den globala sékerheten. Det &r viktigt att Fin-
land aktivt arbetar for att hitta nya oppningar i
samarbetet mellan EU och Forenta staterna.

Det behovs ett fordjupat partnerskap mellan
EU och Ryssland for att trygga ett brett samarbe-
te som kan byggas upp kring Rysslands och uni-
onens inbdrdes beroendeférhéllande. Utskottet
forutsitter att Finland agerar aktivt nér det gil-
ler att utveckla unionens samarbete med Ryss-
land.

I likhet med redogorelsen framhéller ocksa
utrikesutskottet hur viktig den fordjupade inte-
grationen, utvidgningen och nira grannskapsre-
lationer 1 Europeiska unionen &r bade for unio-
nens och for Finlands sdkerhet. Det lyfter fram
insatserna till exempel pé& véstra Balkan. Fin-
land bor arbeta aktivt for att fordjupa program-
met for det Ostliga partnerskapet (Ukraina,
Moldavien, Vitryssland, Georgien, Armenien
och Azerbajdjan). Det dr viktigt att unionen ut-
vecklar samarbetsformer av detta slag som kan
erbjuda ldnder utanfor utvidgningsprocessen en
sdkerhetsfrimjande samarbetsram utan att det
skapar nya skiljelinjer i Europa.

Unionens energipolitik har direkta koppling-
ar inte bara till en tryggad energifdrsorjning och
minskat beroende av importerad energi utan
ocksa till hur relationerna mellan unionen och
Ryssland och ldnder som omfattas av grann-
skapspolitiken och det ostliga partnerskapet ut-
vecklas. Precis som forsvarsutskottet (FsUU
4/2009 rd) ser utrikesutskottet det som en brist
att redogdrelsen behandlar det arktiska omrd-
dets betydelse mycket summariskt. EU arbetar
pa att formulera en sérskild politik for det arktis-
ka omrddet med starka kopplingar till politiken
for den nordliga dimensionen och Ostersjdstra-
tegin som &r under beredning i EU. Utskottet vill
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hér lyfta fram det arktiska omréadets energipoli-
tiska betydelse. Det omfattar forsvarsutskottets
beddomning att det pd det hir stadiet &r svart att
bedoma det arktiska omradets geopolitiska bety-
delse, men att det ar klart att den kommer att 6ka,
inte minst med tanke pa en tryggad energitillfor-
sel.

Utrikesutskottet konstaterar att EU pa ganska
kort tid har lyckats ta fram effektiva metoder for
att stirka unionens yttre och inre sdkerhet. Jim-
fort med manga andra internationella aktdrer har
EU tillgéng till en enastdende bred uppsittning
verktyg for att forebygga och beméta olika slag
av hot och utbrutna kriser. EU motarbetar kriser
genom att minska fattigdom och ojamlikhet och
genom att frimja demokrati, ménskliga réattighe-
ter och en god forvaltning. Tills nu har EU del-
tagit i omkring 20 krishanteringsoperationer och
tilldmpat sitt Overgripande krishanteringskon-
cept som gar ut pa att kombinera metoder for mi-
litdr och civil krishantering med utvecklingspo-
litiska insatser och humanitért bistdnd. Utskot-
tet anser att EU ocksé bor utveckla sin verksam-
het som medlare i konflikter. EU uppfattas ofta
som en opartisk aktor ute i viarlden, och ddrmed
har unionen i vissa fall béttre forutsdttningar att
nd kompromisser dn vad enskilda representanter
for medlemsstaterna har.

Europeiska unionens krishanteringsoperatio-
ner ar allt mer kridvande, vilket utskottet anser
vara en logisk foljd av att unionen genom dem
tar sitt globala ansvar. Unionen maste fortsitta
att utveckla sina resurser for civil krishantering
pé sikt. Redogorelsen gor en motiverad marke-
ring genom att framhélla att kostnaderna for mi-
litdra operationer i framtiden i allt storre ut-
strackning maste tickas in genom den gemen-
samma budgeten. Det spelar en stor roll for med-
lemsstaternas beredskap att delta i de allt dyrare
krishanteringsoperationerna. Deltagande 1 kré-
vande krishanteringsoperationer kraver att de re-
surser som avsatts for unionen, inbegripet den
kapacitet som ska tas fram for att leda operatio-
ner, maste forstérkas.

Det kan underlitta for EU och Nato att ut-
veckla sina relationer nu nér Frankrike &tertagit
sin plats i Natos kommandostruktur. I det hir
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sammanhanget dr det vért att notera att Forenta
staterna uppger sig se positivt pa att EU utveck-
lar sin forsvarsdimension. Det dr dnnu for tidigt
att bedoma samtliga konsekvenser av Frankri-
kes aterintrdde for den sékerhets- och forsvars-
politiska utvecklingen i Europa. Ur Finlands
synvinkel dr det sjélvfallet 6nskvért att Frankri-
kes fullvirdiga medverkan i Nato leder till att
samarbetet mellan EU och Nato intensifieras, for
det skulle gagna bdda parterna.

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspoliti-
kens prioriteringar och hotbilder anges i den eu-
ropeiska sékerhetsstrategin, som medlemsstater-
na antog 2003. Enligt strategin dr de centrala
hotbilderna terrorism, spridningen av massfor-
storelsevapen, regionala konflikter, stater i upp-
16sning och organiserad kriminalitet. I en rap-
port om genomfOrandet av sidkerhetsstrategin
(S407/08; 11.12.2008) i december 2008 konsta-
teras det att hoten och problemen dr desamma,
men att de har blivit allt mer komplicerade. En
del hot, som spridning av massforstorelsevapen,
konstateras ha dkat under de senaste fem aren.
Ett massivt angrepp pa unionens medlemsstater
anses osannolikt. P4 grund av att unionens séker-
hetspolitik dr mellanstatlig till sin natur har den
europeiska sékerhetsstrategin inte en lika ome-
delbar styrande effekt som medlemsstaternas na-
tionella sdkerhetsstrategier i relation till deras
nationella sdkerhets- och forsvarspolitiska in-
strument. Sdkerhetsstrategin har antagits enhél-
ligt av medlemsstaterna och didrmed ger den
dnda en klar uppfattning om hur unionens breda
metodarsenal ska riktas. Redogdrelsens analys
av den europeiska sdkerhetsstrategin ar ytlig.

EU har tagit fram instrument med vilka den
kan forena den inre och yttre sdkerhetsdimensio-
nen dnnu béttre. Det kommer fram i att det 14ggs
upp olika slag av samlade strategier som tjdnar
som politisk vigledning och drar upp riktlinjer
for beredningen av rittsligt bindande lagstift-
ning. Som ett exempel kan man ndmna strategin
mot terrorism fran 2005 som f6ljs upp varje &r.
EU har ocksd en krisledningsmodell for kris- och
nddsituationer.

Enligt redogdrelsen utgar Finland frén att
skyldigheten att ge andra medlemsstater stod



Motivering

och bistand stirker solidariteten mellan med-
lemsstaterna och forpliktar alla lander lika. Den
Oomsesidiga bistadndsskyldigheten i Lissabonfor-
draget har behandlats i detalj i samband med
propositionen om Lissabonférdraget (UtUB
6/2008 rd).

Finland ger andra medlemsstater stod
och bistind i enlighet med bistandsskyl-
digheten och forvdntar sig samma sak av
de andra. Fér den finldndska sdikerhets-
politiken dr detta ett relevant och konse-
kvent vigval, anser utskottet.

Utskottet har tidigare poédngterat att bistands-
skyldigheten har verklig betydelse. Den ér ett ju-
ridiskt bindande dtagande som stirker Finlands
sakerhet. EU-ldnderna har praktisk beredskap att
ge varandra stod och bistand, och i kombination
med den nédra politiska sammanhéallningen dem
emellan gor den stod- och bistandsskyldigheten
betydelsefull. Unionen har &nnu inte militdra
samarbetsstrukturer som kan jaimforas med Na-
tos. Den bestar av militért starka ldnder och det
betyder i praktiken att mdojligheten till dmsesi-
digt militdrt stod och bistand ger unionen ett
visst skydd.

I Lissabonfordraget ingar en solidaritetsklau-
sul, som forpliktar unionen och dess medlems-
stater att handla solidariskt, om en medlemsstat
utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
ménniskor. Stod- och bistandsatgérder enligt so-
lidaritetsklausulen inbegriper alla resurser som
stélls till unionens forfogande, ocksé militira sa-
dana.

Det dr viktigt att det finns beredskap for de at-
géarder klausulen innefattar, anser utrikesutskot-
tet. Det har i tidigare sammanhang (UtUB
6/2008 rd) konstaterat att den nddvindiga rétts-
liga grunden for att tillimpa solidaritetsklausu-
len ar riktig. For att solidaritetsklausulen ska
kunna tillimpas med framgang — att lamna el-
ler begéra stod och bistind — kravs beslut om att
tillimpa den och praktiska dvningar i hur myn-
digheterna ska agera i alla de situationer som
klausulen kan tillimpas pa. Situationen &r speci-
ellt krdvande nér till exempel polisens specialen-
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heter eller forsvarets trupper maste agera inom
ett annat medlemslands territorium.

Genom Lissabonférdraget skapas en me-
kanism for permanent strukturerat sam-
arbete. Det permanenta strukturerade
samarbetet ger intresserade medlemssta-
ter en mdjlighet att avancera snabbare
med att utveckla den militira kapaciteten
for de mest krdvande uppdragen. Enligt
redogorelsen erbjuder ett permanent
strukturerat samarbete en anvindbar me-
kanism for att utveckla de militira resur-
serna och Finland bor vara med i det. Ut-
rikesutskottet ser positivt pd att Finland
inledningsvis har formulerat sin principi-
ella standpunkt till det permanenta struk-
turerade samarbetet. Men utskottet ser
det som en brist att redogorelsen inte spe-
cificerar vad det strukturerade samarbe-
tet kan innebdra for Finlands del.

Utrikesutskottet omfattar forsvarsutskottets syn
(FsUU 4/2009 rd) att den europeiska sdkerhets-
och forsvarspolitikens sérskilda styrka &r att alla
medlemsstater engageras i utvecklingen av uni-
onens krishanteringskapacitet. Det dr viktigt att
det permanenta strukturerade samarbetet ar Op-
pet for alla medlemsstater som uppfyller kriteri-
erna for det. Kriterierna bor uppmuntra till nya
ataganden och kapacitetsutveckling och de bor i
princip vara kvalitetsbaserade. Kriterierna kan
gélla savil utveckling av prestationskapaciteten
och den operativa anviandningen av den som ma-
terielsamarbete. 1 sitt utlatande (FsUU 4/2009
rd) anser forsvarsutskottet att det ar viktigt med
projekt som mdjliggdr for den finska forsvarsin-
dustrin att delta och med projekt som stoder det
nationella forsvaret.

Natos utveckling. Beddmningen av Nato i redo-
gorelsen dr mer omfattande 4n i de tidigare redo-
gorelserna. I anknytning till redogdrelsen utar-
betade utrikesministeriet en rapport om Fin-
lands eventuella medlemskap i Nato (Statsra-
dets kanslis publikationsserie 12/2007) som of-
fentliggjordes den 21 december 2007.
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I redogorelsen sags att Nato har en uppratthal-
lande och frimjande effekt pa sidkerheten och
stabiliteten. Efter det att Kroatien och Albanien
véaren 2009 godkéndes som medlemmar har Nato
28 medlemmar och 21 av dem ar ocksid medlem-
mar av EU. Nato fortsétter sannolikt att utvidgas
ocksd i1 framtiden, om kandidatlinderna konsta-
teras uppfylla medlemskriterierna. Inom Nato
har det forts en likadan kritisk debatt om utvidg-
ningen som inom EU, for det gér inte att forneka
att en del nya medlemmar inte uppfyller med-
lemskapskriterierna.

Det kollektiva forsvarsatagandet dr fortfaran-
de Natos kdrnuppgift. Men Nato har ocksé for-
sokt anpassa sig till den fordndrade internatio-
nella sékerhetsomviérlden genom att utveckla sin
kapacitet for krishantering och ata sig ledarupp-
draget for krishanteringsoperationer med FN-
mandat, det mest krivande bland dem operation
ISAF i Afghanistan.

Utskottet ser den s.k. transatlantiska relatio-
nen som ett viktigt kiinnetecken for Nato. Foren-
ta staterna och Kanada har genom Nato férbun-
dit sig att upprétthalla sikerheten och stabilite-
ten i Europa och en del av Forenta staternas trup-
per ér fortfarande permanent stationerade vid ba-
ser i europeiska medlemsldnder.

Det militdra samarbetet inom Nato &r pa
grund av sin omfattning och sitt djup en annan av
alliansens starkheter. Forsvarsplaneringen, den
integrerade kommando- och truppstrukturen, de
gemensamma Ovningarna och forsvarsmateriel-
samarbetet utgor grunden for alliansens militdra
kapacitet. Nato forsoker med hjélp av den kapa-
citetsbaserade modell som forsvarsplaneringen
bygger pa och gemensamma stadarder, kriterier
och foreskrifter styra utvecklingen av medlems-
staternas forsvarskapacitet pa ett sddant sétt att
det ska finnas tillgang till prestationskapacitet
och styrkor for olika &ndamal. De standarder och
kriterier som avtalats i Nato utgor grunden ock-
sa for den internationella krishanteringen och
EU:s resursarbete.

Nato erbjuder intresserade ldnder en chans att
intensifiera det politisk-militdra samarbetet med
alliansen genom olika slag av partnerskap. Nato
har 0ppnat upp militéra funktioner for partner-
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landernas medverkan for att underlétta for dem
att delta i krishantering under dess ledning. Sam-
arbetet om krishanteringsoperationer har 6ppnat
for partnerskap med ldnder som Australien, Syd-
korea och Japan. Med utvidgningen och en allt
bredare krets av ldnder som har ett intresse av
partnerskap har Nato insett att partnerskapsar-
rangemangen mdste ses Over senast i slutet av
2000-talet. Utdver specialarrangemangen med
Ryssland och Ukraina finns nu ocksa ett special-
arrangemang med Georgien. Ukraina och Geor-
gien blev lovade ett medlemskapsperspektiv vid
Natos toppmdte i Bukarest 1 april 2008.

For samarbetet mellan Nato och Ryssland in-
rattades Nato-Rysslandsrddet (NATO-Russia
Council, NRC) 2002 som bada deltar i som jim-
bordiga parter. I samarbetet Nato—Ryssland
prioriteras de omraden dér bada parter har klara
gemensamma intressen. Det finns avsevirda
skillnader i synen p& Natos utvidgning mellan
Nato och Ryssland, inte minst nir det géller
Ukraina och Georgien. Georgienkrisen somma-
ren 2008 tillspetsade relationerna mellan Nato
och Ryssland, men de har numera stegvis norma-
liserats.

Att medlemskaren efter Natos kraftiga ut-
vidgning &r heterogen kommer fram bl.a. i de-
batten om artikeln om kollektivt forsvar, tidspla-
nen for Natos fortsatta utvidgning, det ballistis-
ka missilforsvaret och relationerna mellan Nato
och Ryssland. Den frimsta orsaken till att nya
Natolénder har sokt sig till militdralliansen 4r att
de velat vérna sitt territoriella oberoende. Efter
slutet pa det kalla kriget har det traditionella ter-
ritoriella forsvarstdnkandet inte ldngre haft hog-
sta prioritet i de gamla Natoldnderna. I dem har
kampen mot terrorismen och alliansens militdra
krishanteringsoperationer i stillet prioriterats
hogst.

Finland och Nato. Finlands Natorelationer byg-
ger pad det partnerskapsavtal for fred (Partner-
ship for Peace, PfP) som ingicks 1994. Avtalet
omfattar bl.a. Ovningar, kapacitetsutveckling
och inforande av gemensamma standarder. Fin-
land har sedan 1995 deltagit i den planerings-
och utvirderingsprocess som dr avsedd for part-



Motivering

nerna (Planning and Review Process, PARP) och
valt de partnerskapsmdl som utvecklar dess mi-
litdra samverkanskapacitet. Den operativa kapa-
citeten utvirderas och verifieras i sin tur genom
Natos program OCC (Operational Capabilities
Concept) som kompletterar PARP-processen.

Finland deltog i den forsta Natoledda krishan-
teringsoperationen i Bosnien (IFOR) 1996. For
tillfallet ar Finland med i Natos krishanterings-
operationer i Kosovo (KFOR) och Afghanistan
(ISAF). Ar 2006 uttalade Finland sitt intresse for
att delta i Natos snabbinsatsstyrkor utanfor
NRF-jourordningen. Enligt utredningar ser Nato
over sitt NRF-koncept. Inte forrdn Natos intern-
utredning &r klar och partnerskapsldndernas sta-
tus har klarnat kan man bedéma Finlands forut-
sattningar att delta i NRF:s supplementéra insat-
ser utifran pricipbeslutet i mars 2008.

Utrikesutskottet anser att redogdrelsens
staindpunkt att Finland aktivt bor delta i det sam-
arbete som stir oppet for partnerldnderna och i
utvecklingen av partnerskaps- och samarbets-
program dr motiverad. Genom att delta i partner-
skapsverksamheten kan man utveckla de fardig-
heter som behdvs i internationell krishantering
och stirka den nationella forsvarskapaciteten.
Redogorelsen borde ha dragit upp de allménna
riktlinjerna for Finlands deltagande i partner-
skapsverksamheten under redogorelseperioden.
De finska truppernas krishanteringsfardigheter
kan utvecklas inom PARP och OCC oberoende
av om partnerldndernas trupper i framtiden kan
delta i aktiviteter som stoder det nya NRF eller
inte. Utskottet kréver att forsvarsministeriet 14g-
ger upp en plan for de resurser som ska utveck-
las i PARP och OCC som ett led i genomf6ran-
det av redogorelsen.

Utrikesutskottet konstaterar att de grund-
ldggande riktlinjerna for Finlands sdker-
hetspolitik enligt den parlamentariska
uppfoljningsgruppen dr hdllbara och att
de inte behover justeras i ndmnvird ut-
strdckning. Detta konstateras ocksd i re-
geringens redogorelse. Utskottet omfat-
tar redogorelsens syn att Natos mdl for
att framja internationell stabilitet och sd-

UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd

kerhet dr overensstimmande med Fin-
lands och Europeiska unionens utrikes-
och sdikerhetspolitiska mdl. Det finns allt-
sd ocksd i fortsdttningen starka argument
for att éverviga ett finskt Natomedlem-
skap. Vidare instimmer det i redogéorel-
sens standpunkt att ett brett politiskt sam-
forstand dr nodvdndigt och att folkets
dsikt maste beaktas ndr man fattar beslut
om ett eventuellt medlemskap.

Det nordiska samarbetet. Att fraimja sidkerheten
och stabiliteten i norra Europa &r ett centralt mal
for den finska sékerhets- och forsvarspolitiken.
Utskottet omfattar redogdrelsen pd den punkten
att Finland bor lyfta fram det nordiska samarbe-
tet och samarbetet mellan Norden och Baltikum.

Det nordiska sékerhets- och forsvarssamarbe-
tet inbegriper tre ordningar. Sedan 1990-talet har
man haft NORDCAPS (Nordic Coordinated
Arrangement for Peace Support), som utvecklar
det fredsbevarande samarbetet, och NORDAC
(Nordic Armaments Cooperation) for forsvars-
materielomradet. Den senaste ordningen &r det
s.k. NORDSUP-initiativet (Nordic Supportive
Defence Structures). Initiativet tdcker in fler
samarbetsomrdden &n NORDAC och genom
NORDSUP samordnas ocksa annat samarbete dn
materielsamarbete. Forsvarsutskottet ser i sitt
utlatande (FsUU 4/2009 rd) ndrmare péd de be-
fintliga formerna av nordiskt sékerhets- och for-
svarspolitiskt samarbete och utrikesutskottet
omfattar forsvarsutskottets beddomning till den-
na del.

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ut-
skott bestimde i september 2008 att man fortsit-
ter utreda mojligheterna att utveckla det nordis-
ka forsvarssamarbetet inom ramen for NORD-
SUP. Finland har som mal att fa i gang ett sam-
arbete pd s& manga omrdden som mojligt.

De nordiska utrikesministrarna bad i juni
2008 Norges fore detta utrikes- och forsvarsmi-
nister Thorvald Stoltenberg att utarbeta en rap-
port om eventuella nya prioriteringar i samarbe-
tet om Nordens yttre forhdllanden. Man ville inte
att rapporten inkréktar pa de nordiska ldndernas
nuvarande internationella &taganden. Stolten-
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bergrapporten med sina tretton forslag om ett
fordjupat samarbete presenterades for utrikesmi-
nistrarna den 9 februari 2009.

Forslagen i rapporten utgér delvis fran existe-
rande eller planerat samarbete, medan en del for-
slag dr helt nya. Bland de nya forslagen har en
samnordisk Iuftbevakning av Island och en soli-
daritetsforklaring som kan beskrivas som en
samnordisk forklaring om sédkerhetsgarantier
vickt mest uppméarksamhet. Den barande tanken
med solidaritetsforklaringen 4r att de nordiska
regeringarna ska ge en 6msesidig sdkerhetspoli-
tisk solidaritetsforklaring som innebar att de for-
binder sig att forsvara varandra. Enligt rappor-
ten aktualiseras en solidaritetsforklaring av det-
ta slag speciellt nir man natt en punkt dir de
nordiska ldnderna har specialiserat sig pa olika
uppgifter och far olika men kompletterande rol-
ler, och d& bor man se pa deras samlade militira
resurser. Formen pa solidaritetsforklaringen ar i
sista hand beroende av de nordiska regeringar-
nas och parlamentens vilja och behdver inte
rucka pé lindernas nuvarande &taganden.

I likhet med forsvarsutskottet (FsUU 4/2009
rd) ser utrikesutskottet Stoltenbergrapportens
antagande om en langtgdende rollspecialisering
inom forsvaret inte som sannolik inom en forut-
sebar framtid, bl.a. pd grund av de nordiska
stridsmakternas olika prioriteringar. Utrikesut-
skottet omfattar forsvarsutskottets beddomning
(FsUU 4/2009 rd) att samtliga nordiska lédnder
star infor likadana stora fragor t.ex. pa grund av
de o6kande priserna pa forsvarsmateriel och dar-
for skulle alla parter ha nytta av ett s& brett sam-
arbete som mojligt. Genom samarbete dr det
ocksé mojligt att forbattra den operativa kapaci-
teten och anvinda resurser effektivare. Det for-
djupade samarbetet ersétter inte EU- eller Nato-
atagandena men kompletterar dem. Samarbetet
har inte heller ndgra effekter fér den militéra al-
liansfriheten.

Utrikesutskottet stoder ett forbdttrat och
fordjupat praktiskt inriktat nordiskt sam-
arbete ocksd inom forsvaret och forutsdt-
ter att riksdagen halls informerad om be-
redningen av nya beslut om detta.
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Utskottet vill hér ta upp andra former av multi-
nationellt forsvarspolitiskt samarbete, som pro-
jektet for att utveckla tio Natoldnders och Fin-
lands och Sveriges strategiska lufttransportkapa-
citet (SAC, Strategic Airlift Capability) och
EU:s och Natos gemensamma helikopterprojekt.

Enligt utskottets mening blir det sanno-
likt allt vanligare med multinationella
forsvarsmaterielprojekt.  Finland  bér
overviga noga fran fall till fall om det ska
gd med i multinationella projekt eller in-
te.

Férebyggande av kriser och konflikter

Finland &r med om att forebygga kriser och kon-
flikter framfor allt genom utvecklings-, mén-
niskoritts- och vapenkontrollpolitiken och ge-
nom att delta i internationell krishantering,
framhéller redogorelsen. Utrikesutskottet anser
att ett samlat grepp om konfliktférebyggande
och konflikthantering méste ses som ett konti-
nuum och en helhet dér det ingar utvecklingspo-
litik och ménniskorittspolitik, tidig varning och
konfliktférebyggande, militdr och civil krishan-
tering 1 akutfasen och stabilisering, eftervird av
kriser och ateruppbyggnad. Vapenkontrollpoliti-
ken stoder ocksa konfliktférebyggandet. Att £6-
rebygga kriser och konflikter dr ett viktigt ele-
ment i finsk sdkerhetspolitik. Det civila samhil-
let, parlamenten och parlamentsledamdterna kan
ocksd gora en viktig insats for att forebygga och
eftervarda kriser och konflikter.

Utvecklingspolitiken. Av virldens inemot sju
miljarder ménniskor bor omkring fem och en
halv miljard i utvecklingsldnderna. Fattigdom,
ojamlikhet och brist pa utveckling &r redan i sig
faktorer som béaddar for instabilitet i samhéllet.
Med en langsiktig och konsekvent utvecklings-
politik och anknytande bistindssamarbete kan
man stirka samhéllenas kapacitet for att tillgo-
dose medborgarnas behov och forebygga vald-
samma konflikter i u-ldnderna. Man maéste ta i de
politiska, ekonomiska och sociala problemen
bakom véldsamma kriser. Det krdver att man
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stoder en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
barkraftig utveckling.

Utrikesutskottet ~ omfattar  redogorelsens
stindpunkt att Finland bor frimja konsekvens i
krishanteringen, utvecklingssamarbetet och det
humanitira bistandet. Malet &r ett samlat grepp
om forebyggande, hantering och eftervard av
konflikter. Utskottet pekar péa relationen mellan
redogdrelsen och det utvecklingspolitiska pro-
grammet och konstaterar att redogorelsen stick i
stdv med inledningen inte ger ndgon végledning
for ndsta utvecklingspolitiska program. Med
hénsyn till utvecklingspolitikens centrala roll
som kris- och konfliktférebyggande instrument
ar det nodvandigt att vigledningen for den sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen som
styrinstrument utvecklas 1 relation till det ut-
vecklingspolitiska programmet, med betoning
pé konsekvensen.

Utskottet konstaterar i likhet med finans-
utskottet (FiUU 9/2009 rd) att regering-
en i redogorelsen bekriftar att Finland
dtar sig att hoja utvecklingssamarbetsan-
slagen till 0,51 procent av bnp senast
2010 och till 0,7 procent av bnp senast
2015. Det har konsekvent framhdllit att
mdlen for nivdn pd bistdndsanslagen en-
ligt overenskommelse med FN och EU
binder Finland och krdvt att mdlen om
0,51 och 0,7 procent av bnp mdste nds, i
forekommande fall genom dkade anslag
for utvecklingssamarbete. Utrikesutskot-
tet forutsdtter att Finland hdller fast vid
sina loften om utvecklingsbistand ocksd
under den nuvarande ekonomiska lagkon-
Junkturen.

Krishantering. 1 Forenta nationernas resolutio-
ner och det internationella samfundets verksam-
het podngteras konfliktforebyggande och att
man genast méaste ingripa i konflikter och huma-
nitdra kriser, vid behov till och med med makt-
medel. Ett aktivt ingripande vid konflikter och
kriser krdver en 6vergripande utveckling av kris-
hanteringen, och for att stabilisera situationen
vid konflikter krivs bade militér och civil kris-
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hantering. Militdr krishantering mojliggor civil
krishantering for att dterstélla villkoren for att
samhéllet ska kunna fungera under organiserade
former. Det ér viktigt att krishanteringen snabbt
kompletteras med utvecklingssamarbete. Kon-
fliktforebyggande ar ett kapitel for sig och inne-
bér att man pé ett tidigt stadium identifierar ut-
vecklingstrender som kan leda till kris och ingri-
per i dem genom utvecklingssamarbete och civil
krishantering. Fattigdom och brist dr en ldmplig
jordman for konflikter och extremistrorelser.
Utrikesutkottet ser det som angeldget att Fin-
land fortsatt deltar aktivt i civil krishantering.
Det ir forenligt med Finlands sdkerhetspolitiska
strategi att vi axlar en del av ansvaret ocksé for
den internationella sékerheten och stabiliteten.
Det &r viktigt att Finland vid sidan av militér
krishantering fortsatt utvecklar den civila kris-
hanteringen och kopplar greppet om krishante-
ringen genom att forbéttra samordningen av den
militidra och den civila krishanteringen, utveck-
lingssamarbetet och det humanitira bistandet.
Principen om en oOvergripande krishantering
maste genomforas ocksa i samarbetet mellan mi-
nisterierna. Riktlinjerna for krishantering méste
dras upp i nira samarbete mellan utrikesministe-
riet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet.

Utskottet anser att riktlinjerna for kris-
hanteringen gdr i rdtt riktning, men att de
dr oklara ndr det gdller resurserna. Kost-
nadseffekterna av malet att oka deltagan-
det i civil krishantering konkretiseras in-
te. Redogorelsen anger inte hur utrikes-
ministeriets andel av den okande finan-
sieringen av den militdra krishantering-
en ska tdckas in. Det dr en brist i redogo-
relsen, for utskottet forutsatte i sitt betdn-
kande (UtUB 9/2008 rd) att krishante-
ringsresurserna ska tas in i den sdker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen.

Civil krishantering. Ambitionen ar att 6ka anta-
let finldndska experter som tjénar i civila kris-
hanteringsoperationer avsevért jamfort med de
150 som ligger till grund for den nuvarande pla-
nen. Enligt redogdrelsen ska den nationella be-
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redskapen for civil krishantering utvecklas och
stirkas utifran den nationella strategi for civil
krishantering som regeringen antagit. Vidare
uppméarksammas kvinnors deltagande 1 civil
krishantering; andelen kvinnliga experter ska
malmedvetet héjas frdn nuvarande ca 30 pro-
cent. Utskottet tillstyrker mélen och lyfter sam-
tidigt fram FN:s resolution 1325 (kvinnor, fred
och sdkerhet) och Finlands nationella handlings-
program for att genomfora den. Det dr viktigt att
Finland aktivt 4r med om att genomfora slutsat-
serna fran kvinnoledarskapskonferensen kring
temat "kvinnor, fred och sidkerhet" i Liberia i
mars 2009. Att frimja jaimstalldhet méste ingd i
maélen for civil krishantering.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram den
civila krishanteringens vixande betydelse inom
den 6vergripande krishanteringen och framhal-
lit (UtUU 3/2004 rd, UtUU 10/2005 rd, UtUB
1/2007 rd, UtUU 7/2008 rd, UtUB 9/2008 rd) att
anslagen for civil krishantering inte star i ratt
proportion till de faktiska behoven. Det notera-
de 1 sitt utlatande (UtUU 7/2008 rd) om budget-
propositionen for 2009 att det ser positivt pa att
finansieringen av den civila krishanteringen hojs
till omkring 18 miljoner euro pa &rsniva.

Utrikesministeriets nuvarande anslag om ca
18 miljoner euro réacker till for att tdcka in kost-
naderna for cirka 130 experters deltagande. Det
har visat sig nddvindigt att se over berdknings-
grunderna 1 den takt de yttre omsténdigheterna
for civila krishanteringsoperationer har forsva-
rats och behovet av materiell och logistisk be-
redskap och forsdkringar har okat. Enligt bok-
slutet 2008 var de genomsnittliga kostnaderna
per utsiand expert 140 000 euro pa arsniva. Kost-
naderna for en militdr som tjdnstgdr i Afghanis-
tan var enligt redogorelsen 150 000 euro pé ars-
niva.

I den nationella strategin for civil krishante-
ring konstateras det med tanke pa ett 6kat delta-
gande att ambitionen dr att oka antalet finldnd-
ska experter som sidnds ut pa civila krishante-
ringsuppdrag till en miniminiva pa minst 150 ex-
perter. Det forutsétter att den nationella bered-
skapen utvecklas i samma man. Utskottet erfar
att de tillgdngliga anslagen i dagens lige inte
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racker till for att na malet i den nationella strate-
gin, for att inte tala om malet for avsevirt fler
experter.

Utskottet ser det som en brist i redogorel-
sen att mdlet att hoja deltagandet i civil
krishantering inte backas upp av ndgon
konkret strategi. Det dr inte mdjligt att
Oka deltagandet i civil krishantering utan
en adekvat satsning pd bdttre nationell
beredskap. Utskottet kriver att regering-
en omgdende vidtar dtgdrder for att md-
len i redogorelsen ska nas, bl.a. genom
att utarbeta en tvdiradministrativ rapport
om behovet att utveckla den nationella
beredskapen, inklusive ett kostnadsfor-
slag.

Militir krishantering. Enligt redogorelsen ska
Finland fortsatt utveckla kapaciteten for militdr
krishantering med betoning pa battre kompatibi-
litet och kapacitet for snabba insatser. Marinens
och flygvapnets kapacitet har utvecklats utifrén
de tidigare sdkerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelserna och kan alltsa utnyttjas for interna-
tionella krishanteringsoperationer. Utskottet in-
stimmer i detta uppldgg. Det understryker i lik-
het med forsvarsutskottet (FsUU 4/2009 rd) att
det priméra kriteriet for deltagande i krishante-
ringsoperationer ska vara att kunna bidra till en
16sning av kriser. Utbildningsaspekterna ar se-
kundira for deltagandet. Finland bor ocksa satsa
tillrackligt pa att delta i FN-ledda fredsbevaran-
de operationer i enlighet med var traditionella
roll i FN.

Deltagandet i de Natoledda operationerna i
Kosovo och Afghanistan kommer under de nér-
maste aren att ha fortsatt hogsta prioritet for Fin-
lands medverkan i militir krishantering. Ar 2011
kommer Finland att delta i tvd EU-insatsstyr-
kors beredskapsjour och eventuella operationer
under arets forra hilft. Finlands medverkan i mi-
litdr krishantering bestér av att utveckla snabbin-
satskapaciteten och delta i EU:s insatsstyrkor.
Utgifterna for insatsstyrkornas utbildning och
beredskap finansieras med medel i budgeten for
militdr krishantering, vilket betyder att insats-
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styrkornas beredskapsjour pé &rsniva kan fa av-
sevirda konsekvenser for anslagen for deltagan-
de i andra former av krishantering.

Utrikesutskottet omfattar bedémningen i for-
svarsutskottets utldtande (FsUU 4/2009 rd) av
problemen med stridsgruppskonceptet. Det ser
en stor risk for att unionsldndernas intresse och
kapacitet for att stilla fram trupper for strids-
grupperna smaningom avtar, om de inte utnytt-
jas. Precis som forsvarsutskottet anser utrikesut-
skottet att risken &r sarskilt stor for Finland, som
rekryterar en stor del av manskapet for strids-
grupperna bland reservister. Forsvarsmakten har
hittills lyckats sétta in reservister som tjinat i
stridsgrupper pad andra krishanteringsoperatio-
ner nér stridgsruppernas beredskapsjour varit
over. Familjeskdl och civila yrken gor dnda att
arrangemanget inte ar helt fritt fran problem, for
det kan dra ut 6ver sammanlagt 2—2,5 ar.

Utrikesutskottet noterar att antalet intressera-
de sokande till militira krishanteringsoperatio-
ner enligt forsvarsutskottet (FsUU 4/2004 rd)
har minskat pa 2000-talet. Under den allra senas-
te tiden har laget forbéttrats nagot tack vare att
de ekonomiska ersdttningarna har hdojts. Utskot-
tet omfattar forsvarsutskottets asikt att det for
Finlands deltagande i krishantering dver lag &r
viktigt att anstdllningsvilkoren i civila och mili-
tira krishanteringsuppdrag inte skiljer sig stort
fran varandra.

Utrikesutskottet podngterar att deltagan-
det i militdr krishantering underldttar en
utveckling av forsvarsmaktens samver-
kanskapacitet och det nationella férsva-
rets handlingskapacitet. For militdr kris-
hantering anvdnds huvudsakligen samma
resurser som har avdelats for det natio-
nella férsvaret. Militir krishantering och
upprdtthdllande av den nationella for-
svarskapaciteten dr forsvarsverksamhe-
ter som stoder varandra.

Den militira krishanteringens resurser. Redo-
gorelsen ndmner att de 6kade kraven pé krishan-
tering och upprétthéllandet av nuvarande effek-
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tivitetsniva krdver att anslagen for militdr kris-
hantering stegvis hojs till 150 miljoner euro.
Kostnaderna for militdr krishantering fordelar
sig over utrikesministeriets och forsvarsministe-
riets huvudtitlar. Anslagsokningen for forsvars-
ministeriet ingdr i den &rliga hdjningen pa tva
procent inom hela forvaltningsomradet. I redo-
gorelsen anges inget mal for hur den successiva
hojningen ska genomfoéras for utrikesministeri-
ets del.

Utrikesutskottets beddmning &ar att om den
successiva anslagshdjningen genomfors till fullt
belopp, kan Finland fortsatt delta med ungefar
700—800 militdrer. Deltagandet i EU:s insats-
styrkor técks in med medel som budgeterats for
militdr krishantering. Finlands nista dtaganden
som géller insatsstyrkorna aktualiseras i bdrjan
av 2011, dd man ocksa maste rdkna med utgifter
for insatsstyrkornas operationer.

Vapenkontroll. Enligt redogdrelsen arbetar Fin-
land for effektivare multilateral vapenkontroll
med sdrskild hdnsyn till sambandet mellan va-
penkontroll och insatserna for att frimja den in-
ternationella sdkerheten och stodja en dvergri-
pande utveckling. Utrikesutskottet anser att ma-
let och de dvriga prioriteringarna i redogorelsen
traffar rdtt.

I likhet med redogdrelsen lyfter utskottet fram
FN:s roll som grundval for den plurilaterala ord-
ningen for vapenkontroll och avrustning och
som primart forum for plurilaterala 6verenskom-
melser. Det framhéller att en del viktiga avrust-
ningsavtal, som Ottawakonventionen mot infan-
teriminor och Oslokonventionen mot klusterva-
pen, har forhandlats fram utanfor FN. Det bedo-
mer att viktiga avrustningsavtal ocksa i forlang-
ningen kan komma att forhandlas fram utanfor
FN och ser det som viktigt att Finland deltar i
dem, eftersom vi pd grund av vissa sirdrag i vart
eget nationella forsvar har ett behov av att paver-
ka vapenkontrollprocesserna. Vapenkontroll- el-
ler avrustningsavtal som kommit till utanfér FN
bor beddmas mot humanitidra behov, det natio-
nella forsvarets behov och avtalens regionala
tackning.
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Utrikesutskottet omfattar redogorelsen
pad den punkten att Oslokonventionen mot
klustervapen dr betydelsefull i ett huma-
nitdrt perspektiv. Situationen med Oslo-
konventionen kan bedomas pd nytt ndr
forsvarsmaktens undersokning av forsva-
rets prestationskapacitet har blivit fardig
och det internationella arbetet med att ut-
veckla klustervapnen, mdjligheterna att
upphandla dem och kostnadsalternativen
har klarlagts. Utskottet forutsdtter en dr-
lig rapport till riksdagen om utveckling-
en inom omrddet klustervapen. Rappor-
ten bor inga i berdttelsen om regeringens
dtgdrder.

Tryggande av ett fungerande samhdlle

I avsnittet om den internationella sdkerhetsut-
vecklingen i redogdrelsen anses de mest sanno-
lika hotbilderna for Finland bestd av nya hot fran
andra &n statliga aktdrer. Som nya hot réknar re-
dogorelsen upp terrorism, katastrofer, pande-
mier, digitala angrepp och andra stdrningar i
samhéllsfunktionerna. Utrikesutskottet noterar
precis som forvaltningsutskottet i dess utlatande
(FvUU 6/2009 rd) att redogdrelsen ar splittrad
och ytlig i sin behandling av de hér fradgorna. Det
kan bero pa att de centrala malen och insatserna
for den interna sdkerheten enligt regeringspro-
grammet anges tvdradministrativt i programmet
for den inre sidkerheten. Losningen kan som re-
dan sagts inte anses lyckad med hinsyn till hel-
heten. De nya hoten behandlas i detalj i férvalt-
ningsutskottets utldtande (FvUU 6/2009 rd).

Terrorism och organiserad kriminalitet. En-
ligt redogdrelsen kan Finland inte anses vara ut-
satt for ndgot sérskilt hot om terrorism just nu,
men terrorismen dr en mojlighet som vi maste
rdkna med. En av de allvarligaste hotbilderna
med internationell terrorism &r att terrorister far
tillgang till massforstorelsevapen.

Det kan betyda 6kad risk for terrorism i ett
EU-medlemsland om t.ex. en i landet permanent
bosatt ultraislamsk person med utlindsk bak-
grund radikaliseras till den grad att han eller hon
ar redo for terrorhandlingar. I vissa fall ar sada-
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na personer fodda i Europa och har bott hela sitt
liv i Europa. Terrorism av detta slag kan bést f6-
rebyggas och bekdmpas med en systematisk in-
tegrationspolitik, adekvata resurser for integre-
ring, mdjligheter till demokratiskt medinflytan-
de for olika minoriteter och insatser mot margi-
nalisering. I kampen mot terrorism &r det vikti-
gaste att man har ett fungerande och tétt samar-
bete och utbyte av information med sékerhets-
och underrittelsemyndigheterna i andra lénder.
Utskottet vill paskynda en bred strategi mot ter-
rorism for Finland dar man ocksa tar upp de hir
fragorna.

Den organiserade kriminaliteten sdker stdn-
digt nya verksamhetsformer. I ett 6ppet och ge-
nomsebart samhélle som det finska har man &nnu
relativt goda chanser att uppticka kriminella
nédtverk som snabbt forsdker etablera sig. Myn-
dighetssamarbetet mellan polisen, tullen och
grinsbevakningsvésendet ger goda mdojligheter
att identifiera aktdrerna inom organiserad krimi-
nalitet. Det &r viktigt att de brottsbekdmpande
myndigheterna har adekvata instrument for att
forutse framvéixten av nya omraden av krimina-
litet. IT-relaterade nitbrott som latt kan lamsla
centrala samhillsfunktioner ar ett exempel pa
nya former av kriminalitet.

Forsorjningsberedskap. Utskottet omfattar re-
dogorelsens syn att Finlands forsorjningsbered-
skap dr vil ordnad internationellt sett. Den glo-
bala ekonomiska utvecklingen har betytt effekti-
vare ekonomier, men samtidigt har det msesidi-
ga beroendet och utsattheten for olika slag av
storningar och ekonomiska kriser 6kat. Beroen-
det av importerad energi och det faktum att kri-
tisk infrastruktur och vissa produktionsomraden
och tjénster delvis star under utldndskt bestim-
mande inflytande kréver ett néra internationellt
samarbete, men ocksd fungerande nationellt
partnerskap mellan offentlig och privat sektor.
Utskottet hdnvisar till statsrddets beslut av den
21 augusti 2008 om malen for forsorjningsbe-
redskapen, dédr den allmédnna utgdngspunkten ar
att forsorjningsberedskapen ska bygga pa natio-
nella resurser och insatser och att den komplet-
teras och backas upp av medlemskapet i Europe-
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iska unionen och det framvéxande internationel-
la samarbetet om forsdrjningsberedskap i 6v-
rigt. Den utgdngspunkten ar riktig. Utskottet
omfattar ocksa redogdrelsens syn att det for att
sakra den kritiska infrastrukturen och produktio-
nen och tillgodose forsvarets behov kan bli n6d-
véandigt att se till att staten har kvar sitt bestim-
mande inflytande eller dgarskap i strategiskt vik-
tiga bolag. Synpunkter pa forsorjningsberedska-
pen maste ocksé végas in i det férdjupade nord-
iska forsvarssamarbetet.

Det dr angeldget att se till att statsledningens
och sdkerhetsmyndigheternas kommunikations-
och informationssystem fungerar i alla ldgen.
Det dr ocksd en central sdkerhetspolitisk fraga
att informationsnéten fungerar utan stdrningar.
Utrikesutskottet har i1 ett tidigare betéinkande
(UtUB 1/2007 rd) krévt att ndtsédkerheten be-
handlas mer ingdende i den nu aktuella redogd-
relsen. Regeringens insatser for att forbattra nét-
sikerheten behandlas pé ett generellt plan. Ut-
skottet hdnvisar pa denna punkt till forsvarsut-
skottets utldtande (FsUU 4/2009 rd) och vil-
komnar det anslag pa 197 miljoner euro for att
forbittra nétsidkerheten inom hela den offentliga
forvaltningen som har avdelats for forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade for 2009.

Den demografiska utvecklingen. Redogorelsen
beskriver den demografiska utvecklingen som
ett langsiktigt globalt utvecklingsforlopp dér
minskad nativitet och en aldrande befolkning i
utvecklade lander, en snabb befolkningstillvixt i
lander i1 utveckling, 6kad urbanisering och flytt-
ningsrorelser utgdér centrala trender. Befolk-
ningstillvéxten ses som en viktig nationell fraga
for att integreringen av arbetsrelaterad invand-
ring ska lyckas och marginalisering med eventu-
ella foljdverkningar forebyggas. Behandlingen
och beddémningen av befolkningstillvixten &ar
knapphéndiga. Enligt vissa uppskattningar &r be-
folkningstillvéxten den storsta férdndringen som
kommer att drabba méanskligheten. Den inverkar
utan tvekan pé sékerhetssituationen i ett bredare
perspektiv. Det d4r nédvandigt for Finland att ak-
tivt analysera och hantera de intrikata konse-
kvenserna av befolkningstillvaxten.
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Myndigheternas resurser. Utrikesutskottet om-
fattar finansutskottets (FiUU 9/2009 rd) och for-
valtningsutskottets (FvUU 6/2009 rd) oro for att
polisens och Grinsbevakningsvidsendets resur-
ser inte ska rdcka till for malen i redogorelsen.
Finansutskottet menar att polisen for de uppgif-
ter som den tilldelats i den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen behdver ett finan-
siellt tillskott pd minst 10 miljoner euro och ett
undantag frdn malen i produktivitetsprogram-
met. Det behdvs extra resurser i forsta hand for
att bekdmpa organiserad kriminalitet, for att
gora skyddspolisens anti-terroristiska insatser
effektivare, for vittnesskydd och for att bekdm-
pa hot mot myndigheter. De personella resurser-
na kan emellertid inte kompenseras enbart med
instrument och program, utan samarbetet krdver
ocksé mer riktade personella resurser enligt pri-
oriterat omrade.

Grénsbevakningstruppernas militdra kapaci-
tet forbéttras i samrdd med forsvarsmakten och
finansieras over forsvarsbudgeten. Det gor det
mojligt att utveckla Grinsbevakningsvisendets
trupper i motsvarighet till uppgifterna. Redogé-
relsen tar inte upp Grénsbevakningsvésendets
resurser for andra lagfésta uppgifter.

Utrikesutskottet har tidigare i betdnkan-
det hdnvisat till redogorelsens inkonsek-
venser ndr det gdller den interna sdkerhe-
ten. Det dr viktigt att man i framtiden sdr-
skilt ser till att de myndigheter som sva-
rar for den inre och yttre sikerheten an-
visas adekvata ekonomiska resurser for
de insatser som anges i redogorelsen.

Insatser for att upprdtthdlla férsvarskapacite-
ten

Enligt redogdrelsen upprétthaller Finland sin
forsvarskapacitet utgdende fran att man inte kan
utesluta att militira maktmedel kan komma att
anvindas mot Finland eller att Finland hotas
med militdra maktmedel. Utskottet omfattar for-
svarsutskottets asikt (FsUU 4/2009 rd) att prin-
cipen om territoriellt forsvar inte kan tillampas i
hela landet och att hela landet inte gar att férsva-
ra utan den stora och kunniga reserv som den all-
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ménna varnplikten bidrar med. Finland ir ett al-
liansfritt land och utgar inte i sin militdra plane-
ring frdn utomstadende militdrt bistand, &ven om
beredskapen for att ta emot bistand utvecklas ut-
ifrdn mélen i de foregdende redogdrelserna.

Finlands forsvarsstrategi. Finland uppritthal-
ler ett trovardigt nationellt forsvar for att kunna
avvirja anvdndning av eller hot med militira
maktmedel mot landet. Finlands forsvar utgér
frdn principen om territoriellt forsvar, allmén
vérnplikt, en stor reserv och en stark forsvarsvil-
ja. Deltagandet i militdr krishantering och inter-
nationellt militdrsamarbete stirker Finlands for-
svarskapacitet. Forsvaret bygger pé territoriella
forband och riksomfattande mobila férband och
ticker in hela landet. Grunden for det militéra
forsvaret star ofordndrad, vilket ockséa den sdker-
hetspolitiska uppfoljningsgruppen kréver.
Foérsvarsmakten prioriterar i sitt utvecklings-
arbete fram till 2012 luftforsvaret i linje med re-
dogorelsen 2004. Direfter flyttas fokus till ut-
veckling av de territoriella forband som ska sit-
tas in pd arméns territoriella och lokala uppdrag
och efter 2016 till arméns mobila operativa for-
band som ska séttas in i hela landet. De territori-
ella forbanden ska fa en flexiblare organisation
och de ska kunna anvéndas och operera aktivare
i forsvarsstrider. Det territoriella forsvaret forut-
sdtter att de operativa och territoriella forbanden
har prestationskapacitet och utrustning efter

uppdrag.

Forsvarets resurser. Forsvarsforvaltningen
rapporterar att det dr nddvéndigt att hoja for-
svarsbudgeten med tva procent for att upprétt-
halla de territoriella férbandens prestationskapa-
citet. Dér ingér att utrusta fem stridsgrupper som
ska ersétta de infanteri- och jédgarbrigader som
slopas 1 krigssammanséttningen 1 bdrjan av
2010-talet pad grund av fordldrad materiel. Ut-
vecklingsprogrammet kommer att kosta ca 800
miljoner euro och hdjningen med 2 procent tack-
er in 300 miljoner euro 2011—2016. Utan den
tilltdnkta hojningen fran och med 2011 minskar
finansieringen till ungefir hélften av den plane-
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rade och ricker da i bésta fall till for att utrusta
2—73 stridsgrupper.

Utskottet noterar att forsvarsutskottet har be-
handlat utvecklingen av forsvaret bade pa dju-
pet och bredden i utldtande FsUU 4/2009 rd. Ut-
skottet instimmer i dessa delar 1 forsvarsutskot-
tets asikt. Forsvarsutskottet noterar dessutom att
riksdagen 1 samband med behandlingen av den
sikerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
2004 godkinde ett uttalande om att regeringen
ska vidta atgdrder for att ldgga upp en sérskild
strategi for att trygga den finlédndska foérsvarsin-
dustrins framtid och att den ska ta in ett separat
avsnitt om detta i sin nésta sikerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse. Utskottet omfattar
forsvarsutskottets standpunkt och ser det som en
mycket allvarlig brist att detta sérskilda avsnitt
saknas i redogdrelsen.

Redogorelsen behandlar utvecklingen av for-
svaret mycket mer schematiskt dn de tidigare re-
dogorelserna. Den kommer inte med nagon
grundligare bedomning av de sirskilda utma-
ningar som utvecklingen av forsvaret stir infor,
som att arméns materiel i borjan av nésta artion-
de kommer att fordldras i snabb takt och vilka
konsekvenser det far for forsvarskapaciteten att
det av olika orsaker maste skéras 1 krigsforban-
den. Utifran sakkunnigutlatanden till utskottet
forefaller det sannolikt att forsvarsmaktens
struktur och verksamhet pa sikt maste ses over.
Hojningen av forsvarsanslagen med 2 procent
motiveras i redogdrelsen med att prisstegringen
pé teknik méste kompenseras, vilket inte okar
kopkraften. Det ar beklagligt att mélen for en
oversyn av forsvarsmaktens strukturer och verk-
samhet inte har skrivits in i redogdrelsen, trots
att strukturfrdgorna togs upp av forsvarsforvalt-
ningens sakkunniga i deras utlatanden till ut-
skottet. Regeringen har som mal att med hjélp av
den finansiella modellen i redogdrelsen bereda
vig for en behidrskad omstrukturering och det
maélet ser utskottet som motiverat.

Utskottet forutsdtter att den utredning
om de krigstida och fredstida strukturer-
na som ndmns i redogorelsen ska liggas
upp i detalj, med hdnsyn till de operativa
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argumenten. I ndsta redogorelse ska det
anges klart och tydligt hur det dr tiankt att
forsvarsmakten ska omstruktureras un-
der kommande redogorelseperioder.

I redogorelsen sdgs det att malen for att uppratt-
halla, utveckla och utnyttja forsvarskapaciteten
kan nés med den reella nivan pa den totala finan-
sieringen av forsvaret 2008, dar det ocksé beak-
tas att forsvarsmaterielen blivit dyrare. Den arli-
ga fordndringen i pris- och kostnadsnivan ska
tickas in till fullt belopp. Enligt finansutskottets
utlatande (FiUU 9/2009 rd) ska prisnivdn for
forsvarsmaktens omkostnader (mom. 27.10.01)
och utrustnings- och forvaltningsutgifter for ci-
vil krishantering (mom. 27.30.20) justeras i mot-
svarighet till utvecklingen av levnadskostnads-
index. For upphandling av fOrsvarsmateriel
(mom. 27.30.18) justeras prisnivén i motsvarig-
het till ndringsgren DK (tillverkning av maski-
ner och utrustning) enligt producentprisindex for
industrin. Den forutsedda héjningen ar 1,5 pro-
cent enligt bada sétten att kalkylera. Nér de slut-
liga uppgifterna om indexutvecklingen ar klara
gors de nodvédndiga justeringarna. Kalkylerna
utgér fran drsmedelvirdena for index 2007. Pris-
nivierna kommer ocksa i framtiden att justeras
enligt den genomsnittliga arliga prisutveckling-
en utifrdn drsmedelvirdena for index.

Enligt redogorelsen gors det utover en index-
justering en nivahdjning pa tva procent i for-
svarsbudgeten 2011. Utgifterna 6kas med tva
procent av den sammanlagda summan utgifter
inom det nirmast foregdende arets ram for for-
svarsministeriets forvaltningsomréade, och for att
bevara realnivan hgjs tillskottet med tva procent
varje ar. I praktiken betyder detta en nivahgj-
ning pa cirka 50 miljoner euro.

Kostnaderna for att forbattra lokalunderhéllet
ska tdckas in i kommande forsvarsbudgetar for
att sikra vérdet pa statens egendom, om lokaler-
nas dgare inte svarar for dem. Det betyder arliga
utgifter pd 9—10 miljoner euro. De nodvindiga
extra medlen for att forbattra underhallet ar en
del av det finansiella underskottet efter férsvars-
forvaltningens fastighetsreform som forsvarsmi-
nisteriet och finansministeriet skyndsamt bor
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gora upp om. Underskottet &r inte inrdknat i ni-
véhdjningen pé tva procent.

Utrikesutskottet anser i likhet med finans-
utskottet och forsvarsutskottet att en hoj-
ning med tvd procent dr motiverad for att
forsvarsmakten ska kunna utvecklas pa
ett balanserat sdtt. De okade anslagen for
forsvarsforvaltningen har ocksd beaktats
i det statsfinansiella rambeslutet. Om fi-
nansieringen t.ex. pd grund av den globa-
la ekonomiska och finansiella krisen inte
ndr upp till det som foreslagits, bor for-
svarsforvaltningen utreda andra tillbuds-
stdende alternativ for att sdnka kostna-
derna for att sdkerstilla en balanserad
helhet. Det arbetet kan utforas i samband
med ndsta redogorelse. En sddan utred-
ning bor utan vidare utgd fran att hela
landet forsvaras, allmdn vdrnplikt och
den garnisonsstruktur som det krdver.

Forsvarsutskottet papekar i sitt utlatande (FsUU
4/2009 rd) att det arliga tilldgget pa ca 50 miljo-
ner euro ar avsett for att finansiera ocksé sddana
kostnader for militidr krishantering som hor till
forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Ut-
skottets syn &r att det nationella forsvarets be-
hov maéste prioriteras i en situation dir de ekono-
miska resurserna inte racker till for att uppfylla
alla krav.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner féljande stdll-
ningstaganden med anledning av redo-
gorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att man fortsdt-
ter med det sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelseforfarandet och att
statsrddet omedelbart vidtar dtgdrder
for att utveckla det med hénsyn till dsik-
terna i betdinkandet, inbegripet kravet
pd en definition av det breda sdikerhets-
begreppet.
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2. Riksdagen forutsdtter att redogorel-
sen ska ldggas upp som en overgripan-
de sdkerhetsstrategi som pd ett balanse-
rat sdtt styr utvecklingen av alla for-
valtningsomrdden med anknytning till
sdkerhet, ocksd resurserna.

3. Riksdagen forutsdtter att en parla-
mentarisk uppfoljningsgrupp med ett
klart uppdrag tillsdtts ocksd framgent
for att stédja redogorelsearbetet.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse kommer med en detaljerad
bedomning av hur det dr tinkt att for-
svarsmakten ska omstruktureras under
kommande redogérelseperioder. Detta

Helsingfors den 10 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent (delvis)
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)

Sekreterare var
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utskottsrad Olli-Pekka Jalonen,
utskottsrad Minna Hulkkonen.

speciellt om resurserna till exempel pd
grund av den ekonomiska och finansiel-
la krisen inte nar upp till planerad niva.

5. Riksdagen forutsdtter insatser av
statsrddet for att hioja den nationella
beredskapen for civil krishantering sa
mycket att Finlands deltagande i civil
krishantering permanent ndr upp till
minst den miniminivd som anges i den
nationella strategin for civil krishante-
ring.

6. Riksdagen forutsdtter inrapportering
efter behov om beredningen av nya be-
slut om att utveckla och intensifiera det
nordiska forsvaret.

Katri Komi /cent

Annika Lapintie /vinst (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Aila Paloniemi /cent

Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml (delvis)

ers. Juha Korkeaoja /cent (delvis)

Erkki Tuomioja /sd
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vinst (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Vissa formuleringar om Finlands grundldggan-
de utrikes- och sdkerhetspolitiska principer i re-
dogorelsen har skapat forvirring och osékerhet
efter det att regeringen valde att avvika bade fran
den foéregaende redogorelsen och fran den parla-
mentariska  uppféljningsgruppens  enhélliga
staindpunkter. Det viktiga dr givetvis inte att hal-
la fast vid nagra explicita formuleringar, utan att
de definitioner man bollar med inte ska ge upp-
hov till oklarhet om var Finland stéar. Efter redo-
gorelsen har foretrddarna for olika regeringspar-
tier pa ett forbryllande sitt kommit med sinse-
mellan divergerande tolkningar, som att mening-
en inte har varit att rucka pé Finlands principer
hittills, utan att bibehalla samma attityd som hit-
tills till Finlands mojligheter att alliera sig mili-
tart. Darfor dr det enligt var mening beklagligt
att utskottet 1 sitt eget betdnkande inte har velat
tydliggora sin stindpunkt i fragan, vilket enklast
skulle ha gatt till sa att det utdver redogdrelsen
hade omfattat de formuleringar som den parla-
mentariska uppfoljningsgruppen hade omfattat
med enhéllighet.

Vi socialdemokrater godkdnner uppfoljnings-
gruppens principer fullt ut och skulle ha onskat
att hela utskottet hade omfattat dem ocksa i dag:

Enligt uppfoljningsgruppen ar de grundlig-
gande riktlinjerna for Finlands sdkerhetspolitik
héllbara och behdver inte justeras i nimnvérd ut-
strackning. Finland bor fortsatt se till att upprétt-
hélla ett eget trovirdigt forsvar och delta i det
framvédxande europeiska sédkerhets- och for-
svarssamarbetet. Utgadngspunkten &r att hela lan-
det forsvaras och att forsvaret fortsatt bygger pa
allmén varnplikt. Finland ar ett alliansfritt land
som samarbetar med Nato och haller dérren 6p-
pen for en eventuell ansékan om medlemskap i
Nato.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppen for
redogdrelsen nadde i juni i fjol samforstdnd om
finansieringen av forsvarsutgifterna. Den kon-
staterade att resurserna for de nuvarande utgif-

terna ska sdkerstdllas, men att statsekonomin
star infor s pass stora utmaningar att det i prak-
tiken inte dr mojligt att lata forsvarsutgifterna
oka mer dn utgiftsramen for dvriga forvaltnings-
omraden medger.

Uppfdljningsgruppen anser att forsvarsmak-
ten ska utvecklas som en del av samhéllet 1 6v-
rigt och med hénsyn till samhillets behov. Dér-
for ar det inte lampligt att 14ta andelen forsvars-
utgifter av statens totala utgifter dka. Finlands
stabila sdkerhetsomvirld talar inte heller for en
betydande okning i forsvarsutgifterna. Enligt
uppfoljningsgruppens asikt dr det motiverat att
nuvarande utgiftsnivd, inklusive inflationsjuste-
ringar, tas till utgdngspunkt for en langsiktig ut-
veckling av forsvarsmakten.

Efter uppfdljningsgruppens stéllningstagan-
de har den ekonomiska situationen férsdmrats
avsevirt och problemen for den offentliga eko-
nomin forvérrats.

Regeringen Vanhanen tog avstdnd frdn den
parlamentariska uppfoljningsgruppens priorite-
ringar utan att det vickte ndgon diskussion mel-
lan partierna. Vid utfrdgningen av sakkunniga
fordes det inte heller fram ndgra nya synpunkter
som skulle ha forklarat kovindningen.

Under den sittande regeringen har forsvarsan-
slagen hojts redan tre ganger med sammanlagt
inemot 500 miljoner euro. Den nu féreslagna nya
permanenta hdjningen innebdr en avsevird k-
ning av anslagen for vapenupphandling i ett ldge
d& man vill spara in pd méanga grundldggande
tjénster till medborgarna.

Okningen i forsvarsutgifterna har motiverats
med att vapensystemen har blivit dyrare. Den
allmdnna hojningen med 2 procent inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrade ska i sjél-
va verket ndstan uteslutande inriktas pd vapen-
upphandling. I praktiken betyder det att Finland
fram till slutet av valperioden hjer sina upprust-
ningsanslag med omkring 20 procent i reella ter-
mer. Hojningen med en femtedel grundar sig inte
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pé ndgon hotbildsanalys och &r helt ohéllbar med
hénsyn till andra behov i samhéllet.

En majoritet i utrikesutskottet gav i sitt betdn-
kande sitt stod &t denna orealistiska prioritering
fran regeringens sida, &ven om den redan hinvi-
sar till den mojligheten att resursloftet inte ndd-
vandigtvis kan infrias under nista valperiod. Det
ar beskrivande for regeringens motstridiga eko-
nomiska politik att samtidigt som man lovar hoja
forsvarsmaktens vapenupphandlingsanslag med
en femtedel trumpetar man ut att det maste spa-
ras i de offentliga utgifterna for att sétta stopp
for skuldsattningsspiralen.

Regeringens och utskottsmajoritetens priori-
tering ger fel signal till utvecklingen av forsvars-
makten och dr till direkt skada for ett ansvars-
fullt utvecklingsarbete pé sikt. De orealistiska
loftena om utgiftsdkningar bidrar bara till over-
dimensionerade upphandlingsprogram som det
ar svart att frigora sig fran langre fram. Om for-
svarsanslagen binds upp vid langvariga och
Overdimensionerade upprustningsprogram, kan
det redan under nésta valperiod betyda nedskér-
ningar i forsvarsmaktens andra utgifter och re-
sultera i forslag att ldgga ner garnisoner. Konse-
kvenserna kan vara mycket skadliga for for-
svarsmaktens dagliga arbete.

Med hénsyn till de ekonomiska utsikterna bor
man nu gé till vdga s att det tidigare parlamen-

Helsingfors den 10 juni 2009

Eero Heindluoma /sd
Antti Kallioméki /sd
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tariska samforstdndet om att forsvarsutgifterna
bor std kvar pd nuvarande nivéa kan sikras. Det
betyder klart sméskaligare upprustningspro-
gram under de ndrmaste aren dn vad regeringen
har tinkt sig. Overallt i virlden miste man nu
pruta pd upprustningsprogrammen pd samma
sitt och det dventyrar pd intet sitt vart trovérdi-
ga forsvar 1 framtiden.

Forslag
Vi foreslar darfor

att foljande stdillningstaganden god-
kdnns:

1. Riksdagen omfattar den parlamenta-
riska uppfoliningsgruppens standpunkt
att Finlands grundliggande férsvars-
politiska principer dr hdllbara och inte
behover justeras i ndmnvdrd utstrdck-
ning.

2. Riksdagen forutsdtter att utveckling-
en av forsvarsutgifterna under de ndr-
maste dren anpassas till ekonomiska
realiteter i enlighet med den parlamen-
tariska uppfoljningsgruppens enhdlliga
forslag.

Kimmo Kiljunen /sd
Erkki Tuomioja /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Redogorelsen kommer med oriktiga och ensidi-
ga bedomningar och felaktiga politiska rekom-
mendationer. I den andra avvikande meningen
till forsvarsutskottets utldtande (FsUU 4/2009
rd) har de oriktiga och vilseledande bedomning-
arna inte minst om Nato behandlats i detalj och
korrigerats.

Enligt regeringens redogorelse har Nordatlan-
tiska fordragsorganisationen Nato "en uppratt-
héllande och frimjande effekt pa sédkerheten och
stabiliteten". Dessutom &r Natos mal "for att
frimja internationell stabilitet och sédkerhet
overensstimmande med Finlands och Europeis-
ka unionens utrikes- och sdkerhetspolitiska
mal". Regeringen ser inga problem med Natos
utvidgning.

Ingetdera pastdendet i redogorelsen haller
streck. Natos utvidgning fran Elbe mot forna
Sovjetunionens kdrnomraden, dvs. den nuvaran-
de Ryska federationen, har klart dkat spanning-
en redan nu, for att inte tala om hur det blir om
Nato utvidgas ytterligare. Pa grund av Natos ut-
vidgning stampar utvecklingen av ett sikerhets-
system som tacker in hela Eurasien pa stillet.

Forfattarna medger nog att Finlands eventuel-
la Natomedlemskap kan fé &terverkningar for si-
kerhetssituationen i Nordeuropa och naromrade-
na, men de sdger ingenting om hurdana aterverk-
ningar det dr friga om. Det &r klart att Finlands
Natomedlemskap skulle fa negativa konsekven-
ser for det siikerhetspolitiska liget i Ostersjéom-
radet och hela Nordeuropa.

Redogorelsen kallar hovsamt militdralliansen
for allians och ndmner att Finland som Natomed-
lem skulle fa delta fullt ut i militéralliansens be-
slutsfattande. Men den ger sig inte pé att bedo-
ma vilken tyngd olika medlemsstater har i be-
slutsprocessen och nimner inte med ett ord att
Natos storsta medlemsland Forenta staterna inte
later de 6vriga medlemmarna begrénsa sina ét-
gérder pd nagot vis.

Redogorelsen tiger ocksd om vilken effekt det
har att Nato militdrt &r helt beroende av Forenta
staterna. Natos sédkerhetsgarantier &r i sista hand
lika med Forenta staternas sdkerhetsgarantier.
Man kan omojligt tdnka sig att Forenta staterna
skulle vara intresserat av att stodja ett sadant
nytt medlemsland i Nato som inte skulle vara
villigt att bistd Forenta staterna om det begérde
det. Denna koppling kom senast fram nér Foren-
ta staterna folkréttsvidrigt angrep Irak 2003 och
alla nya Natomedlemmar stillde upp med mili-
tart bistdnd antingen redan i angreppsfasen eller
senast 1 ockupationsfasen. En del gamla med-
lemsldnder avstod ddremot frén att delta i erdv-
ringen av Irak.

Regeringens redogorelse &r uttryckligen skri-
ven for att tjdina som argument for Finlands Na-
tomedlemskap. Den ser enbart och pd allt sétt
positivt pd Natos verksamhet. Det dr helt pro-
blemfritt och motiverat att Finland har ett allt
bredare och djupare samarbete med Nato och &r
medlem av militéralliansen, anses det i redogd-
relsen.

Den alltigenom positiva beddmningen av
Nato forbigar helt den omsténdigheten att de
storsta hoten mot Finland inte &r en omfattande
militdr konflikt utan har samband med interna-
tionell kriminalitet och terrorism, vald mot kvin-
nor, mianniskohandel, krinkningar av de mansk-
liga rdttigheterna, matkrisen, miljokriser, sinan-
de naturtillgdngar typ olja och vatten, pande-
mier och andra sjukdomar, hungersndd, stater i
upplosning och flyktingrorelser pd grund av alla
dessa, som det framhalls i den forsta avvikande
meningen till finansutskottets utlatande (FiUU
9/2009 rd). Det behovs en kraftsamling for ut-
vecklingssamarbete. Man bor inte heller glom-
ma den véxande arbetsldsheten och behovet av
att gora vart eget samhille mer réttvist. De hir
verkliga sdkerhetshoten kan inte bemoétas med
militdra medel eller genom dkad upprustning el-
ler militéra allianser.
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UtUB 5/2009 rd — SRR 1/2009 rd

Vinsterforbundet anser att Finlands Nato-
medlemskap inte 0kar var sdkerhet och att ett
medlemskap déarfor inte &r motiverat.

Det ar beklagligt att Finland inte har tilltrétt
Oslokonventionen mot klustervapen och att man
inte har sokt ndgra alternativ till klustervapen
nar redogorelsen lades upp. Klustervapen sak-
nar precision och fungerar diligt. De utgdr ett
verkligt hot mot den civila befolkningen. De ex-
ploderar ibland forst om en tid och det forsvarar
rojningen efter konflikter. En betydande del av
offren dr bevisligen barn som tror att de sma
glinsande bomberna ar leksaker. Vi tycker att
riksdagen i det har sammanhanget absolut bor ta
stillning mot klustervapen.

Med avvikelse fran den parlamentariska upp-
foljningsgruppens standpunkt vill regeringen
Vanhanen satsa kraftfullt pa forsvarsutgifter. Att
uppdatera och utrusta Hornet-planen med nya
vapen kostar omkring 1 000 miljoner euro. Nés-
tan lika mycket ska satsas pa upphandling av nya
missil- och radarsystem. Dessutom dr meningen
att hoja forsvarsanslagen med ytterligare 2 pro-
centenheter riknat fran 2011 utéver de nuvaran-
de exceptionella indexhdjningarna.

Regeringen Vanhanen star i begrepp att hoja
forsvarsanslagen pa ett sdtt som drar mattan un-
dan en mer réttvis politik som bidrar till 6kad
jamlikhet och undanrdjer sociala missfoérhéllan-
den. Det inskrdnker ocksd mojligheterna till ut-
vecklingssamarbete. Det dr sdrskilt oansvarigt
att hoja krigsutgifterna nu nér den djupa reces-
sionen 1 hog grad okar de offentliga utgifterna
samtidigt som inkomsterna minskar.

Helsingfors den 10 juni 2009

Annika Lapintie /vénst
Esko-Juhani Tennild /vénst
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Reservation 2

Vinsterforbundet anser att det inte dr ritt att
oka forsvarsutgifterna och accepterar inte en
héjning om 2 procentenheter i krigsutgifterna
raknat fran 2011.

Utskottet har dessvirre godtagit principerna i
regeringens redogorelse som sadana.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstaganden (1—6 som i utskottets
betinkande):

7. Finlands medlemskap i Nato skulle
inverka negativt pd den sdkerhetspoli-
tiska situationen i OstersjGomrddet och
hela Nordeuropa. Ett medlemskap skul-
le ocksd inverka negativt pd relationer-
na mellan Finland och Ryssland. Riks-
dagen forutsdtter ddrfor att Finland
fortsatt forblir militdrt alliansfritt.

8. Regeringen star i begrepp att hoja
forsvarsanslagen med ytterligare 2 pro-
centenheter riknat fran 2011 utover de
nuvarande exceptionella indexhojning-
arna. Riksdagen ser inga argument for
en ny héjningsautomat i det forsdmrade
ekonomiska ldiget.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omgdende vidtar dtgdrder for att Fin-
land sd fort som mdjligt ska kunna till-
trida Oslokonventionen mot klusterva-
pen (Convention on Cluster Munitions).
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