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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Inledning

Den aktuella éarsberdttelsen dr den forsta i sitt
slag. Utrikesutskottet bedomde férnyelsen av

B 13/2013 rd
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berittelseforfarandet 1 sitt utlitande (UtUU
9/2013 rd) och betonar ytterligare i detta sam-
manhang behovet av att utveckla berdttelsens
innehall och processen med uttalanden i beréttel-
sen for att den ska uppfylla kraven pé parlamen-
tarisk kontroll 1 grundlagsanda.
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Utrikesutskottet anser att nedrustning och va-
penkontroll dr en central del av sdkerhetspoliti-
ken och koncentrerar sig i sitt (sista) berittelse-
betdnkande pd detta aktuella &mne. Utskottet
finner det viktigt att samarbetet kring vapenkon-
trollen utvecklas sa att kontrollen verkar stabili-
serande ocksd i ett tidevarv av ny krigforing och
vapenteknologi.

Den snabba tekniska utvecklingen och til-
lampningen av tekniken bade pé civila och mili-
tdra syften har forsvdrat vapenkontrollen och
fordndrat dess karaktdr. Cybersdkerheten och
autonoma vapen sammanhénger ocksd med nya
typer av etiska och humanitéra fragestillningar
d& krigforingen delvis blir datorstyrd och ge-
nomfors av robotar. Utvecklingen av kidrnvapen
och anvédndningen av dem visar att det &r svart
att forutse vilka foljder eller problem som ut-
vecklingen av vapentekniken for med sig. Det ér
viktigt att fora en Oppen och mangsidig debatt
om utvecklingen av vapentekniken och krigfo-
ringsmetoderna; det frdmjar medborgarnas in-
syn i bl.a. cybersdkerheten.

Fragor som rdr upprustning och vapenkon-
troll har blivit foremal for 6kad uppméarksamhet
genom krisen i Ukraina. Utrikesutskottet pape-
kar att Rysslands agerande i samband med
Ukrainakrisen och annekteringen av Krim till
Ryssland i strid mot internationell ritt fordndrar
sdkerhetsldget 1 Europa och paverkar visentligt
hur det internationella systemet agerar. De vép-
nade styrkornas kapacitet utreds i detta fordndra-
de sdkerhetspolitiska lige med stérre omsorg
ocksé i friga om maktpolitiska metoder. Hindel-
serna i Ukraina kommer att fi langvariga ater-
verkningar pé sdkerheten i hela Europa. Genom
sin politik dr Ryssland i fird med att isolera sig
frén det internationella samfundet och det berék-
nas fa aterverkningar ocksa pa nedrustning och
vapenkontroll. Utskottet finner det angeldget att
Finland bedomer verkningarna av den nya situa-
tionen pa Europas sékerhets- och forsvarspolitik
och dess foljder for Finland.

2. Nedrustning och vapenkontroll — en léiges-
oversikt

Nedrustningen och vapenkontrollen upplevde
kédnnbara framsteg nér det kalla kriget upphor-
de, men utvecklingen har blivit langsammare se-
dan de internationella relationerna stramats &t.
Gruppen lander i utveckling upptriader med stor-
re enhetlighet och det civila samhéllets roll har
stirkts. Organisationernas roll var betydande
t.ex. vid tillkomsten av Ottawakonventionen om
forbud mot infanteriminor och Oslokonventio-
nen om forbud mot klustervapen. Ottawakon-
ventionen omfattar nu 161 medlemmar, men
bl.a. Forenta staterna och Ryssland &r fortfaran-
de utanfor.

Ett syfte med nedrustning har varit att begréin-
sa eller forbjuda vissa vapenslag pa grund av de-
ras humanitéra foljder. Godkénnandet av ett glo-
balt fordrag om kontroll av vapenhandel (ATT)
ar ett exempel pé detta handlingssétt. Fordraget
reglerar for forsta gangen den globala handeln
med konventionella vapen. Férhandlingsproces-
sen stirkte FN:s stdllning i nedrustningen. Fin-
land ratificerade fordraget den 2 april 2014.
Ocksa fordraget om forbud mot klustervapen hor
till samma grupp. Finland &r inte medlem i for-
draget men enligt erhéllen utredning har Finland
inte forvarvat klustervapen av det slag som for-
bjuds i fordraget sedan det tradde 1 kraft. Enligt
regeringsprogrammet utvirderas Finlands stand-
punkt till klusterfordraget arligen.

2.1 Massforstorelsevapen

Anvéndning av kidrnvapen skulle fa katastrofala
humanitdra foljder och det har gjorts manga
slags forsok att begrénsa att de sprids. Det finns
kirnvapenfria zoner som omfattar bl.a. Antark-
tis, havsbottnen och yttre rymden. Annu finns
det inget heltdckande provstoppsavtal, men sak-
kunniga beddomer det som sannolikt att de fem
officiella kdrnvapenstaterna inte goér nya forsok
med kédrnvapen.

Forenta staterna och Ryssland har genom bi-
laterala avtal minskat pé sina strategiska kérnva-
pen med ca 85 procent. Om taktiska kidrnvapen
har inga forhandlingar forts, och utsikterna for



framtida forhandlingar &r inte gynnsamma.
Framtiden dr oviss for INF-avtalet (genom vil-
ket medel- och kortdistansrobotar avskaffades).
En fortsdttning pad Forenta staternas och Ryss-
lands bilaterala begriansningsatgéirder stiller sig
ytterst svar pd grund av meningsskiljaktigheter i
frdga om Natos missilforsvar.

Faktorer som inger hopp nér det géiller samar-
betet kring massforstorelsevapen dr framgangar-
na for granskningsomgéngen av icke-sprid-
ningsfordraget (NPT) 2010, ikrafttridande av
det nya Startavtalet mellan Ryssland och Foren-
ta staterna 2011 och att Forenta staterna har ta-
git en aktiv roll for att forhindra spridning av
kdrnvapen. Framstegen vid forhandlingarna om
Irans kirnkraftsprogram visar likasa pa en posi-
tiv utveckling. Andid maste det observeras att
NPT:s svaghet &r att Indien, Israel och Pakistan
ar utanfor avtalet och att Nordkorea har 16sgjort
sig fran det.

Det bedéms nu att risken for spridning av
kdrnvapen och andra massforstorelsevapen har
okat genom Ukrainakrisen. Genom sitt agerande
brot Ryssland mot det s.k. Budapestavtalet ge-
nom vilket Ryssland, Forenta staterna och Stor-
britannien 1994 gav Ukraina sdkerhetsgarantier
mot att Ukraina avstod frén (sovjetiska) kdrnva-
pen inom sitt omrade. Det dr fortfarande svart att
bedoma hur linder som eftertraktar kdrnvapen
paverkas 1 sitt engagemang och i sin tro pa for-
handlingsbaserade 16sningar, nir en sidkerhets-
garanti med vésentlig anknytning till att forhin-
dra spridning av kdrnvapen urvattnas pd detta
satt.

Dessutom bor man minnas att terroristorgani-
sationer och andra aktdrer inte har samma spér-
rar som stater. Verksamheten for att trygga karn-
material och forhindra spridningen av kdrnva-
penteknik dr fortfarande av central vikt. Enligt
en farsk rapport av Forenta staternas vetenskaps-
rad! finns det ménga brister 1 kontrollen och ut-
vecklingen maste fortgd bl.a. genom battre veri-
fikations- och iakttagelsekapacitet.

' The Assessment of Nuclear Treaty Monitoring and

Verification Technologies, www.acq.osd.mil
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Konventionen om forbud mot kemiska vapen
ar néstan universell (med 190 medlemmar). Ett
betydande framsteg i fraga om kemiska vapen
var det internationella samarbetet for att forsto-
ra Syriens kemiska vapen. And4 bedoms det att
det svéraste skedet med forstéringen av Syriens
kemiska vapen &nnu vara forestdende. Att Syri-
en ansluter sig till avtalet skapar press ocksa for
Israel och Egypten att g& med.

2.2 Organisationen for sikerhet och samarbe-
te i Europa (OSSE)

Ett viktigt mal med CFE-avtalet som begrinsar
konventionella styrkor var att forsvara mojlighe-
ten till en massiv dverraskningsattack. Ryssland
beslutade ldgga tillampningen pé is i december
2007 pa grund av bedomningen att avtalet var
ofordelaktigt for Ryssland. CFE-avtalet har i
praktiken kommit in i en atervandsgrind och an-
satser for att fornya det pégar; i diskussionerna
har det bl.a. foreslagits att &ndringar i militir ka-
pacitet och truppernas rorlighet ska fogas till av-
talet.

Parisstadgan for ett nytt Europa (Paris 1990)
och Wienkonventionen (1994) har i huvudsak
fungerat vél. Enligt konventionen tvingas
OSSE-ldnderna ge relativt detaljerade anmdl-
ningar om vipnade styrkor och militir materiel.
De trupper som deltar i militdra dvningar har en
bestimd maximistyrka och observatorer fran
medlemsldnderna ska inbjudas till dvningarna.
Medlemslidnderna ska vara redo att svara pa be-
gdran om observation. Avtalet ska fornyas bl.a.
genom att utbytet av militdr information utvid-
gas; kontrollen ska omfatta ocksd marin verk-
samhet och stora truppforflyttningar.

Open Skies-fordraget (1992) ska ge atgérder
for 6kad insyn och storre fortroende i vapenkon-
trollen. Flygfotograferat material dr av ytterst
stor vikt for att verifiera vapensystem vid vapen-
kontroll. Materialet kan ocksd anviindas for att
forebygga konflikter och for krishantering. Av-
talet ska uppdateras genom digitalisering av
bildtagningssystemen.

Inom OSSE avtalades for forsta gdngen regi-
onalt ocksd om atgérder for okat fortroende i fra-
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ga om cybersidkerhet (2013). Nu diskuteras fra-
gan om hur samarbetet ska kunna fordjupas i
fortsdttningen.

Det dr beskrivande for OSSE:s handlingsfor-
maga att ett observationsuppdrag har inletts 1
samband med Ukrainakrisen. Det &r tills vidare
den enda positiva utvecklingen for att stabilise-
ra laget. Samtidigt har ocksd Ryssland fatts med
i det internationella samfundets verksambhet.
OSSE bedriver ocksd andra stabilitets- och
fredsfrimjande projekt i Ukraina och bereder sig
for att 6vervaka presidentvalet 1 maj. Utskottet
finner det viktigt att OSSE och Europaradet be-
driver ett tétt samarbete i Ukraina.

2.3 Fornyande av Rysslands forsvarsmakt

Att uppritthalla och utveckla forsvarsformagan
ar en central prioritet for Rysslands president
Putin. De militdra experterna ser det som nod-
vandigt att genomdriva reformer av de vdpnade
styrkorna. Den pédgdende reformen inleddes pa
grund av erfarenheterna fran kriget i Georgien.
Malet ar att rusta upp de vidpnade styrkorna och
forbattra stridsberedskapen och rorligheten.
Ocksaé cybersdkerheten stéirks ytterligare.

Rysslands nordvistra delar hor till landets
strategiska kdrnomrade och att utveckla de dir
beldgna truppernas kapacitet hor till de priorite-
rade omradena i reformen av de vidpnade styr-
korna. Det dr virt att lagga mérke till satsningar-
na pa precisionsvapen och utvecklingen av ar-
méns eldledning mot luftmal. Antalet artilleriro-
botar i Vastra militdrdistriktet kommer sanno-
likt att 6ka, vilket kan ses som ett svar pa Natos
utveckling av missilforsvaret.

Det beddéms att reformens militdra mal allt
tydligare har borjat folja de geopolitiska malen.
Enligt utredning 4r den gradvisa fornyelsen av
Rysslands vipnade styrkor i Ostersjoregionen
och vid Norra Ishavet ett faktum som paverkar
sikerhets- och forsvarspolitiken hos omradets
Ovriga stater.

Det beriknas att ca 500 miljarder euro kom-
mer att anslas for reformerna fore utgédngen av
2020. Andelen forsvarsutgifter viantas kvantita-
tivt oka till ca 15 procent av budgeten och till

néstan 4 procent av bruttonationalinkomsten.
Enligt erhallen utredning har reformen inte i alla
avseenden avancerat som véntat och mélen be-
doms endast bli delvis genomférda bl.a. pa
grund av korruption. And4 bér det observeras att
resultaten av reformen enligt sakkunniga kunde
iakttas redan i samband med krisen i Ukrai-
na/Krim. Om ekonomin fortsatt gar pa lagvarv
eller bromsas upp ytterligare kommer med stor
sannolikhet dven forsvarsreformen att bli lidan-
de.

3. Betydelsen av teknisk utveckling och utma-
ningar for vapenkontrollen

Det kommer ut nya tekniskt avancerade vapen-
system pd marknaden. De ticks inte av géllande
avtal. Exempel pa det ér stridsrobotar som kan
fatta autonoma beslut samt vapen baserade pa
elektrochocker eller akustiska egenskaper. Att
hemlighalla teknik pé sdkerhetsrelaterade grun-
der inverkar fordréjande eller rentav forhindran-
de pa diskussionen om pa kontroll av nya vapen
internationellt.

Missilforsvaret ar exempel pé betydelsen av
den tekniska utvecklingen. Att operera i fient-
ligt luftrum ar ytterst svart for andra dn smyg-
flygplan (stealth). P4 grund av hdoga produk-
tionskostnader har tillverkning av smygflygplan
forblivit liten, men smygteknik tillimpas all-
mént bl.a. pa tillverkning av obemannade flyg-
plan, kryssningsmissiler och fartyg for marinens
fartyg.

Satellitnavigering (GPS och motsvarande)
medfor att styrningen av vapen inklusive missi-
ler blir mer exakt vilket sdnker kostnaderna. Ut-
vecklingen av GPS-tréiffsdkerheten for missiler
berdknas inverka sérskilt pa flygvapnets (mins-
kande) betydelse i manga ldnder. Det dr enklare
att avvérja missiler och Israel har redan ett fung-
erande missilavvarjningssystem mot hotet fran
ballistiska missiler.

Inom kemi och biologi skapas nya &mnen som
inte var kdnda nér de nuvarande avtalen om for-
bud mot kemiska eller biologiska vapen for-
handlades fram. Att inkludera nya dmnen i avta-
len &r ytterst svart. Sérskilt regleringen av s.k.



inkapaciterande kemiska d&mnen (som tillfalligt
forsatter en angripare ur stridbart skick) bor dis-
kuteras t.ex. inom OPCW. Det saknas enhéllig-
het om att overfora kontrollfokuseringen till in-
dustriella produktionsanldggningar som i prin-
cip snabbt kan tillverka stora mdngder massfor-
storelsevapen; flera av tillvixtlinderna motsat-
ter sig initiativet. Syntetisk biologi dr enligt er-
hallen utredning en vetenskapsgren som viaxer
snabbt och mdjliggoér produktionen av nya kom-
ponenter. Dessutom bor det observeras att flera
militdra organisationer stddjer likemedelsindu-
strin vilket ger mdjligheter att anviéinda forsk-
ningsresultat ocksd for (icke onskvérda) milité-
ra syften.

3.1 Ny vapenteknik och internationell ritt

Utvecklingen av vapentekniken stiller nya krav
pa tillimpningen av humanitdr ratt. Enligt inter-
nationell ritt ska det vid all vapenanvéndning ga
att skilja mellan krigare och civilpersoner. Det
ska ocksa ga att bedéma hur vapenanvandning-
en inverkar pa civilbefolkningen och civila ob-
jekt. Den nya tekniken medfor att "krigarna" for-
blir anonyma och att det &r mer kridvande att fast-
stdlla vem som bér ansvaret. Ett mal vid cyberat-
tacker (det rader inget samforstand om definitio-
nen) &r att det inte kan pavisas vem som har ge-
nomfort operationen. I frdga om autonoma va-
pen &r det svart att definiera ansvaret om en ro-
bot utrustad med artificiell intelligens begar
krigsforbrytelser.

Pé grundval av utfrdgningen &r det inte klart
hur Finland ska sitta i kraft skyldigheten att un-
dersoka lagligheten i anvindning av nya vapen i
enlighet med artikel 36 i I tilldggsprotokollet till
Genevekonventionen. Utskottet anser det vik-
tigt att f4 en utredning om hur Finland sétter i
kraft laglighetsovervakningen for nya Vapen.2

2 Se ICRC:s handbok: A Guide to the Legal Review of
New Weapons, Means and Methods of Warfare;
Measures to Implement Article 36 of Additional Pro-
tocol I of 1977.
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Utskottet anser att Finland ska delta ak-
tivt i debatten om humanitdira foljder av
ny teknik i krigféring.

3.2 Obemannade dronare och andra fjarr-
styrda vapen

Dronare ér ett exempel pa hur en relativt obetyd-
lig teknisk utveckling har foridndrat krigforing-
en pa ett betydande sitt. Dronarnas autonoma
funktioner vidareutvecklas bl.a. ndr anvind-
ningssyftet fordndras och av kostnadsskil. An-
vindning av dronare har mojliggjort en ny typ av
rekognosering. Det bor observeras att dronarna
medfor betydande positiva mojligheter for ut-
veckling av civil teknik bl.a. inom jordbruk och
granskontroll.

Den humanitéra ritten férbjuder inte bruk av
dronare som vapen. Enligt erhéllen utredning
kan det rentav vara mer vilgrundat i vissa strids-
situationer att anvidnda dronare forsedda med
precisionsvapen eftersom de mojliggér en mer
begriansad och exakt eldgivning. Vi har knappt
med tillforlitlig kunskap om foljderna och verk-
ningarna av anvdndningen av obemannade dro-
nare. Anvindningen av dem ar forknippad med
kontroversiella folkréttsliga fragor om de an-
vinds utanfor vipnade konflikter. I sa fall kan
humanitér ratt inte tillimpas, men det bor under-
strykas att anvdndning av dodliga maktmedel i
sa fall regleras av de internationella atagandena
om manskliga réttigheter.

3.3 Autonoma vapen

Autonoma vapen avviker frdn automatiska va-
pen i det att de kan fés att 14ra sig nya handlings-
satt med hjélp av artificiell intelligens. Utveck-
lingen av autonoma vapen ér forknippad med be-
tydande ekonomiska méojligheter. Autonoma va-
pen har dnnu inte anvénts pa slagfilten men de
har vickt mycken diskussion. Fragor som ror va-
penanvindningen och den internationella rétten
bor understillas en sa bred och 6ppen diskus-
sion som mdjligt innan denna teknik introduce-
ras pa slagfilten. Utskottet vill betona att utma-
ningarna kring anvdndning av dessa vapen ska
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debatteras inom ramen for CFE-avtalet i maj
2014 i Genéve.

3.4 Cybersikerhet — cybervapen

Samhéllet blir mer beroende av cybermiljéon med
okad sarbarhet som foljd. Enligt erhéllen utred-
ning vore det sérskilt viktigt att som skydd for
kritisk infrastruktur stélla upp vissa minimikrav
och forstirka samhéllets kristalighet (resiliens)
eftersom ett fullstindigt skydd inte kan skapas.
Utrikesutskottet betonar som forr (UtUB 1/2013
rd) att hoten dr sa allvarliga att cybersidkerheten
maste ses som en av de ndrmaste arens mest cen-
trala sdkerhetsprioriteringar. Utrikesutskottet
foljer aktivt upp genomforandet av cybersiker-
hetsstrategin och forutsitter tillgang till regel-
maéssiga utredningar (UtUB 1/2013 rd).

Programmet for att verkstilla cyberstrategin
blev fardigt i mars och innehaller konkreta &nd-
rings- och forbattringsatgirder inom olika for-
valtningsomraden. Utrikesutskottet vill betona
att cybermiljon kan utnyttjas bl.a. for att stodja
konkurrenskraft, forskning och innovationer.
Utskottet finner det viktigt att strategin verk-
stills med beaktande av synsétt hos olika aktd-
rer, ockséd foretagsvirlden och frivilligorganisa-
tionerna. Vi maste ha dialog och informationsut-
byte mellan statsforvaltningen och foretag, inte
minst med hénsyn till d4gandeforhéllandena till
cybertekniken.

Utskottet upprepar sin standpunkt (UtUB
1/2013 rd) att vid verkstéllandet av strategin bor
statsrddet under statsministerns ledning regel-
maéssigt utova politisk styrning och uppféljning
for att sidkra konsekvensen och enhetligheten i
verksamheten. Utskottet betonar betydelsen av
béde nationellt och internationellt samarbete for
att oka cybersdkerheten.

Enligt erhallen utredning fOrutsétter ett tro-
vardigt forsvar en stark cybersékerhetskapacitet
eftersom cyberkrig i fortsdttningen bedéms ut-
gora en del av ordinir krigforing. Utrikesutskot-
tet upprepar sin standpunkt (UtUB 1/2013 rd) att
en starkt forsvarsforméga i princip forutsitter att
ocksé kompetensen i friga om cyberattacker ut-
vecklas. Att identifiera attackmetoderna och

programmen ar nodvéandigt for att vi ska kunna
utveckla en tillrdcklig forsvarsforméga och kun-
skapen har forebyggande verkningar for att for-
hindra storningar. Utskottet anser det viktigt att
forpliktelserna enligt humanitér ritt beaktas nar
Finlands kapacitet till cyberforsvar byggs upp.
For att forbattra beredskapsarbetet bor det utre-
das vilka humanitdra péaféljder cyberoperatio-
nerna kan fa.

Kontroll av cybervapen ir otillricklig. Over-
vakningen &r problematisk pa grund av att vap-
nen/tekniken/programmen  utvecklas ytterst
snabbt och principiellt hélls hemliga; informa-
tion delas t.ex. endast i begrinsad utstrackning
mellan EU-ldnderna. Dessutom kontrolleras cy-
bertekniken till storsta delen av foretag. Anda ir
det viktigt att kontrollen utvecklas for att debat-
ter och Oppenhet ska kunna framjas. Nér cyber-
sdkerhet och utvecklingen av kontrollen debatte-
ras maste ocksa de grundldggande réttigheterna
ocksa beaktas. Samarbetet bor sdrskilt omfatta
stater med stark cyberkompetens som Forenta
staterna, Ryssland, Kina, Iran, Israel, Storbritan-
nien och Frankrike.

Utrikesutskottet anser att det med avseen-
de pd att hejda kapprustningen i fraga om
cybervapen dr angeldget att diskussioner-
na om dtgdrder som okar fortroendet och
om oOkad insyn fortsdtter vid de multilate-
rala forhandlingarna bl.a. inom OSSE,
EU och Nato.

4. Exportkontroll

Den snabba tekniska utvecklingen och forfaran-
det med konsensusbeslut dr en utmaning for den
internationella exportkontrollen. Enligt erhallen
utredning sldpar exportkontrollen stéindigt en
aning efter den tekniska utvecklingen.
Kontrollen utdvas for export av forsvarsut-
rustning av forsvarsministeriet, for export av ci-
vila vapen och patroner av polisstyrelsen och for
produkter med dubbla anvindningsomriden av
utrikesministeriet. Utskottet anser att ett tétt
samarbete mellan olika myndigheter dr viktigt
for att stdrka kontrollens konsekvens och effek-
tivitet. Med export avses huvudsakligen export



utanfor EU. For handel inom den interna mark-
naden krévs tillstand endast for produkter av sér-
skilt kénslig natur. Innan tillstdndsmyndigheter-
na tar dver handldggs ansokningarna av utrikes-
ministeriets arbetsgrupp for exportkontroll som
bereder en utrikes- och sdkerhetspolitisk stdnd-
punkt till ansékan om exporttillstind. Det bor
observeras att det 1 vissa situationer ar legitimt
att anvinda vapen for att férsvara statlig suvera-
nitet.

Utrikesutskottet understryker att exportkon-
trollen dr en viktig del av Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. Genom exportkontroll gar det
att frimja terrorbekdmpning, konfliktférebyg-
gande och respekt for de méanskliga rattigheter-
na. Absoluta hinder for vapenexport dr de sank-
tioner som uppstéllts av FN:s sdkerhetsrad eller
EU. Genom sin gemensamma standpunkt om va-
penexport (2008/944/Gusp) har EU efterstriavat
enhetlighet i tillstdndsforfarandet nir det géller
export av forsvarsutrustning frdn medlemsstater
till tredje ldnder. Till de bindande kriterierna hor
bl.a. att respektera de miénskliga rittigheterna i
mottagarldnderna och att de vapen som exporte-
ras ska g till den lagliga anvdndaren. I EU:s ge-
mensamma stdndpunkt — i motsats till vapen-
handelsavtalet — finns inget uttalat kriterium
som géller konsrelaterat vald. Utskottet anser att
Finland bor agera sd att detta kriterium ocksa
skrivs in i EU:s gemensamma stdndpunkt nir
den ser Over ndsta gang. Med konsrelaterat vald
avses girningar dir konet dr huvudsakligt mo-
tiv. D& maste exporten ocksd utvdrderas utifran
den mgjligheten att vapen och utrustning kan an-
vandas for grovt vald mot kvinnor och barn eller
for att fraimja sddant vald.

Utskottet papekar att beslut om vapenexport
ar nationella beslut; vi har sdledes inte natt na-
gon fullstindig enhetlighet bland EU:s med-
lemsstater i frdga om exporten. Enligt erhallen
utredning &r tillstdndspraxis foremal for olika
riskbedomningar och dven praxis for offentlig-
het varierar. Det gor det svért att gestalta och ut-
vérdera exporten som helhet. For Finlands del
anser utskottet att det dr viktigt att arbeta for att
minska skillnaderna mellan medlemslédnderna
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for att stirka en gemensam sékerhetspolitik, och
sdkerstilla att foretag behandlas lika.

4.1 Interna éverforingar inom EU

Syftet med rédets direktiv (2009/43/EG) om
overforing av forsvarsrelaterade produkter ar att
forenkla och forenhetliga Overforing av for-
svarsrelaterade produkter inom EU i dverens-
stimmelse med principerna for den inre markna-
den. Forenhetligandet av bestimmelser om
sprangdmnen for civilt bruk regleras i det s.k. di-
rektivet om springdmnen (93/15/EEQG). I skjut-
vapendirektivet (91/477/ETY) och direktivet om
springdmnen skapas ett tillstdindssystem for
overforingar inom Europeiska unionen dér av-
sandarstatens myndighet ger tillstand for 6verfo-
ringen efter att mottagarstatens myndighet har
meddelat att det inte foreligger ndgot hinder for
overforingen. I Finland ar villkoren for 6verfo-
ringstillstdnd att destinationslandets myndighet
samtycker till overforingen samt att omsténdig-
heterna vid overforingen &r sékra. I skjutvapen-
lagen foreskrivs om allmidn provningsritt for
tillstaindsmyndigheten ("tillstdind kan medde-
las") vilket enligt utredning innebér att ansékan
om tillstdnd vid behov kan avslas pa utrikes- och
sakerhetspolitiska grunder.

4.2 Overvakning av produkter med dubbel
anvindning

Produkter med dubbel anvindning &r program
eller tekniker som ldmpar sig f6r normal civil
anvindning men ocksa for militira syften eller
for att utveckla massforstorelsevapen. De berdk-
nas i framtiden utgdra ca 70 procent av krigstek-
niken. Syftet med exportkontrollen dr att forhin-
dra spridning av massforstorelsevapen och icke
onskvird militdr anvidndning av produkter. De
vanligaste produkterna med dubbel anvéndning
som exporteras fran Finland ar produkter relate-
rade till mobilnit, frekvensomriktare, myndig-
hetsnét, natverksverktyg, ventiler och gasdetek-
torer.

Det dr viktigt att halla i minnet att exportkon-
trollen ocksa dr till fordel for foretag och akade-
miska aktorer eftersom kontrollen forebygger att

7
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foretagens produkter tas i bruk pa ett icke 6nsk-
vart satt.

Beslut om produkternas kontrollpliktighet
fattas vid ett internationellt system for export-
kontroll dér Finland 4r medlem. Wassenaargrup-
pen3 har péd senare tid strdvat efter att stirka
kontrollen &ver cybersdkerheten. Enligt utred-
ning har ocksé aspekter pa minskliga rattigheter
fatt storre tyngd an forr 1 tillstdndsprévningen.

Exportkontrollen ska ocksa beakta att linder-
nas interna situation ibland kan féréndras utan
forvarning. Exempel pa det &r den arabiska va-
ren samt sanktionerna mot Iran. I fraga om lin-
der dir gransen mellan vetenskaplig och militédr
forskning ar oklara bor export av hogspecialise-
rad teknik utvérderas med stor omsorg, sérskilt
med avseende pad hur produkten anvénds i
slutdndan.

De framsta utmaningarna vid export av pro-
dukter med dubbla anvindningsomréden ir en-
ligt utredning cybersékerheten och sabotagepro-
gram samt kontroll av immateriell teknik.

Utrikesutskottet vill betona att cybersd-
kerheten dr en betydande faktor vid ex-
portkontroll; det krdvs att man beaktar
savdl samhdllets sdrbarhet och informa-
tionssdkerheten som strdvan efter att
stodja hogteknologi och export och att ha
ett oppet samhdlle. Utskottet finner det
angeldget att tillstandsmyndigheterna for
en aktiv debatt med foretag, universitet
och forskningsinstitut i syfte att férebyg-
ga att information och produkter an-
vdnds for icke onskvdrda syften.

3 http://www.wassenaar.org/ Argentina, Australien,
Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Forenade kungariket, Forenta staterna,
Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxembourg, Malta, Mexiko, Ne-
derldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal,
Republiken Korea, Ruminien, Ryssland, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Sydafrika,
Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern och Os-
terrike.

5. Finlands roll vid nedrustning och vapen-
kontroll

Utrikesutskottet anser det viktigt att Finland
ocksa framover betonar insatser for vapenbe-
gransning baserade pa multilaterala avtal och att
vi deltar i att effektivisera ett multilateralt sys-
tem for vapenkontroll. EU &r en viktig kanal for
inflytande for Finland, men FN:s stillning som
forum for ett multilateralt system for vapenkon-
troll och nedrustning bor stérkas.

For att utveckla vapenkontrollen anser utri-
kesutskottet att Finland aktivt bor medverka till
att frimja debatten om kontroll av nya vapensys-
tem och cybervapen. Debatten bor ocksa utvér-
dera vapnens relation till respekt for humanitir
ritt och vapenanvindningens verkan pa civilbe-
folkningen.

Utrikesutskottet héinvisar till sin tidigare
standpunkt (UaVX 3/2012 vp) och framhaller att
sarskilt exportkontrollen av produkter med
dubbla anvindningsomraden haller pa att dka i
betydelse till f61jd av cybersdkerheten och fram-
véaxande teknik.

Utrikesutskottet vilkomnar Finlands aktivitet
1 processerna som giller massforstorelsevapen
inklusive deltagandet i kérnsdkerhetssamarbe-
tet, medlemskapet i styrelsen for Internationella
atomenergiorganet (IAEA) styrelse 2013-16 och
i styrelsen for Organisationen for forbud mot ke-
miska vapen (OPCW) 2014-16). Finland stér
vird for det globala initiativet for att bekdmpa
nukleér terrorism (GICNT) 2015 och understats-
sekreterare Laajava verkar som moétesledare vid
det krdvande projektet for att inrdtta en kdrnva-
penfri zon i Mellandstern. Utskottet vinner det
viktigt att Finland ocksd fradmjar det nordiska
samarbetet for att begrdnsa kdrnvapnen och de-
batten om kédrnvapnens humanitéra effekter.

Utskottet anser det viktigt att Verifin har re-
surser for att effektivt stodja 6vervakningen av
avtalet om forbud mot kemiska vapen genom att
utveckla forskningsmetoder for kemiska strids-
amnen och genom att ge branschrelaterad utbild-
ning. Stralskyddscentralen (STUK) har ett vik-
tigt uppdrag i att frimja stralsdkerheten natio-
nellt och internationellt.



UTTALANDEN

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2009
(SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd)

Riksdagen godkidnde foljande stidllningstagan-
den:

1. Riksdagen forutsitter att man fortsétter
med det sékerhets- och forsvarspolitiska redogd-
relseforfarandet och att statsrddet omedelbart
vidtar atgédrder for att utveckla det med hénsyn
till asikterna i betdnkandet, inbegripet kravet pa
en definition av det breda sikerhetsbegreppet.

2. Riksdagen forutsitter att redogorelsen ska
laggas upp som en overgripande sikerhetsstrate-
gi som pa ett balanserat sitt styr utvecklingen av
alla forvaltningsomrdden med anknytning till si-
kerhet, ocksa resurserna.

3. Riksdagen forutsitter att en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp med ett klart uppdrag till-
sitts ocksa framgent for att stodja redogorelsear-
betet.

4. Riksdagen forutsitter att statsrddet i nista
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
kommer med en detaljerad bedomning av hur det
ar tankt att forsvarsmakten ska omstruktureras
under kommande redogorelseperioder. Detta
speciellt om resurserna till exempel pa grund av
den ekonomiska och finansiella krisen inte nar
upp till planerad niva.

5. Riksdagen forutsitter insatser av statsradet
for att hoja den nationella beredskapen for civil
krishantering sa mycket att Finlands deltagande
i civil krishantering permanent nar upp till minst
den miniminiva som anges i den nationella stra-
tegin for civil krishantering.

6. Riksdagen forutsitter inrapportering efter
behov om beredningen av nya beslut om att ut-
veckla och intensifiera det nordiska forsvaret.

Regeringen har vidtagit atgdrder med anled-
ning av uttalandet. Uttalandet &r alltsa inte lang-
re aktuellt till den del begéran om utredning be-
svaras enligt utskottets betdnkande UtUB 1/2013
rd och det kan utgd, med undantag for punkt 5.

UtUB 5/2014 rd — B 13/2013 rd

Anvindningen av samordning i EU-fragor for
genomforande av konsekvens i utvecklingspo-
litiken (B 5/2010 rd — RSk 56/2010 rd)

Riksdagen godkénde foljande stdllningstagande:

Riksdagen forutsitter att samordningen i EU-
fragor regelmaissigt och effektivt utnyttjas for att
astadkomma utvecklingspolitisk konsekvens.

Regeringen har vidtagit atgdrder och ldmnar
med anledning av uttalandet sin redogdrelse till
riksdagen 1 maj 2014. Uttalandet &r alltsa inte
langre aktuellt och kan utga.

Regeringens atgardsberittelse 2010, B 2/2012
rd — RSk 7/2012 rd

Riksdagen forutsatte att statsrddet 2012 ldmnar
en utredning om Finlands strategi for hur EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik bor utvecklas och
véra nationella intressen tillvaratas genom sam-
arbete i olika former med hidnsyn tagen till
standpunkterna i utrikesutskottets betinkande.

Regeringen har vidtagit dtgdrder med anled-
ning av uttalandet. Uttalandet &r alltsé inte ldng-
re aktuellt i sammanhanget och kan utga.

Anvindningen av samordning i EU-fragor for
genomforande av konsekvens i utvecklingspo-
litiken, B 5/2010 rd — RSk 56/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 10 mars 2011 vid be-
handlingen av regeringens verksamhetsberittel-
se for 2009 att samordningen i EU-fragor regel-
maéssigt och effektivt utnyttjas for att astadkom-
ma utvecklingspolitisk konsekvens.

Regeringen har vidtagit atgarder med anled-
ning av uttalandet. Uttalandet &r alltsé inte lang-
re aktuellt och kan utga.

Infanteriminor, RP 15/2011 rd — RSv

47/2011 rd

Riksdagen godkédnde foljande stillningstagan-
den:

1. Riksdagen fOrutsatte den 25 november
2011 att statsradet genomfor programmen for att
kompensera infanteriminornas prestanda trots
trycket pé att skéra i forsvarsutgifterna.
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2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om
programmet for att kompensera infanteriminor-
na ldmnas till utrikesutskottet och forsvars-
utskottet.

3. Riksdagen forutsatte att statsrddet bland
annat via EU arbetar for att Ottawakonventio-
nen ska fé storre rdckvidd och bli effektivare.

Regeringen har delvis vidtagit atgérder med
anledning av uttalandet. Uttalandet behdvs fort-
farande.

Utredning av mdjligheterna att inrétta en ge-
mensam stabiliseringsfond for utrikes-, for-
svars- och inrikesministeriet, B 5/2010 rd —
RSk 56/2010 rd

Riksdagen forutsétter att statsrddet i borjan av
nédsta valperiod utreder vilka mdjligheter det
finns for utrikes-, forsvars- och inrikesministe-
riet att inrétta en gemensam stabiliseringsfond.

Regeringen har delvis vidtagit atgdrder med
anledning av uttalandet. Uttalandet behdvs fort-
farande.

Liget i Afghanistan, SRR 2/2011 rd — RSk
4/2012 rd, Afghanistan, militir krishantering

Riksdagen forutsatte den 30 mars 2012 att stats-
radet vidtar foljande atgérder:

Helsingfors den 9 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml
medl. Jouni Backman /sd
Jorn Donner /sv
Timo Heinonen /saml (delvis)
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi
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1. Statsradet bereder i fortséttningen sina ut-
redningar och redogorelser om krishanteringssi-
tuationer till riksdagen pa ett heltickande sitt,
inklusive alla delomraden dir Finland deltar sa-
som diplomati, utveckling, fredsmikling, civil
krishantering och militdr krishantering samt en
analys av insatsernas genomslag.

2. Statsradet ldmnar regelbundet riksdagen en
utredning om utvecklingen i Afghanistan och om
genomforande och effekter av Finlands samlade
insats, dven hur krishanteringsoperationen ut-
vecklats.

3. Statsrddet ser till att riksdagen i god tid far
en allsidig utredning om planerna pd Finlands
eventuella deltagande i uppfdljningsinsatsen till
Isaf efter 2014.

Regeringen har delvis vidtagit atgédrder med
anledning av uttalandet. Uttalandet behdvs fort-
farande.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att invinda mot berdttel-
sen.

Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Anni Sinneméki /grona
Ben Zyskowicz /saml

ers. Seppo Kédridinen /cent
Riitta Myller /sd (delvis).

utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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