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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
samarbetsprotokollet mellan Forenta Nationer-
na och Finland om upplitande av resurser for
Forenta Nationernas operation i Centralafri-
kanska republiken och Tchad (MINURCAT)
och med forslag till lag om siittande i kraft av de
bestimmelser i protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 juni 2009 en propo-
sition om godkidnnande av samarbetsprotokollet
mellan Forenta Nationerna och Finland om upp-
latande av resurser for Forenta Nationernas ope-
ration i Centralafrikanska republiken och Tchad
(MINURCAT) och med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen

(RP 86/2009 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- rittschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
samarbetsprotokollet uppréttat i New York i maj
2009 mellan Forenta Nationerna och Finlands
regering om upplatande av resurser for Forenta
Nationernas operation i Centralafrikanska repu-
bliken och Tchad (MINURCAT) samt en lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen.

Forenta Nationernas sidkerhetsrad grundade
operationen i september 2007 genom resolution
1778 (2007). Republikens president beslot i
mars 2009 att Finland ska delta i den med ca 80
soldater. Avsikten med protokollet 4r att Foren-

RP 86/2009 rd

ta Nationerna och Finland kommer &verens om
villkoren for Finlands deltagande i operationen.
I propositionen ingar ett lagférslag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen. Protokollet
trader 1 kraft mellan parterna vid en tidpunkt
som bestdms genom skriftvaxling. Avsikten dr
att det ska trdda i kraft sa snart den finska perso-
nalen har inlett sin verksamhet i operationen.
Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av republikens presi-
dent samtidigt som protokollet trdder i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finland deltar i FN-operationen MINURCAT i
Centralafrikanska republiken och Tchad med ett
jagarkompani pa ca 80 soldater, en liten natio-
nell stod- och underrittelseenhet och personal
till operationsstaben i Abéché. Beslutet om Fin-
lands deltagande fattades enligt lagen om mili-
tar krishantering. I enlighet med utrikesutskot-
tets betdnkande godkédnde riksdagen den 10 mars
2009 standpunkten som tillstyrkte deltagandet.
Republikens president beslutade den 13 mars
2009 att Finland ska delta i operationen.

FN:s sdkerhetsrdd beslutade den 14 januari
2009 att operationen skulle utvidgas med en mi-
litdr komponent den 15 mars 2009. Utvidgning-
en genomfordes genom att de EU-soldater som
medverkade 1 krishanteringsoperationen EU-
FOR Tchad/RCA stilldes under FN:s ledning.
EU:s militdra krishanteringsoperation upphorde
1 och med att FN dvertog ansvaret. Finland hade
deltagit i EU-operationen med ungefir 60 solda-
ter.

Den utvidgade operationen MINURCAT ér
inriktad pé att forbattra sdkerhetssituationen och
fraimja flyktingars mdjlighet att dtervinda samt
humanitér verksamhet och ateruppbyggnad. I de
huvudsakliga uppgifterna ingar att utbilda poli-
sen i Tchad for att forbéttra sdkerheten for civila
och i flyktingldgren, bevaka de ménskliga rattig-
heterna, utbilda myndigheterna i Tchad och
stodja den regionala sdkerheten. Operationens
regler for anvéindning av maktmedel grundar sig
pé kapitel VII i FN-stadgan. Mandatet varar 12
maénader och enligt praxis i FN dr det mojligt att
forlinga det med ett ar i sdnder.

Den finldndska krishanteringsstyrkan ska som
en del av en irldndsk-finldndsk bataljon se till att
uppgifterna enligt mandatet fullfoljs i operatio-
nens sddra sektor. Bataljonen &r stationerad i
Goz Beida.

Nir lagen om militdr krishantering behandla-
des ansag grundlagsutskottet att ett operations-
specifikt samarbetsprotokoll som bygger pé
FN:s mall for samarbetsprotokoll inte kunde
godkédnnas pd grundval av befogenheterna i la-
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gen. Darfor krévs det godkdnnande av riksdagen
for protokollet om att delta i MINURCAT.

Utrikesutskottet papekar att protokollmallen
har kompletterats med en uppférandekodex for
operationspersonalen (bilaga H) och tillhdrande
artiklar (7 b—f). FN har ocksé forberett dndring-
ar som gér ut pé att infora artiklar om att fore-
bygga sexuellt utnyttjande. Utskottet har erfarit
att mallen kompletterad med uppforandekodex
har utgjort underlag for Finlands och FN-sekre-
tariatets samarbetsprotokoll om MINURCAT-
operationen.

Syftet med propositionen ir att genom ett pro-
tokoll mellan FN och Finland avtala om villko-
ren for Finlands deltagande i operationen MI-
NURCAT. Dir anges vilka personella och mate-
riella resurser som Finland ska stélla till forfo-
gande for operationen. Dir specificeras ocksd
vilka ersdttningar som FN ska betala till Finland
for personalen och materielen. Dessutom anges
en samordnad uppforandekodex for personalen
och hur skadestindsansvaret fordelas mellan
Finland och FN om en tredje part eller FN:s
egendom orsakas skada. Samarbetsprotokollet
bygger pa mallen for FN:s samarbetsprotokoll
och det motsvarar i princip protokollen om ope-
rationerna i Etiopien respektive Libanon, vilka
riksdagen tidigare godként (UtUB 1/2003 rd och
UtUB 11/2006 rd). Med beaktande av att proto-
kollsbilagorna dr tekniska och mycket detaljera-
de dr det egentliga protokollet fogat till proposi-
tionen och dessutom protokollsbilagorna A—C,
F och H, som har betydelse for riksdagens be-
slut.

Med hédnvisning till propositionen och ovrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Forslag till beslut
Saledes foreslar utrikesutskottet

att riksdagen godkdnner det i New York
den 27 maj 2009 upprdttade samarbets-
protokollet mellan Férenta Nationerna



och Finlands regering om uppldtande
av resurser for Forenta Nationernas
operation i Centralafrikanska republi-
ken och Tchad (MINURCAT) och

Helsingfors den 18 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vinst
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Ben Zyskowicz /saml

ers. Kirista Kiuru /sd
Heikki A. Ollila /saml
Kimmo Sasi /saml
Esko-Juhani Tennild /vénst.
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